LJ. JOVANOVIC i dr.

AKTIVNOSTI REPUBLIKE SRBIJE USMERENE KA ISPUNJENJU...

Aktivnosti Republike Srbije usmerene ka ispunjenju obaveza prihvacenih
ratifikovanjem Protokola o vodi i zdravlju

LJILJANA M. JOVANOVIC Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, Beograd

Pregledni rad
DRAGANA D. JOVANOVIC: Institut za javno zdravlje Srbije UDC: 351.79(497.11)
,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut“, Beograd 502.14:502.51(497.11)
NEBOJSA D. VELJKOVIC, Ministarstvo poljoprivrede i zatite Zivotne sredine, ~ 349.6(497.11)
Agencija za za$titu Zivotne sredine, Beograd DOI: 10.5937/tehnikal504737J
ALEKSANDRA V. SAVIC, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine
Republicka direkcija za vode, Beograd
DUSANKA 7. STANOJEVIC, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, Beograd

Ratifikovanjem Protokola o vodi i zdravlju, Republika Srbija je prihvatila obaveze tog medunarodnog
ugovora, koji je kljucni instrument i u postizanju cilja definisanog Parma deklaracijom u vezi sa
Zivotnom sredinom i zdravljem, a koji se odnosi na unapredenje kvaliteta vode i sanitacije. U cilju
postizanja i odrzavanja postavijenih i usvojenih ciljeva Protokola o vodi i zdraviju radi visokog nivoa
zastite od oboljenja koja su povezana sa vodom, neophodna je kontinuirana saradnja ministarstava i
institucija nadleznih za poslove zdravija, vodoprivrede i Zivotne sredine, a takode i mobilizacija na
lokalnom i regionalnom nivou, koja ée doprineti podizanju svesti svakog pojedinca kako o potrebi zastite
izvorista vode i Zivotne sredine u celini, tako i u smislu sticanja higijenskih navika i zastite zdravija.
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1. UVOD

Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti
i kori§¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunaro-
dnih jezera iz 1992. godine (u daljem tekstu: Protokol
o vodi i zdravlju) je prvi medunarodni ugovor koji je
donet sa ciljem da se na svim odgovaraju¢im nivoima:
nacionalnom, prekograni¢nom i medunarodnom, zas-
titi zdravlje, kao osnovno ljudsko pravo, u okviru odr-
zivog razvoja kroz unapredenje upravljanja vodom,
ukljuéujudi i zastitu vodenih ekosistema, a putem pre-
vencije, suzbijanja i smanjivanja oboljenja vezanih za
vodu. Republika Srbija ratifikovala je Protokol o vodi
i zdravlju u aprilu 2013. godine. Shodno Zakonu o po-
tvrdivanju Protokola o vodi i zdravlju, o njegovom sp-
rovodenju staraju se ministarstva nadlezna za poslove
zdravlja, vodoprivrede i zivotne sredine [1].

2. MEDURESORNA SARADNIJA I VALIDACIJA
CILJEVA I CILJNIH DATUMA

Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede,
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Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo energetike,
razvoja i zaStite zivotne sredine potpisali su Sporazum
o osnivanju Zajednickog tela radi preduzimanja zaje-
dnic¢kih mera i aktivnosti znacajnih za sprovodenje
Protokola o vodi i zdravlju (u daljem tekstu: Spora-
zum). [2]

Resenjem ministra zdravlja obrazovano je Zaje-
dnicko telo radi preuzimanja zajednic¢kih mera i aktiv-
nosti znacajnih za sprovodenje Protokola o vodi i zdra-
vlju (u daljem tekstu: Zajednicko telo).

Shodno zadacima predvidenim Sporazumom, Za-
jednicko telo je izradilo i publikovalo Analizu posto-
jeceg stanja u oblasti vodosnabdevanja i sanitacije (Ba-
seline Analysis) [3], ¢ija poglavlja su u korelaciji sa
tematskim oblastima navedenim u ¢lanu 6. stav 2. Pro-
tokola o vodi i zdravlju, u okviru kojih su resorna mini-
starstva i institucije, preko svojih predstavnika u Zaje-
dnic¢kom telu, definisali ciljeve i ciljne datume za sta-
ndarde i nivoe ucinka koje treba posti¢i ili odrzavati
radi visokog nivoa zastite od oboljenja koja su u vezi
sa vodom.

Predlog Nacionalnih ciljeva i ciljnih datuma za
njihovo dostizanje u Republici Srbiji - Protokol voda 1
zdravlje, prezentovan je na ,,National workshop on the
UNECE/WHO/EUROPE Protocol on water and health
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for Serbia”, 09. decembra 2014. godine. Nakon pome-
nute radionice, usledile su konsultacije, vodene preko
predstavnika nadleznih institucija u Zajednickom telu.
Upucivanjem zajednickog pisma izvrSnom sekre-
taru Ekonomske komisije za Evropu pri Ujedinjenim
nacijama (UNECE) i direktorki Regionalne kancelarije
za Evropu Svetske zdravstvene oganizacije, sa Nacio-
nalnim ciljevima i datumima za njihovo dostizanje u
Republici Srbiji - Protokol voda i zdravlje (2015), mi-
nistar zdravlja i ministarka poljoprivrede i zastite Zivo-
tne sredine su, ispred ministarstava koji su i potpisnici
Sporazuma, potvrdili validnost ovog dokumenta.

U narednom periodu sastav Zajednic¢kog tela ¢e bi-
ti proSiren ¢lanovima, predstavnicima organa i insti-
tucija, nadleznim za dostizanje postavljenih ciljeva.

Slede¢i tehnicki korak Zajednickog tela biée izra-
da Akcionog plan za dostizanje ciljeva i prikazivanje
pokazatelja o napretku. Sastavni deo Akcionog plana
¢e biti posebni akcioni planovi svakog resora, za
ciljeve za Cije je dostizanje nadlezno vise organa, tj
institucija.

3. CILJEVII CILJNI DATUMI

Ciljevi i ciljni datumi su definisani iz ¢etrnaest te-
matskih oblasti navedenih u ¢lanu 6. Protokola o vodi
i zdravlju. Njihovo dostizanje je uslov za ostvarenje
glavnog cilja ovog dokumenta, a to je unapredenje pri-
stupa vodi za pi¢e za svakoga i obezbedenje sanitarnih
mera za sve u okviru integralnih sistema upravljanja
vodom.

3.1. Kvalitet vode za pice

U oblasti kvaliteta isporu¢ene vode za pice podra-
zumeva se uzimanje u obzir Smernice za kvalitet vode
za pi¢e Svetske zdravstvene organizacije (Guidelines
for Drinking - water Quality, WHO). [4] Los kvalitet
vode za pice i dalje je rizik za zdravlje ljudi Sirom
sveta. Voda kontaminirana patogenim mikroorgani-
zmima, toksi¢nim hemikalijama i radioaktivnim mate-
rijama moZe izazvati pojavu bolesti i u epidemijskim
razmerama. Nesporan je znaCaj postojanja efektivne
regulative u ovoj oblasti. Svetska zdravstvena organi-
zacija priprema u okviru Programa rada na impleme-
ntaciji Protokola za 2014-2016. godinu, novi doku-
ment koji ¢e olakSati uvodenje Smernica za kvalitet
vode za pi¢e u nacionalna podzakonska akta i stan-
darde, pomo¢i u definisanju obima analiza i identifiko-
vanju mikrobioloskih i hemijskih prioriteta specifi¢nih
za kvalitet vode za pi¢e odredene zemlje. Naglasava se
potreba za usvajanjem pristupa nadzora nad vodom na
osnovu procene rizika. To podrazumeva izradu pod-
zakonskih akata koji bi blize odredili uslove za pri-
menu i izradu Plana sigurnosti vode (Water Safety Pla-
ns) kao najefikasnijeg nacina stalnog potvrdivanja be-
zbednosti vodosnabdevanja, kroz procenu rizika i
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upravljanje rizikom, obuhvataju¢i sve procese vodo-
snabdevanja od izvori$ta do potrosaca.

Plan sigurnosti vode se moze smatrati specificnim
generalisanim HACCP sistemom u vodovodnoj orga-
nizaciji, gde su obuhvaceni svi tipovi opasnosti koji se
razmatraju u originalnom HACCP sistemu, ali i opa-
snosti koje su posledica pojave odredenih neusagla-
Senosti (greske pri radu, otkazi uredaja/opreme, neze-
ljeni dogadaji...), €iji uzroci mogu biti u: ljudima,
hardveru, softveru ili procesnim materijalima. [5]

U Republici Srbiji zavodi i instituti za javno zdra-
vlje vrse kontrolu higijenske ispravnosti vode za pice
iz centralnih vodovoda, lokalnih vodovoda i objekata
javnog snabdevanja vodom za pice.

Higijenska ispravnost vode za pice se utvrduje na
osnovu mikrobioloskih, bioloskih, fizi¢kih, fizi¢ko-he-
mijskih i hemijskih pokazatelja koji se dobijaju labo-
ratorijskom analizom uzetih uzoraka vode.

Vazeca zakonska regulativa koja se koristi prili-
kom tumacenja rezultata higijenske ispravnosti vode
za pice:

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,S1. glasnik RS*, br.
17/92, 50/92, 52/93, 25/96, 26/2000, 18/02, 107/05,
72/09- dr.zakon, 88/10, 99/10,57/11, 119/12, 45/13-dr.
zakon 1 93/14) [6], Zakon o zastiti stanovni§tva od
zaraznih bolesti (,,S1. glasnik RS, broj 125/04) [7],
Zakon o bezbednosti hrane (,,SI. glasnik RS“, broj
41/09) [8], Zakon o vodama (,,Sl. glasnik RS*, broj
30/2010) [9], Zakon o javnom zdravlju (,,SL. glasnik
RS*, broj 72/2009) [10], Pravilnik o higijenskoj
ispravnosti vode za pice (,,SL. list SRJ“, broj 42/98)
[11].

Usvajanje Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti
vode za pice, usaglasenog sa Direktivom 98/83/EC je
prvi postavljeni nacionalni cilj u oblasti kvaliteta vode
za pic¢e. Nacrt Pravilnika je pripremljen, a procedura
usvajanja je mogucéa tek posle donoSenja Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane.

Sprovodenje analize stanja vodosnabdevanja u
seoskim sredinama je nacionalni cilj ¢ije ¢e dostizanje
omoguditi realizaciju i drugih aktivnosti koje bi trebalo
da doprinesu unapredenju mikrobioloske 1 fizicko-
hemijske usaglasenosti vode za pic¢e iz objekata za
vodosnabdevanje u seoskim sredinama.

Za brzu procenu stanja u ovoj oblasti, planiranu za
2016. godinu, Republici Srbiji je obecana podrska
Regionalne kancelarije za Evropu Svetske zdravstvene
organizacije.

3.2. Smanjenje opsega epidemija i pojedinacnih
slucajeva oboljenja koja su u vezi sa vodom

Poseban znacaj se daje sanitarnom nadzoru, koji je

komplementaran sa monitoringom kvaliteta vode.
[12]. Jedan od nacionalnih ciljeva je povecéanje
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sanitarnog nadzora nad seoskim vodovodima i to je
aktivnost na stalnoj osnovi kojom se smanjuje opseg
epidemija i pojedinacnih slu¢ajeva oboljenja, koja suu
vezi sa vodom. U tom smislu potrebno je unapredenje
kako u ljudskim resursima i njihovoj profesionalnoj
obucenosti, tako i u unapredenju metodologije rada.
Novi Zakon o inspekcijskom nadzoru je u pripremi.

4. SVEST JAVNOSTI, OBRAZOVANIE, OBUKA,
ISTRAZIVANJE 1 RAZVOJ 1 INFORMISANOST

Clan 9. Protokola o vodi i zdravlju propisuje 1. da
se moraju preduzeti koraci da se poveca svest svih
sektora javnosti o:

(a) vaznosti, i odnosu izmedu, upravljanja vodom
ijavnog zdravlja;

(b) pravima na vodu i odgovaraju¢im obavezama
po privatnom i javnom pravu fizickih i pravnih lica i
institucija, bilo da su u javnom ili u privatnom sektoru,
kao i njihovih moralnih obaveza da doprinose zastiti
vodene sredine i o¢uvanju vodenih resursa.

2. Strane moraju podsticati:

(a) razumevanje aspekata javnog zdravlja u svom
radu od strane onih koji su odgovorni za upravljanje
vodom, vodosnabdevanje i sanitarne mere;

(b) razumevanje osnovnih nacela upravljanja vo-
dom, vodosnabdevanja i sanitarnih mera od strane onih
koji su odgovorni za javno zdravlje.

3. Strane moraju podsticati obrazovanje i obuku
stru¢nog i tehnickog osoblja koje je potrebno za up-
ravljanje vodenim resursima i za operativne sisteme
vodosnabdevanja i sanitarnih mera, kao i da podsticu
azuriranje i unapredenje njihovih znanja i vestina. Ovo
obrazovanje i obuka obuhvataju relevantne aspekte ja-
vnog zdravlja.

4. Strane moraju podsticati:

(a) istrazivanje i razvoj ekonomicnih sredstava i
tehnika za prevenciju, suzbijanje i smanjivanje obo-
ljenja u vezi sa vodom,;

(b) razvoj integrisanih informacionih sistema za
obradu informacija o dugoro¢nim trendovima, trenu-
tnim pitanjima i ranijim problemima, kao i o uspesnim
reSenjima istoga u oblasti vode i zdravlja, i pruzanje
takvih informacija nadleznim vlastima. [1]

Ocito je da su obuka i unapredenje znanja i po-
dizanje svesti neophodni na svim nivoima i segme-
ntima.

Dalje aktivnosti, definisane Akcionim planom za
dostizanje nacionalnih ciljeva, zahtevace veliko anga-
zovanje svih nadleznih organa i institucija. Konti-
nuirana i kvalitetna meduresorna saradnja sa ukljuce-
njem svih raspolozivih snaga, prvenstveno regionalnih
razvojnih agencija, Arhus centara i zainteresovanih
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profesionalnih organizacija i udruZenja, kao i or-
ganizacija civilnog drustva, uz medunarodnu podrsku
koja bi obezbedila potrebnu materijalnu pomo¢, for-
mula je za dalji napredak u sprovodenju Protokola o
vodi i zdravlju.

Arhus centri uspostavljeni su s ciljem podrske im-
plementaciji Arhuske konvencije usvojene 25. juna
1998. godine u danskom gradu Arhusu (Aarhus). Oni
promovisu dobro upravljanje Zivotnom sredinom omo-
gucavajucéi pristup informacijama, unapredujuci uce-
§¢e javnosti u donoSenju odluka i podsticuci pristup
pravosudu u pitanjima koja se odnose na Zivotnu sre-
dinu.

5. ZAKLJUCAK

Utvrdivanjem ciljeva i ciljnih datuma za njihovo
dostizanje, u skladu sa ¢lanom 6. stav 3. Protokola o
vodi i zdravlju, kroz uspe$nu meduresornu saradnju u
okviru Zajednickog tela, ostvaren je napredak u spro-
vodenju Protokola o vodi i zdravlju u Republici Srbiji.

Dalje aktivnosti, definisane Akcionim planom za
dostizanje nacionalnih ciljeva, zahtevace:

e angazovanje svih nadleznih organa i institucija
kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou
preko formiranja "lokalnih timova za implemen-
taciju Protokola".

o Kontinuiranu i kvalitetnu meduresornu saradnju sa
ukljucenjem svih raspolozivih snaga, prvenstveno
regionalnih razvojnih agencija, Arhus centara i
zainteresovanih profesionalnih organizacija i ud-
ruzenja, kao i organizacija civilnog drustva

e medunarodnu podrsku koja bi obezbedila potre-
bnu materijalnu pomoc.

Republika Srbija, u skladu sa ¢lanom 7. Protokola
o vodi i zdravlju ¢e prikazivati napredak na ostvarenju
ciljeva, kroz prikaz pokazatelja o napretku, u perio-
di¢nim izvestajima Zajednickom sekretarijatu Svetske
zdravstvene organizacije - Regionalna kancelarija za
Evropu i Ekonomske komisije za Evropu pri Ujedi-
njenim nacijama (UNECE).
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THE ACTIVITIES OF THE REPUBLIC OF SERBIA IN ACHIEVING THE OBJECTIVES
GIVEN BY THE RATIFICATION OF THE PROTOCOL ON WATER AND HEALTH

By the ratification of the Protocol on water and health, the Republic of Serbia accepted the obligations
of that international treaty, which is also the key instrument in advancing the water-and-sanitation-
realted goal of the Commitment to Act of the Parma Declaration on Environment and Health. For the
purpose of the achieving and maintaining the established and validated Protocol on Watwr and Health
targets, and in order to obtain the high level of protection against water-related diseases, the continuous
cooperation between ministries and institutions of health and environment is needed, as well as the
mobilization on local and regional level, which will contribute to awarness raising in each individual of
the necessity of the water resources and environmental protection, as well as of the hygienic promotion
and health protection.

Key words: water related diseases, environmental protection, health protection, intersectorial
cooperation
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