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Kontrolom strateskog upravijanja bezbjednoscéu saobracaja u Crnoj Gori, nakon Sest godina spovodenja
Strategije poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju 2010-2019 godine, nadeno je smanjenje
smrtnih stradanja za 58% i teskih povredivanja za 30%, U 0dnoSU na stanje bezbjednosti saobracaja u
2007 godini. Time su postavijeni strateski ciljevi nadviseni za 24% u smanjenju smrtnog stradanja i za
8% u smanjenju teskog povredivanja ucesnika u saobracaju na putevima. lako je kvantitativna mjera
ovih postignuca veoma znacajna, bezbjednost saobraéaja u Crnoj Gori i dalje jednako ozbiljno zaostaje
u odnosu na bezbjednost saobracaja u zemljama Evropske Unije. Zato je za nova postignuca potreban
dalji razvoj sistema bezbjednosti saobracéaja, primarno institucionalnih funkcija upravijanja:
koordinacije, propisa, finansiranja i lociranja resursa, promocije, monitoringa i evaulacije, istraZivanja

i razvoja i prenosa znanja i dobre prakse.
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1. UvOD

Povrede u saobra¢aju na putevima postale su
globalni problem i deveti uzrok smrti u svijetu [1], a
vodeéi uzrok smrti medu mladima u starosnoj grupi od
15 do 29 godina, sa tendencijom da 2030. godine budu
peti uzrok smrti u svijetu [2]. U svijetu 1,2-1,3 miliona
ljudi godiSnje izgubi Zivot u saobrac¢ajnim nezgodama
na putevima. Oko polovina poginulih na putevima su
pjesaci, biciklisti 1 motociklisti. Svake godine 20-50
miliona uCesnika u saobracaju se tesko povrijedi, pa
povrede u saobracaju predstavljaju znacajan uzrok in-
validiteta u svijetu. Oko 90% smrtnih slucajeva izaz-
vanih saobra¢ajnim nezgodama na putevima dogodi se
u nerazvijenim i srednje razvijenim zemljama, koje
posjeduju manje od polovine registrovanih vozila u
svijetu [2]. Globalnim planom Dekade akcije za bez-
bjednost saobracaja na putevima 2011-2020. [3] na
nacionalnom nivou drzave se ohrabruju da sprovode
osnovne aktivnosti, koje su zasnovane na preporukama
svjetskih izvjeStaja o prevenciji povredivanja na pute-
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vima [1], [2]. ,,Stub” aktivnosti na nacionalnom nivou
je razvoj i primjena nacionalne strategije, potkri-
jepljene prikupljenim podacima i rezultatima istrazi-
vanja o saobra¢ajnim nezgodama na putevima. Jedna
od osnovnih aktivnosti je pracenje napretka i rezultata
u smanjivanju broja povreda i smrtnih stradanja u sao-
brac¢aju na putevima, putem odredenog broja unaprijed
definisanih pokazatelja na nacionalnom nivou [3].

Upravljanje bezbjednoscu saobracaja se moze pos-
matrati kao proces predvidanja, planiranja, organi-
zovanja, vodenje i kontrolisanja aktivnosti kao i koris-
¢enja raspoloZzivih resursa za ostvarivanje postavljenih
ciljeva u oblasti bezbjednosti saobrac¢aja [4], [5], [6],
[7], [8].

Dobra svjetska praksa pokazuje da je nacionalna
strategija sa mjerljivim ciljevima klju¢na komponenta
da se stabilizuje, a zatim i smanji broj smrtnih slu-
¢ajeva u saobracaju na putevima [3], [9]. Prihvatajuci
dobru svjetsku praksu Crna Gora je usvojila i pocela
da primjenjuje nacionalne strategije za bezbjednost
saobracaja na putevima [10], [11], [12]. Strateskom
kontrolom implementacije Strategije poboljsanja bez-
bjednosti u drumskom saobracaju (2010-2019. godina)
(STRABS), u periodu 2010-2011. utvrdeno je da su
kratkoro¢ni ciljevi ostvareni ve¢ u drugoj godini
implementacije STRABS [13] i da su u narednim
godinama nadmaseni [14].
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Sada, nakon Sest godina od pocetka sprovodenja
prvog strateskog dokumenta o bezbjednosti saobracaja
u Crnoj Gori, potrebno je Sire i dublje analizirati
saobracajne nezgoda u Crnoj Gori i njihove posljedice.
U tom okviru, sagledavanjem promjena osnovnih po-
kazatelja bezbjednosti saobracaja na putevima u
periodu 2000-2015, utvrdiée se dalje ostvarenje posta-
vljenih strateskih ciljeva upravljanja bezbjedno$éu
saobracaja.

Analiza rezultata bezbjednosti saobra¢aja u perio-
du od 16 godina, koji ukljucuje 10 godina prije i 6
godina nakon donosSenja STRABS, omogucava pri-
mjenu metode vremenskih serija, kojom se moze izvr-
§iti evaulacija strateSkog upravljanja bezbjednoséu
saobracaja, Sto uz sporovodenje komparativne analize
tendencija smrtnosti u drumskom saobracaju u Crnoj
Gori sa zemljama Evropske unije (EU) moZe posluziti
za procjenu ostvarenja ciljeva za pobolj$anje bezbje-
dnosti saobracaja.

2. STRATESKO UPRAVLJANJE
BEZBJEDNOSCU SAOBRACAJA U CRNOJ
GORI

StrateSko upravljanje bezbjednosS¢u saobracaja u
Crnoj Gori je predmet tri strategije: o saobracaju, o pu-
tevima i 0 bezbjednosti saobracaja na putevima.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore [10], je
prvi dokument koji na sveobuhvatan nacin definiSe
okvir za donoSenje strateSkih odluka u oblasti Saobra-
¢aja. Crna Gora ¢e obezbijediti kvalitetan transportni
sistem za korisnike, koji ¢e biti bezbjedan, odrziv, in-
tegrisan u evropske sisteme i koji ¢e podrzavati i1 po-
dsticati ekonomski razvoj u drzavi. Prvi strateski cilj
razvoja transportnog sistema Crne Gore je bezbjedan
saobracaj.

Strategija razvoja i odrzavanja drzavnih puteva
Crne Gore [11] definiSe i uvodi nove i reviduje po-
stojece politike 1 postupke koji se odnose na osnovne
zadatke razvoja i odrzavanja drzavnih puteva. Imple-
mentacijom Strategije razvoja i odrzavanja drzavnih
puteva, stvorice se uslovi kojima ¢e se obezbijediti be-
zbjedan saobracaj, u prvom redu, putem kvalitetne sao-
bracajne infrastrukture, bez slabih mjesta, ¢ime ce se
sprijeCiti nastanak saobraéajnih nezgoda i stradanja u
saobracaju.

STRABS [12] definise razvoj i funkcionisanje si-
stema bezbjednosti drumskog saobracaja u Crnoj Gori,
sa mjerama koje je neophodno preduzeti da Crna Gora
bude dio regionalnih i globalnih sistema bezbjednosti
u drumskom saobracaju.

STRABS predstavlja osnovu reforme bezbjednosti
drumskog saobrac¢aja i njom se definiSu razvoj i
funkcionisanje sistema bezbjednosti drumskog saobra-
¢aja u Crnoj Gori.
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Rezultati koji se sprovodenjem STRABS Zele
posti¢i, definisani su kao kratkoro¢ni i dugoro¢ni
ciljevi.

Kratkoro¢ni ciljevi:

e smanjiti broj smrtno stradalih lica za 30% do 2014,

u odnosu na 2007. godinu;

e smanjiti broj teSko povrijedenih lica za 20% do

2014, u odnosu na 2007. godinu.

e Dugoro¢ni ciljevi:

e smanjiti broj smrtnih stradanja za 50% do 2019, u
odnosu na 2007. godinu,

e smanjiti broj teskih povreda za 30% do 2019, u
odnosu na 2007. godinu.

3. KONTROLA STRATESKOG UPRAVLJANJA
BEZBJEDNOSCU SAOBRACAJA U CRNOJ
GORI

3.1. Metod istrazZivanja

Primijenjen je statisti¢ki metod u analizi podataka
0 saobracajnim nezgodama i njihovim posljedicama, u
periodu 2000-2015. godina. Izvor podataka za Crnu
Goru je statistika o saobracajnim nezgodama [15],
[16], a za zemlje EU statistika Evropske komisije (EC)
[17]. Regresiona i korelaciona analiza su kori§¢ene za
ispitivanje oblika, smjera i jafine povezanosti istra-
zivanih pojava. Komparativni metod je primijenjen za
uporedenje tendencija smrtnosti na putevima Crne
Gore sa zemljama EU.

Stanje bezbjednosti saobrac¢aja na putevima Crne
Gore, na osnovu podataka o saobrac¢ajnim nezgodama,
analizirano je kroz utvrdivanje:

e apsolutnih pokazatelja o saobra¢ajnim nezgodama
(broj saobraéajnih nezgoda, broj nezgoda sa na-
stradalim licima, broj nezgoda sa materijalnom
Stetom),

e apsolutnih pokazatelja o nastradalim licima u sao-
bracajnim nezgodama (broj poginulih, broj tesko
povrijedenih, broj lako povrijedenih lica),

o relativnih pokazatelja bezbjednosti saobracaja na
putevima (javni rizik broj poginulih na 100.000
stanovnika), saobrac¢ajni rizik (broj poginulih na
10.000 registrovanih vozila) i stepen smrtnosti
nezgoda (broj poginulih na 1.000 saobracajnih
nezgoda).

3.2. Stanje i tendencije

U Crnoj Gori je, u posljednjih 16 godina, u
110.886 saobracajnih nezgoda na putevima (slika 1),
poginulo 1.345 ucesnika u saobracaju i povrijedeno
32.383, od ¢ega tesko 7.521, a lako 24.862 lica (slika
2). Ekonomski tro$kovi saobracajnih nezgoda na
putevima u Crnoj Gori se statisticki ne iskazuju, a
prema svjetskim iskustvima, kod zemalja u razvoju
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iznose oko 3% bruto nacionalnog proizvoda [18], pa
proizilazi da su ekonomski troskovi saobracajnih nez-
goda prosjecno godisnje iznosili oko 100 miliona eura.

—s—Nezgode (N) ——Nezgode-Steta (N-§) ——Nezgode-Nastradali (N-N)
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Slika 1 — Apsolutni pokazatelji 0 nezgodama

Mnogo ozbiljnija posljedica saobra¢ajnih nezgoda
od ekonomskih troskova je socijalno zagadenje, koje
je u Crnoj Gori posebno izrazeno, jer ima oko 621.000
stanovnika [15]. Rezultati ostvarenja postavljenih ci-
ljeva STRABS izrazavaju se apsolutnim pokazatelji-
ma: brojem poginulih lica i brojem povrijedenih lica,
jer se definisani strateski ciljevi odnose samo na apso-
lutne pokazatelje o ovim nastradalim licima (slika 2).
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Slika 2 — Apsolutni pokazatelji o nastradalima

Istrazivanje promjena relativnih pokazatelja bez-
bjednosti saobracaja: javnog rizika, stepena smrnosti
nezgoda i saobracajnog rizika (slika 3) je izvan okvira
STRABS, ali je neophodno za nau¢no i komparativno
izraZzavanje stanja i tendencija u bezbjednosti saobra-
¢aja u Crnoj Gori. Sagledavanjem promjena osnovnih
apsolutnih i relativnih pokazatelja bezbjednosti sao-
bracaja utvrdene su tendencije u bezbjednosti sao-
bracaja Crne Gore (slika 1, 2 i 3). Regresionom i kore-
lacionom analizom ispitani su smjer i jacina linearne
povezanosti godi$njih promjena javnog rizika, saobra-
¢ajnog rizikla i stepena smrtnosti nezgoda (slika 3).

—— Javni Rizik (JR) —=—Stepen Srurti ($S) —e—Sacbracajni Rizik (SR)

JoJR=03884XGOD+ 7932 9= 0.5525KGOD+ 11219 S4 - -0.37442GOD + 756,97
= 3 R?-0.4988 R'=0.7889
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Slika 3 — Relativni pokazatelji bezbjednosti saobracéaja

4. DISKUSIA

Poredenjem planiranih i ostvarenih rezultata nade-
no je da su u 2012. godini, na polovini kratkoro¢nog
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perioda od 2010. do 2014. godine, ostvareni rezultati
koji su uspjesniji od planiranih za kraj dugoro¢nog
perioda 2019. godine (slika 4). U 2012. godini u sao-
bra¢ajnim nezgodama na putevima poginulo je 46 lica,
Sto je najmanji broj od kako se u protekle dvije dece-
nije vodi statistika o saobrac¢ajnim nezgodama u Crnoj
Gori. Analiza baznog indeksa pokazuje da je broj pogi-
nulih u baznoj 2007. godini bio najveéi i da su, nakon
najboljeg rezultata u 2012. godini, postignuti dobri
rezultati u 2011. i 2015. godini, u kojima je smrtno
stradalo 58, odnosno 51 lice, §to je manje od predvi-
denih 61 smrtnih stradanja u 2019. godini.
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Slika 4 — Mijerenje ostvarenja ciljeva STRABS u
smanjenju smrtnog stradanja lica u sao-
bracaju

S druge strane, u 2012. godini je postignut najbolji

rezultat u smanjenjenju teskog povredivanja lica u

saobracajnim nezgodama, a bolji rezultat od planira-

nog u 2019. godini je ostvaren u cijelom periodu 2011-

2015. godina, mada je od 2012. godine prisutan trend

povecanja tesSkog povredivanja lica (slika 5).
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Slika 5 — Mjerenje ostvarenja ciljeva STRABS u
smanjenu teskog povredivanja lica u sao-
bracaju

Nakon Sest godina spovodenja STRABS, nadeno
je smanjenje smrtnih stradanja za 58% i teskih po-
vredivanja za 30%, u odnosu na stanje bezbjednosti
saobracaja u 2007. godini. Time su postavljeni
strateski ciljevi nadviSeni za 24% u smanjenju smrtnog
stradanja i za 8% u smanjenju teskog povredivanja
uc¢esnika u saobracaju na putevima.

U 2012. godini su i svi relativni pokazatelji bezbje-
dnosti saobracaja, s obzirom da su izvedeni iz apso-
lutnih pokazatelja, ostvarili najbolji rezultat, a dobri
rezultati su ostvareni u 2011. i 2015. godini (slika 3).
Medutim, statisticka znacajnost povezanosti promjena
relativnih pokazatelja bezbjednosti saobracaja sa vr-
menskim tokom sprovodenja STRABS je vrlo jaka
samo u izrazavanju linearne indirektne povezanosti
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saobracajnog rizika sa vremenskim tokom sprovodenja
STRABS (koeficijent korelacije je -0,89; koeficijent
determinacije je 0,79; standardna greska je 0,95; zna-
Cajnost je 4,34E-06 (slika 6)), dok je stepen smrtnosti
nezgoda dobro linearno indirektno povezan, a javni
rizik slabo do umjereno linearno indirektno povezan sa
vremenskim tokom sprovodenja STRABS (slika 6).

+ Saobraéajni Rizik (SR) = Predicted Saobraéajni Rizik (SR)
1 . SR =-0.3744xGOD + 756.97
R*=0.79; R=0.89
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Slika 6 — Korelaciona i regresiona analiza povezanosti
saobracajnog rizika sa tokom STRABS

Izmjereni pokazatelji bezbjednosti saobracaja
kontrolom STRABS su dokazi da je razvoj i spro-
vodenje STRABS klju¢na mjera upravljanja bezbje-
dnos¢u saobracaja na putevima, koja je stabilizo-
vala, a zatim i smanjila smrtna stradanja i teska po-
vredivanja UCesnika u saobracaju na putevima Crne
Gore.

Medutim, za kriticko tumacenje postignuca u
poboljsanju bezbjednosti saobra¢aja u Crnoj Gori,
potrebno je izmjerenu efektivnost vezivati za oko-
Inost da je bazna 2007. godina bila godina najlosijih
rezultata apsolutnih i relativnih pokazatelja bezbje-
dnosti saobracaja na putevima u Crnoj Gori, u ana-
liziranom periodu od 16 godina.

Ovo kriticko tumacenje podrzava komparativna
analiza tendencija javnog rizika u Crnoj Gori sa
raspodjelom srednje vrijednosti javnog rizika u
zemljama EU-28 (slika 7), koja pokazuje da bezbje-
dnost saobrac¢aja u Crnoj Gori i dalje jednako ozbi-
ljno zaostaje u odnosu na bezbjednost saobracaja u
zemljama EU.

~——Javni Rizik-CG (JR-CG) —e—Javni Rizik-EU-28 (JR-EU-28)

JR-EU-28 = -0.4883xGOD +988.27
R?=0.9821

JR-CG = -0.3884xGOD + 793.2
R*=0.2935

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Slika 7 — Komparativna analiza raspodjele javnog
rizika: Crna Gora vs EU-28

5. ZAKLJUCAK

Kontrolom implementacije nacionalnih strategija
za bezbjednost saobrac¢aja na putevima Crne Gore,
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mjerenjem rezultata implementacije, nadeno je da su
smrtna stradanja i teSka povredivanja ucesnika u sao-
bra¢aju na putevima prvo stabilizovana, a zatim i sma-
njena, toliko da su ostvareni i nadviSeni postavljeni
kratkoro¢ni ciljevi. Medutim, izmjerenu efektivnost
sprovodenja strateskog upravljanja bezbjednoscu sao-
bracaja potrebno je vezivati za okolnost da su u baznoj
2007. godini bili najlosiji rezultati apsolutnih i relati-
vnih pokazatelja bezbjednosti saobracaja na putevima
u Crnoj Gori i da je smrtna ugroZenost ucesnika u
saobracaju na putevima Crne Gore zna¢ajno veca nego
u zemljama EU. U ovom kotekstu, potrebno je izvrsiti
reviziju strateskih ciljeva upravljanja bezbjednoscu
saobracaja, polaze¢i od postavljenog globalnog cilja
odrZivog razvoja za smanjenje saobracajnih smrtnih
slu¢ajeva za 50% do 2020. godine, u odnosu na 2010.
godinu [19].
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CONTROL OF STRATEGIC TRAFFIC SAFETY MANAGEMENT IN MONTENEGRO

By controlling the Strategic Traffic Safety Management in Montenegro, after six years of implementation
of the Strategy of Road Transport Safety Improvement 2010-2019, it was found that 58% of deaths and
serious injuries were reduced by 30% compared to the traffic safety situation in 2007. Thus, the set
strategic goals were surpassed by 24% in reducing deaths and by 8% in reducing serious injuries of
road traffic users. Although the quantitative measure of these achievements is very significant, traffic
safety in Montenegro remains equally seriously lagging behind the traffic safety in the European Union
countries. Therefore, for the new achievements, further development of the traffic safety system is
needed, primarily the institutional management functions: coordination, regulation, funding and
resource allocation, promotion, monitoring and evaluation, research and development and the transfer

of knowledge and good practice.

Key words: control, strategic management, traffic safety, Montenegro
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