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JNPYIITBEHM ACIHEKTU XAPMOHUSALIMJE
MEJINICKNX 3AKOHA PEITYBJIMKE CPBUIE
CA EBPOIICKOM CTAHIAPANMA*

Tpancgopmayuja medujckor cuciema Cpouje, Kao OpyuitieeHol ioocuciidemd, 3aiioye-
A4 je ipsux io0uHa 0601 éexa kao oeo ykyiiHe iupansuyuje. Cyuttiuncku ipoyec woi tipeo-
bpascaja je usmena 3axoHcKe pelyaainuse, Koja je tipebaio 0a 0oHece OUCKOHIUUHYUIell
€a UpeitixoOHUM HepuoouUMa u UMIIeMeHIlayujy OHUX UCKYCIasa u UpuHyuila Koju ce cma-
wpajy ciianoapouma 0emokparickol ceeitia. Mamene meoujcke peiyaariuse Cpouje, iipeba-
40 je Oa ilosehiajy demoKpaiticke Kailayuilieilie jasHe cghepe kao cihepe ipaharna, 0a obesde-
de tapanyuje c10600u u3paxicasarsa u cA10600HOM UPOTHOKY uHgopmayuja, oa omoiyhe ee-
hy dapiuuyuiiatiusHoctu ipahana y jasHoj Oebaiiiu, a cmarve yiiuyaje HoAUUIKUX, eKOHOM-
CKUX U OpYIUX yeHtapa mohu.

Osaj pao ce basu Weopujckom, COYUOAOWKU YIleMebEeHOM AHAAUZOM UPABHUX OOK)-
MeHatia kojuma je y Cpouju peiyaucana obaacit meouja, komilapupajyhiu oopedbe o iiojeo-
HUM HUTHArUMa ca e8poiicKuUM  pelyaattiopHum oksupom. Paod ykaszyje u na yxyiian opy-
witieeHy amoujenitl y xome ce ipomene doiahajy u Ha HoHaularee HoAUUYKUX aKiiepa U uH-
clumyyuja cucttema Koju umajy 00lo80pHOCI 3d 3aKOHOOA8HY UHUUUJATUGY, aiu U 3d
UpakiuuyHo cilposoherbe 3aKOHA Y JeOHOJ 8aICHO] OPYUTHBEHO] 00aaCIU.

KibyuHe pewn: macosHu meduju, meoujcku 3aK0HuU, e8poilcKu ClUaHOapou, jasha cghe-
pa, demokpariuja

* %k

Menuju Cy OlaBHO MPEMO3HATH HE CaMO Kao CPEICTBA MACOBHOI' KOMYHUIIH-
pamba, M3paXkaBama M pasMeHe MUIUbeHa, MHpopMIcama 1 npocnehuBama Ipyrux

* Pan je HACTAa0 y OKBHMPY HAyYHO-HCTPAXHBAukor TpOjekTa YHMBep3uTeTa y Beorpamy —
dakynTeta MONMUTUYKUX Hayka, ,llomutnuku wpentuter CpOuje y PErHOHATHOM U TJI00ATHOM
KOHTEKCTY", (eBMueHUMOHH Opoj: 179076), koju ¢uuHaHcupa MMHHCTApCTBO INPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja PemyOmke Cpowuje.
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cazipxaja, Beh kKao KiCeoHHK eMOKpaTHje, Kao CTPYKTYpHH eJIeMEHTH jaBHe cepe.
HbuxoB pa3Boj, MACOBHOCT, Pa3iMUUTOCT, a IOrOTOBO jaBHU YTHIAj, YMHOXKABAIU CY
NUTaka Koja Cy TPaXXuiia OArOBOpe, y 00JIMKY, Make WM BHILE, YBPCTHX [PABHUX pe-
ryia. ¥ caBpeMeHo 100a KOJMYMHA TUX IUTakba Ce He CMambyje, MOr0TOBO IMOJ YTHU-
I[ajeM HOBHMX TEXHOJIOTWja, MHTCH3MBHE KOMEpIHjaM3alyje, Tiodam3aiyje am u
TojaBa JISCTPYKTUBHOT TIOHAaIIama Mearja. [locroje mmpa, TeMesbHa, TyMavemha Me-
IMja Koja, Iopey IbUX0BE MOCPESIHIYIKE YIIOTe Y IIMPEy UH(POpMAIHja, MUTIUHEHHA
¥ TIopyKa, yBubajy BakHe ApyIuTBeHe (yHKIHMje: Menuja Kao KOXe3MOHOT JIPYIITBe-
HOT (haKTOpa, MEPMAHSHTHOT TIOTIPUIITA 32 1e0aTy O HAjBAXKHUjUM IPYINTBCHUM ITH-
TambUMa, KOHTPOJIOpa BIACTH M MHCTUTYIMja cuctema. C Apyre CTpaHe MMa MHMII-
JheHha KOja CBOJIE YJIOTY Mejija Ha HEKY Off BbUXOBHX KapaKTepucTuka. JlaHaimum
CYKEHMM TyMauelUMa 3Havyaja Menuja, cynporcraBiba ce Enronu ['muenc (Anthony
Giddens): ,,MacoBHM MeHj1 YECTO CE TIOBE3Y]y caMo ca 3a0aBOM U, KaO TaKBH, CMa-
Tpajy pelaTHBHO MapTUHAIIHUAM Y KUBOTY Behnne jpymu. TakBo miemuiTe je, mehy-
THM, CaMoO JISIIMMIYHO Ta49HO jep Cy MacOBHE KOMYHHKAI[jeé HEOIBOJUBE OJ MHOTHX
JpYIuX acnekaTa Haumx ApyiTBeHux aktuBHoctu . (I'mnenc, 1998: 236) 3abasa, na-
KJIe, Kao jefaH oji JISTUTHMHIX CajipXKaja Menuja, Huje, Wik He Ou cMmena ma Oyne, y
NPBOM IUTaHy, jep IOCTOje MHOTE JpyTe, BayKHH]e KOMYHHUKAIOHE MOTpede by IH KO-
je cy BesaHe, 3a er3ucTeHIljy, 00pa3oBame, KyATypy, HOIUTHIYKY KUBOT. O Kako cy
ce MeWj1 MHCTUTYLMOHATIM30BANIM Y jaBHO] c(hepH BUXOBa APYyIITEBHA yIora rmocrta-
Jla je MHOTO jaya Off HeKajalllthe MPETeKHO MPUBATHE, CMaTpa TEOpPETUYAp jaBHOT
Mibema Xabepmac (Habermas): ,,ITpomMena (hyHKIMja IPUHIIMIIA jABHOCTH TTOYMBA HA
MPOMEHN CTPYKTYpE jaBHOCTH Kao cdepe, Koja ce MOXKE HEIMOOMTHO yTBPAWTH Ha
POMEHH FhEeHE HajeMIHAHTHH]e HHCTUTYIMje, mramre... Mebhytuwm, ¢ apyre ctpane,
YKOJIMKO C€ He3aBUCHOCT MHCTUTYIIM]a jJaBHOCTH Cajia MOYKE OCUT'YPATH jOII CaMo TI0-
JIMTIYKAM TapaHTHjaMa, jaBHOCT YOIIIITe MpecTaje ja Oyae NCK/bYUHBO JI0 MPHUBAT-
Hor jomeHa‘. (Xabepmac, 1969: 229)

Xabepmac joI rmpe YeTUpH | 110 JISIICHH]€ yKa3yje Ha UTambe KOje Uy caBpeMe-
HO 100a y Meujckoj cepr HUje Marbe 3HaYajHO, a TO je MUTame He3aBUCHOCTU MH-
CTUTYIIMja jABHOCTH, KaKO OH Ha3WBa MeMuje, 3aKbyuyjyhu 1a, ako ce He3aBHCHOCT
MOXE OYyBaTH Camo IMOJMTYKOM IOJPIIKOM OHIA ce ie(UHUTUBHO paau o chepu
JPYIITBEHOCTH. Y TOj chepH I1a ¥ ’beHUM Y)KUM acIeKTAMa, Kao IITO j& MEIU]CKH, Of-
YBEK je Omiio 1 uMa IeBmjanyja Koje 3aHemMapyjy jaBHu uatepec. O ToMe ¢y TOBOPH-
mm jour npeactraBarim Ppankdyprcke mkone, AgopHo n Xopkxajmep (Adorno and
Horkheimer), na mra manac noncehajy ceapemenn teopetudapu mMenuja, meby xoju-
ma u [Ton Crap (Paul Starr). ,,Kon 'kputnukux teopetuuapa’ @pankdypTcke mKoe,
KyATypHa MHIyCTPHja je CUCTeM 'MacoBHE oOMaHe' Jia yibyJbKa JbyJe Jia TpUXBaTe
YIHETaBakha U KOHBEPTOBAkhE YMETHOCTU M KYIType Y cTaHnapa pobe... Haur jaBau
KUBOT je XUOpHUJI KauTaii3Ma 1 JeMOKpaTHje, a HaMa je 00Jbe JIOK je IeMOKpaTCKa
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CTpaHa y CTamy 1a 3apxu paBHOTEXY.  (Starr: 2004: 400/402) O6e36emut paBHO-
TEXY JIEMOKpaTHje, ITO 3HAYH OIIITEr HTepeca, HACIPaM I0jeIHUHAYHNX U [PYITHHUX,
y MeIUjCKOj chepr 3HAUM MPUXBATUTH YIIOTY ME/Mja OHAKO Kako je objammana [lox
Kun (John Keane): ,,Menuji KoMyHHKaImje, TBPAUM, MOpajy MMaTy 3a Wb Ja OITy-
Homohe mrypamuTeT rpahaHa, KojuM He TOCIOAape HU HEIEMOKPATCKe ApKaBe, HU
HEJIEMOKpAaTCKe TPXKUIIHE cuie. Memuju Tpeba Jia CTy)Ke jaBHO] YIOTpeOu U yxu-
Bamy CBHX Irpabana, a He IPUBATHOj JOOUTH WM MPODHUTY TTOTUTHIKAX MOhHWKA 1
ousnucmena“. (Kun, 1995: 9)

[ToMeHyTH 1 MHOTH JIpyTH acTICKTH JISIOBaha ME/IMja U IaHAC TpaXe jacaH JIpy-
IITBEH! KOHCEH3YC O MPUHIMINMA U CTaHIapauMa Koju Tpeba ma Oymy mompiKaHd
jaBHO, OJTHOCHO MHCTUTYIMOHAIHO. Pamu ce o mpaBmimma koja tpeba fa Oymy mpu-
MepeHa 3aXTeBUMa CaBPEMEHOT CBETa U IIpe CBEera OIIITer HHTepeca. Y 3eMibama Ko-
je mpejmade y IeMOKPaTCKOM Pa3Bojy, HCKYCTBO j€ CTBOPHIIO jefiaH Opoj cTaHmapya.
EBporma y Tome npenayi, a 3emibe Koje Cy Mpoliie Neproy TPAH3HIMje W Ce Y Hhe-
My jOIII Hajla3e, HACTOoje [ia IEMOKPATCKa MPaBUiia IMITIEMEHTUPA]Y U IPUJIarofe CBO-
JUM MEIMjCKAM CUCTEMUMA, Y MHTEepecy ColcTBeHUX rpahbana. CpOuja je, mocnenmy
ICLeHWjY W 110, y3 U3BECHA OfICTYIama KOjuMa ce 1 0Baj paj] 0aBy ,Takohe yriaBHOM
y TOM IIPOLIECY.

1. EBponicku peryiaTopHH OKBHP

EBpora je mieo cBera koju mMa HajpaspaheHujy MenjcKy TOJIMTHKY, KaKBa, de-
CTO, HE TOCTOjH HU Y TOjeIMHAYnM IprkaBama. OBa moymrrka 0asupana je Ha Mou-
Mamby JOepaHor, rpahaHCKOT APYINTBA KOje KAPAKTPHUILY: ,,TPEICTABHIYKH CUCTEM,
BJIaJIaBMHA 3aKOHA, PEXUM YTBpHEHMX IpaBa, rapaHTOBaWmE M3BECHUX Cio0Ooma‘.
(Tejmop, 2000: 42) Yapnc Tejnop (Charles Taylor) momasu on XabepmMacoBor mou-
Mama jaBHe cdepe U Ommucyje je Kao: ,,3ajeTHUIKH POCTOP Y KOjEM CE MPHUIaTHIIA
JPYIITBA CACTajy MyTeM pa3IMuuTHX Meauja (IITaMIaHuX, eJIeKTPOHCKHUX) Kao W y
HETIOCPEIHIM CYCPETUMa, 1a OW pacipaBibaiii O MpodIeMIMa Off 3ajeIHUYKOT WHTE-
peca, ¥ Kako Ou ce ToroBopwm o TuM mpobinemmma‘. (ibid., 44)

CBa oBa cxBaTama jaBHE U Meujcke cepe, u cama eBporcKa MeInjcKa MOJUTHU-
Ka, IMajy TIoJIa3MIITe Y MOJIUTUYKO] (hrto30¢guju Koja je Ouma ocHoB PpaHirycke Oyp-
Koacke peBoiynje. Jlekmaparnyja o npaBiMa yoBeka u rpabaHnHa 1o IpBy MyT 11e-
¢uHUIIEe CT000Ty MUIIbEHa, TOBOPA U 00jaB/bHBaba, KA0 JETHO Of] eJIeMEHTAPHUX
JbYJICKHX TpaBa. ,,C10001HO M3HOMICHEC MUCITH U MUIIbEHA j€ JeIHO O Hajparoiie-
HUjVX [IpaBa Y0BEKa; CBAaKW rpabyaHiH MOYKE TOBOPUTH, IMCATH U IITAMIIATH CI0001-
HO OCHM aKo Te c/1000]ie He 310ynoTpelbaa y clyuajeBuMa yTBPHEeHIM 3aKoHOM. !

I leknapauuja o npasuma yoseka u rpabannna (1789), Unan 11.
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INocne mMHOrO rommHa, oBakBa ofpenda jo0Wja TIOTBPAY M M3BECHO NPOIIMPEHE Y
VHEBep3aTHO] JeKIapanyji O JbYACKUM MpaBuMa u3 1948. Koja cajpKu TMO3HATH
wyiaH XIX: ,,CBako nMa npaBo Ha cloOojy MHUIIUBCHA U U3paXKaBamba, ITOo 00yXBaTa
M TIPaBo Ja He Oyzie y3HeMmpaBaH 300T CBOT MUIIBEHa, Kao 1 MPABO Ja TPaXKu, IpH-
Ma ¥ P 00aBEmTe A 1 1ieje O1II0 KOjuM CpeicTBIMA 1 0e3 0031pa Ha TpaHuIie.
Konauno, cacBM KOHKpeTaH OCHOB €BPOIICKE MeJIMjCKe OJMTHKe, roctaje Yman 10.
EBporicke koHBeHIM]e O JbyACKUM TipaBuMa u3 1950. rofmee, Ynju PBYU CTaB TJ1acH:
,,CBaKo MMa TpaBo Ha cioOomy u3paxasama. OBO NpaBo 00yxBaTa CJIO00OLY MHUII-
JheHa, CII000Y TIPUMarka 1 CaoliTaBama nHpopMalmja 1 uieja 6e3 Melama jaBHe
BJacTU U 6e3 003upa Ha rpanuiie. OBaj uiaH He clipeyuaBa qp)KaBe Jia 3aXTeBajy 10-
3BOJIE 32 Paj] TENEBU3H]CKIX, Ao H GHOCKOICKIX Tpemy3ehas.

Unan 10. uma u apyru CTaB KOju TIoJa3u off Tora Ja ,,KOpHiheme OBUX clo0o-
7a TIOBJIauM 3a COOOM y’)KHOCTH M OTOBOPHOCTH M JIa C& OHO MOXe Ha onpehenu
HAuMH ,,[IOIBPTHYTH (DOPMATHOCTUMA, YCIIOBMMA, OTPaHUUYCHMMA, CaHKIMjaMa Koje
Cy IpoIMCaHe 3aKOHOM M HEOITXOIHE Y JIeMOKpaTCcKoM JpymTBy* ‘. OBaj cTaB, Mehy-
THM, TIPEIM3HO HABOMM y KOJUM CE€ OKOJHOCTMMA TO MOKE JIOTOIUTHU Kako He O6u Ou-
7a Moryha Immpoka 1 NpoM3BOJbHA TyMaueHa M Kako OrpaHuyerha He OW yrposmia
MPOKJIaMOBaHe cj10007e: ,,y MHTEpeCy HalMOHATHE 0e30€THOCTH, TEPUTOPH]jaTHOT
MHTErpUTEeTa WM jaBHE 0e30eIHOCTH, paiu CcIpeyaBama Hepelaa M KpUMHHAJa, 3a-
IITUTE 31paBiba WIM MOpaa, 3aIITHTE yIilefa Wi IpaBa ApyTruX, ClpedaBarmba OTKPH-
Bamba MOBEPIHUBUX MH(POPMAIIFja WK OUyBamka ayTOPUTETA 1 HETIPUCTPACHOCTH CyI-
crBa”“. Wian 10. je mpakTHYIHO TeMeJb €BPOIICKOT PETYJIATOPHOT OKBUPA 3a 00J1acT Me-
1uja. Ca BUM Cy ycarianieHu CBU MehyHApOIHYU JTOKYMEHTH KOjU CY JOHETH Y OKPH-
y Casera Eporne, EBporniekor mapiamenta, EBporicke komucuje, EBporicke yHuje
3a pamuomudy3ujy 1 Ipyrux HHCTHTYIIM]a U OpraHu3anyja, a npecyue EBporickor cy-
Il 3a JbyjicKa mpaBa, ocHoBaHor 1950. rogune y Ctpa30Oypy, Cy BaxHe Kao KOHTPOJI-
HH, Kpajibyl MEXaHn3aM y ofgHocy Ha fomahe 3akonopmaBcTBO wiannma Casera EBpo-
ne. bes mocrojama EBpornickor cyna 3a Jbyncka mpasa, Kao 00JIMKa 3alITUTE JbYACKUX
TnpaBa IojeamHara, EBporicka KOHBEHIMja 0 JbYICKMM IipaBuMa 1 rpabhaHckuM cnobo-
JaMa Ou ocTaja cnmcak nenmx kesba. OBako, CBako MMma mpaso 1a ce ooparu EBpon-
CKOM Cy[y Kajia cMaTpa J1a Cy HheroBa/mheHa JbyJICKa IpaBa yrpoKeHa a HAKOH LITO CY
UCIPITbEHA CBA PaBHA CPEICTBA Mpe JoMahnM cygoBUMa.

JlokyMeHTH KOju Cy M3pa3 eBpOIICKHX Ioriea Ha cepy Meauja HacTajalm Cy
BEOMa HEyjeqHaYeHOM NMHAMUKOM, HajlIpe BEOMa CIIOpO Ca BEJMKHAM BPEMEHCKUM

2 VHuBep3anHa JeKTapanja o JbyIcKuM npasuma, (1948) Unan 19, Viemmmene Harmje.

3 Eporicka KoHBeHITH]a 0 JbyackuM npasuma (1950), wian 10, ipsu ctas, Caset Espone, 360pnHui
dokymenaiia Caseitia Espoiie 1949-1996 (1996), beorpan, Mehynapoana nommrika n Cy>xOeHu T
CPJ
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pa3maruMa, a KacHuje cBe ydectamje. [IpBu nmpaBHM akT, Koju ce mocne EBporicke
KOHBEHEIMje O JbYICKUAM TpaBUMa OIHOCH Ha Menuje, ouna je Pesomyumja (74) 26,
Komutera munmcrapa Casera EBporie o paBy Ha ofarosop, u3 1974. roqune, a cie-
nehu okymeHT, Jleknapaimja o co0oy u3paxasama, foHera je 1982. romune. [le-
BEIECTHX IOJIMHA, MPOLLIOr BeKa, 3HATHO Ce YMHOXaBa Opoj pa3HMX MPOIHca: KOH-
BEHIIW]a, JICKJIapaliyja, TMpeKTHRA 1 Tperopyka 3a ooiact menuja. Huje Temko youn-
TH [1a j€ TOME pa3Jior HOBU UCTOPHjCKHM KOHTEKCT y EBporm, omHOCHO riobarse mpo-
MeHe Koje cy HacTaye nocie rnaga bepmmmckor 3una. ,,Ilojeman nocrynary, xoju ce
OJ1 CaMor Kpaja 0CaMIECeTHX U MOYETKOM JEBEIECETHX IOMHA Hajla3e y eBPOIICKIM
onpejiebebuMa, jecy TIoXKelbaH TpaBal] Koju yjenumena EBporia onpebyje xao npa-
Ball pa3Boja Meaujcke cepe y CBUM €BPOIICKHM, I1a U Hajpa3BUjEHUjUM Jip)KaBama,
aIli je BUIUbMBA TCHICHIIM]A J1a C€ TH €TUYKH, MPOPECUOHATHH, TPABHU, TEXHOIOIIKH
TIPUHIMIN ¥ TIPaBUIA, TIPE CBEra Cyrepupajy 3em/bamMa OOHOBJbEHHX JIeMOKpaTHja.
(BemanoBcky, 2011: 211) V cBojoj Memmjckoj perynammju EBpomna je cabpana ucky-
CTBO HACTajaio JICCHNjaMa ¥ TUME OMOTryhmiia yjerHayaBame IJICININTa, ajld U Ha-
3HaYIIA 3aKOHOJAABHY OPHjEHTAIH]y TPAH3UIMOHUM 3eMJbaMa.

JenHa oy OCHOBHUIX KapakTepucTrKa EBpOIICKOT peryaaTopHOT OKBHpa jecTe n3-
BECHa pa3iiKa y TpeTMaHy IITaMITaHUX M €IEKTPOHCKUX MeJHja, TIpe CBera ca CTaHo-
BUIITA TIpaBa Ha OCHMBabE Menpja. JoK je mramiia ofaBHO TpeIyIiTeHa Jeperyna-
1)1, JaKie cJI000IHOM OCHUBAILY 0€3 MKaKBUX J03BOJIA, paguonudysuja je u qame
y PeXUMY J03B0OJIa, Kao mTo npenapuba npeu ctaB YUnana 10. EBporicke KOHBEHIHMje
0 JbyzckuM npasuma. [TocToje iBa ocHOBHA pasjiora 3a oBakas rnpuctyit. [Ipsu je: pa-
mordy3uja, OTHOCHO SICKTPOHCKH MEJTUj1, PAIUO U TEIICBU3HUja, KOPUCTE EJICKTPO-
MarHeTHe (PpEeKBEHIMje Kao OrpaHIICHN IPUPOIHU pecypce. Taj pasior nocToju u ia-
HAC Kajia HOBE TEXHOJIOTHje oMoryhaBajy JeceT ITyTa BUIIe TEICBHU3H]CKIX KaHala h
Kaga ce peaerHUIIe U caM rmojaM paguodysuje 300r pa3aBajama IPOM3BOIKE Ca-
ApXKaja ¥ eMHUTOBama CUTHAJA. JIpyrH pasior je YMmbeHHla 1a eNeKTPOHCKH MeIHjH
nocTiky Behun ytunaj y jaBHoj cepw, mTo 3axTeBa U Behy ApymITBEeHY MHTEBEHLIH-
jy, wm kako ['ommoepr, llyrep u Banaen (Goldberg, Sutter, Walden) naBone, enex-
TPOHCKH MEIINjU UMajy ,,He caMo BenrKy Moh Beh Hyjie 1 MHTUMHOCT, jep Cy TIOICCHH
1 JIOCTIE]y JI0 BEJIMKOT ayIMTOPHjyMa Yy TIPUBATHOCTH BUXoBuX jjoMoBa‘“ (Goldberg,
Sutter, Walden, 2009:304). OHO ITO Cy IMBHIIM3AIIN]CKE BPEITHOCTH U OCTBAPUBAE
KOpITyca JbyICKHX TIpaBa y Hajehoj Mepu omHOCH ce Ha cBe Menuje. Pamu ce o Bemm-
KOM Opojy TMTama 3a Koja ce 3aXTeBajy WIH Mpernopy4yjy onpehere onpende, moven
o711 croboyie M3pakaBama, CI00O0IHOT MPOTOKA MH(pOpMaIHja, 3aTHTE HE3aBUCHOCTH
Y ayTOHOMHj€ MeJija M PeryJIaTOPHUX Tela, yHKIMOHNCaba jABHUX MEIN]CKUX Cep-
BICa, TIO/ICTUIAha M 3AIITUTE MEINjCKOT ILUTypaju3Ma U TPAHCIIAPEHTHOCTH BJIACHU-
IITBa, 10 3a0paHe rOBOpa MPIKbe, 3alITUTE JIele U MIIauX, IIpaBa HOBUHAPA /1A HEe
OTKpH]jy u3BOpe HH(pOpMaIja (HOBUHAPCKA TajHA), MPETIIOCTABKE HEBUHOCTH ¥ TIpa-
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BWJIa KOMYHUIIPaha IyTeM UHTEpHeTa 1 HOBHUX Memuja. Y3 Unan 10. EBporicke KoH-
BEHIWjE O JbYICKUM IpaBUMa, Haj3HAYAJHIJUM €BPOIICKAM JOKYMEHTAMA 3a 001acT
Meqrja cMaTpajy ce PeBuarpana eBporcka KOHBEHIH]ja O IPEKOrPaHIIHO] TEJICBU3H-
ju Casera EBpone u PeBummpana qupekTrBa O ayIHOBU3YCITHAM MEINjCKIM CEPBH-
cuma EBporicke YHuje, aliu v unTaB HU3 IPYTHX aKarta Ipyxa OCHOB 32 yCKIIahuBarme
€BPOICKHX MPUHIMIIA U NHOBAIM]Y HALMOHAJIHIX 3aKOHOABCTABA.

EBporncku perynatopay aMO1jeHT HEMIHOBHO TIPAaTH MIPOMEHE Koje ce moraha-
Jy y obnacTi TEXHOJIOTHje U Koje, kKako koHcTatyje Puuapn Pyk (Richard Rooke),
yTudy Ha npaBwia: ,,CBu y EV mpuxBaTajy udibeHUIy [a WHIYCTpUjaMa IITaMIIe,
IMTaMIIAPCTBA U AyANO-BU3YEIHUX CPEICTaBa IIPEICTOJH IPOLEC TEXHOJOIIKOT
yckiabuBama. To OMTHO Mema TIaThopMe CHaOIeBamba 01 KOjUX 3aBHCE U TPOM3BO-
baun u motpomnaun menuja. Hekananmmse pasimke u3mely pa3mumauTiX BpCTa Meyja,
Koje Ccy OmIe M TeXHOJIONIKE U PEeryJaTUBHE MPUPOLIE, TIoUnby 1a Hectajy . (Rooke,
2008: 62/63) Tauna PykoBa KOHCTaTaIja O IPOMEHaMa y PeryaaTopHoj chepu Mo
yTHIAjeM HOBUX TEXHOJIOTH]a, UMAK HE MEHha MHOTO YHUH-CHUILY /14 BPEITHOCHHU MOCTY-
JIaT! peryJiaTopHor okBupa EBporie, Koju ce ofiHOCe Ha APYLITBEHE acClieKTe, Pa3Boj
Y TIO[ICTULIAa jaBHE cdepe Kao Tosba IeMOKPATCKOT KOMYHHIMPamka U (hopMuparma
CTaBOBA, OCTa]y HEPOMEH-CHI. Y OBOM pajy ce OaBIMO yIpaBO THM acIeKTIMa yca-
TJIAIIEHOCTH MEJIM]CKOT 3aKOHOaBCTBA ¥ Meujckor cuctema CpOuje ca craniapiu-
Ma ¥ IpaBUIMMa KOja YMHE peryaaTtopHu okBup EBporre.

2. Meaujcka Tpan3unuja y Cpouju

ITpomene y memujckoM cuctemy Cpbuje oune cy Moryhe o oHOT MOMEHTa Ka-
72 je y 3eMJbH JIOIUIO JIO TIOJMTHYKAX MPOMEHa, JaKJIe Off TOYeTKa MPBE TOJIIHE OBO-
ra Beka. [Ipe Tora, y nmepuojty cormjammsma, Menujcku cucteM CpOuje, Kao U 0CTaImX
pemny0iuKa Hekafamme Jyrocnasuje, mo knacudukaimmju Mupombyba Papojkosuha,
0mo je cucteM ,,caMoyTpaBHO-cormjameTiakor tima’ (Pagojkosuh, 1984: 130). [e-
BeJIeCeTHX TOjIHa MPOLLIOT BeKa, Y BpeMe Kpu3e, paTtoBa u pacraja JyrociaBuje, Me-
IMjCKH CHCTEM je OO XaoTH4YaH, a y HheMy Cy Ce CMEHUBAIIH IICEYI0-IEMOKPATCKH 1
M3PA3UTO ayTOPUTAPHU MPUCTYIH peryinamyju. C 003upoM Ha IIEH3ypy Koja je oCTo-
jayia Ha JIp)KaBHOj TeJIeBU3UjU ¥ BehMHM JIOKATHUX OMIITHHCKUX TJ1acHIia, jeuHa al-
TEpHATHBA JIa ce Yyje ¥ Jpyraunje MUIUbEE Cy Ome Maie, NpUBAaTHE Paauo U Tele-
BU3MjCKE CTAHWIIE KOje Cy Ce YIIIaBHOM (pMHAHCHUpAIe U3 IOHAIM]ja U YeCTO Ouiie cMe-
mTeHe y Kyhu BacHuKa w/wim ypeaHuka. Takse TeneBU3MjCKe U Pajiio CTAHHUIIE TIPO-
rpaM cy eMuToBase Oe3 103BoJIe, Ha MpoHaheHoj ciio0oIHOj PpeKBEHIM|H. Y TO Bpe-
Me, T03BOJIa ce Jodujasia ol MuHMCTapcTaBa — oceOHa 3a Kopumheme (hpeKBeHII-
je n noceOHa 32 eMHUTOBaE MPOrpama.

Kpajem 90-tux, jemno on objanmbermba 3a 00yCcTaBIbamke MporpamMa paayuo CTaHu-
1ie OWJTO je BE3aHO 34 ,,yIa3aK Bojie Y KOAKCHjaTH! Kabi™, Kaja je yranreH paauo 592.
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HcroBpemeHo, y MHOTHM JIeJIOBUMa T'pajia CHTHAN je OMO NMpeKpUBeH OMeTaunMa, a
cy ce rpahaHu cHaNa3WIM Ha pasHe HauuHe?.

[Nouerak TpaH3uIMje 3aXTEBAO je Npe CBera JMCKOHTUHYHMTET ca IPOLLIMM Bpe-
MEHHMA U UMILIEMEHTAIM]y CaBPEeMEHHUX, IEMOKpPATCKUX cTanmapia. [Ipema momu-
HAHTHUM OpHjeHTallMjaMa KOje Cy Ce MOITIC YOUUTH y 3aXTEBUMA 3a IPOMeHaMa, Ka-
KO y MEIIMjCKOj cpepu, TaKO U y OPYIITBY Y LEIHUHH, OWIIO je pa3yMHO pa3sMULIbATH
0 oHoMe 1To (ppaniycku Teoperruap meauja Kan Kiox beprpan (Jean Claude Ber-
tran), y CBOM pa3BpCTaBamy MEMjCKIX CHCTeMa, Ha3MBa ,,peKUM JPYIITBEHE OATrO-
BopHocTu (beptpan, 2007: 14)

VY ToM TpeHyTKy, MehyTHM, BakHa YMI-EHMIA KOja JETePMUHHIIE OJHOC HOBE
Biactu CpOuje mpema TpaH3UWIMju Y MenujcKoj cdepu, OMOo je TIOTIYHH M30CTaHaAK
CTaBa O ITOXEJbHIM IIPOMEHaMa M MPHUHIMIMA KOju O¥, eBeHTyatHO, O NprXxBa-
henu u ofpeauM TipaBall ¥ JbeBe pa3Boja. Hu Tama, Hu Yak MyHUX jeqaHaecT Tou-
Ha T0cyIe noveTka Tpansuimje”, Cpouja Huje MMaa KOH3UCTEHTHY MEMjCKY TIOJUTH-
Ky. Y TakBUM OKOJIHOCTAMA, OpTaHW3aIIN]e IMBIJTHOT JPYIITBA MPEY3UMajy MHUIIH]ja-
THBY 3a MPUIPEMY HOBUX MEIMjCKHX 3aKOHA M TO j€ Ba)KHA CHEIM(PUIHOCT JApYIITBE-
HOT aMOujeHTa y KOME je Ta aKTUBHOCT 3arioyerna. JOI IOK MHCTUTYIMOHAJIHA TI0JU-
THYKa PEKOHCTHTYLIja Huje Owia 3aBpiueHa, y HoBeMOpy 2000. rogune, npogecro-
HaJIHE HOBMHAPCKE, MEIMjCKE U OpraHu3alyje Koje ¢y ce OaBuiie JbYICKIM MPaBuMa,
OCHOBAJIE Cy pajHy TPYyIy Koja je TpeOasio a MpUIpeMu HajBaXKHU]je MEMjCKe 3aKO0-
He. Tor, yecTo He3aXBaTHOT W TEIIKOT M0CTIa, MPUXBATIM cy ce: HesaBucHo ympy-
xemwe HoBuHapa Cpouje (HYHC), Memuja Llenrtap, Acommjaija He3aBUCHHUX €JICK-
TpoHckux Memuja (AHEM), JyrocioBeHCKr KOMHUTET MpaBHUKA 32 JbyICKa IpaBa
(JYKOM) u Beorpajcku 1ieHTap 3a JbyjcKa MMpaBa y KeJbU [la ce HalpaBH MOJIEpaH,
€BPOIICKM TIpaBHU OKBHp, yckimaben ca cranmapmima Casera Espome, OEBC u
EBporicke YHuje. 3agatak oBe pajgHe rpyre OO je 1a HampaBH JIBa OCHOBHA MEIH]-
CKa 3aKoHa: 3aKoH 0 pamuomudy3uju v 3aKOH 0 jaBHOM HH(POPMHUCAY. ,,/1aKo y HOp-
MAJIHUM OKOJIHOCTMMA HHje JIOTUYHO [ia CE MPBO JOHOCU 3aKOH O EJICKTPOHCKUM Me-
mjuMa, Beh o jaBHOM MH(pOpMHUCamy, OTHOCHO Menujcoj cepu yormure, y Cpouju je
perymcame paguonudysuje, 300r 3aTeUeHOr CTamba, ouio ypreHTHo  (BerbaHoBCKH,
2012: 147). YV 3emibu je, HauMe, Ha TIperacky uamehy mBa Beka omio oko 1.200 pa-
QMO ¥ TEJICBU3W]CKAX CTaHWIIA, a TIPUPOIHU pecypcr oMoryhaBaim cy oko Tpehuny
Tora Opoja. CUrHanu pasIMuuTHX IporpamMa MpeKanam ¢y ce y MOjeAUHIM Peruo-

4 Jeman on HaumHa je GO M CHalakeme TOKOM Tpajama BecTH, Kajga Ou rpabanm mossamm
Tesie(h)OHOM OHOTA KO ¥Ma CHUTHAJI He3aBHUCHIX CTAHWIA, IyCTIIIM OU 3BYK Ha CIMKep(oH cBor TenedoHa
M Ha Taj HAYMH Ciyliamm BecTd. Tako je TenedoHcka mHuja qobujaia yiaory nNocpeHuKa y eMUTOBAbY
nporpama.

5 Crpareruja pasBoja cucTema jaBHor uH(opmucama y Pery6mamm Cpbuju mo 2016.rommme
ycBojena je y centemOpy 2011.romune; Ciyx6enu riacuux PC, 6p 75/2011.
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HUMa U rpahaHy HECY MOTJIU JIa TIPYMajy KBAIUTETaH TOH U CIIHMKY, IITO je T0jaBa Ko-
ja je meBemecTHX rofHa Omia Imo3HaTa Kao ,,Xxaoc y eTpy*. 3aro je Oio BaKHO IIp-
BO pEryJmcaTi YKy MeIujcKy o0iacT pammomudysuje, a TeK 3aTUM HaIlPaBUTH OIl-
IITHjU IPaBHU aKT.

[TpecTaBHUIM TMBUAITHOT CEKTOpA, CTPYUYAIM 32 MEIWje, MEIUjCKO TPaBoO U
IMPU CEKTOP JbYICKUX IPaBa, MPEHO3HAIN Cy Y €BPOICKOM HUCKYCTBY M €BPOIICKO]
perynarusy cienelie cranmapie Koju Cy nX pyKOBOAWIH Y NIHCAkby 3aKOHA, Y3 OCHOB-
Ha Havesa O CJI0OOTHOM IMPOTOKY MH(popMalja, 3a0paHu LEH3ype U TIOITOBAbY
JbYJICKUX TIpaBa:

,,IACTAHITAPAIHE IETIOKYITHOT MEIIN]CKOT CHCTEMa O YTHIIaja BIACTH, MOJIHT-
Ke U OCTAlMX lieHTapa Mohu, OTHOCHO ypehuBauKka He3aBUCHOCT;
— yBObeme JyaJlHOT Moyiesia BJIaCHHINTBA;
—  YCIOCTaBJhae MEIMjCKOT TPIKHUIIITA;
— ¢1000THO OCHMBAME ITAMITAHUX MEUja 0€3 UKaKBUX JI03BOJA;
— YCTaHOBJbaBamE HE3AaBUCHOT PETYJAaTOPHOT Tena 3a obnacT paguomudysmuje;
— OCHHBAmbC PaJIo U TEJICBU3MjCKUX CTAHUIIA Y3 3aKOHOM IIPOIMCAHA TIPABH-
J1a;

— TpaHcdopManmja apKaBHE PaIvo TEICBU3M]C Y jABHU CEPBIC;

— BJIacHMYKA TpaHcopMarmja (MpUBaTH3AIMja) MeIrja y IPYIITBEHO] CBOjU-
Hu.” (ibid., 45)

LluBriHM CeKTOp je mpHIpemMao 3aKOHe, a BIACT Ce YK/bYUHMBala y OBY aKTHB-
HOCT TeK Kaja je Tpebajio Ja 3aKOHCKU TEKCTOBU yhy y MpoIenypy ycBajama U TO
YIJIABHOM HAaKOH TPUTHCAKa KOjH Cy TOJIA3MIH Off CTPaHe CTPYYHE U 3aMHTEPECOBaHE
jaBHOCTH W W3 MehyHapomaux opranmzanuja. Om 2002. no 2005. romuHe, HapoyHa
ckynmriHa Peryomike CpOuje ycBojuna je 3akoH o paguoaudysuju u 3akoH o jaB-
HOM HH(pOpMIICaby, Ka0 U 3aKOHE KOjU HUCY Y YKEM CMHCIY MEIUjCKH, AT UMajy
perepkycuje Ha MemujcKy cdepy: 3aKoH o orjamaBamy U 3aKOH O CII0OO0IHOM IpH-
cTyy uadopmarmjama ofl jaBHor 3Ha4aja. Hakon 2005.roquHe, MewbaHu Cy OCHOBHH
MEJIMjCKH 3aKOHHM a JJOHOIIEHH CY M APYT! KOjH Cy MMAIK Ofipea0e Y Be3H ca MeIuju-
Ma, Kao IITO ¢y 3aKOH O TJIABHOM Ipajy, 3aKOH O JIOKAJTHO] CaMOYTIpaBH, 3aKOH O Ha-
[MOHATHAM CaBETHMa HAIMOHATHUX MArbMHA, 3aKOH O EJICKTPOHCKIM KOMYHHKAIIH-
jama u OpyTu.

2.1. 3akou o0 paduodugy3uju

3akoH o pammomudysuju ycBojeH je 18. jyma 2002. romure. bro je To npBu oBa-
KaB 3akoH y ucropuju Cpouje, jep je oBa MaTepHja paHuje Owia perysmcaHa uiv oll-
IITAM 3aKOHOM O jaBHOM HMH(OPMIUCAmy WM 3aKOHUMA O cUcTeMuMa Besa. Takobe,
0Baj 3aKOH je MPBY KOjH je UMIDIEMEHTHPAO ofipeherHe cTaHmapie qeMOKpaTCcKor CBe-
Ta y HaIl MeMjcKu cucteM. HbumMe je npenpubheHa He3aBUCHOCT MefHja, YBEICHO pe-
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TyJaTOpHO TeNo 3a obnact pamuomudysuje, npuxsaheH je MyalHu MOIET BIACHU-
ITBA, YCTAHOBJbEHO MEIMjCKO TPIKHINTE, MpeBuheHa Tpancdopmarija qpkaBHe pa-
JIMO TEJICBU3M]E Y jABHH CEPBHC.

I1pBu 1 HajBaXHM]M 3a7aTak OO je peryamcame OCHUBAMbha HE3aBUCHOT Pery-
JIATOPHOT Tela Koje Ou Mpey3erio OArOBOPHOCT 3a PEryIMcarmhe eIeKTPOHCKIX MeN-
ja, 10 Tajia y HamiexxHocTn Brage, unMe Ou ce omoryhuio He3aBUCHO U3MaBambe 10-
3B0JIa 32 EMHUTOBakE MPOrpaMa, MOHUTOPHUHT [IPOrpama, UTiI.

Jpyru 3amatak Koju Cy 3aKOHOIABIM CTaBWIM TIpex ceOe, jecTe Oa Perysuiry
TpaHcQopMaImjy Jp>KaBHE TEICBU3U]E Y jaBHI CEPBUC, ONET Ha OCHOBY €BPOICKUX
CTaHJapyia M MCKycTaBa. JloTajaimy mpakcy 1o Kojoj je ApkaBHa TeNeBU3Mja TOIu-
Hama Ouila OKapaKkTepucaHa Kao IpOoIyKeHa pyKa TaJlalllibe BIACTH, IJie CY Ce IUPeK-
TOPH U [JIABHHU M OJTOBOPHH YPEIHUIIN TIOCTABIHAIIH T10 TOJMTUYKO] JIMHUJU ¥ TTOI00-
HocTH Tpebao je npomennTy. VicroBpemeHo, Hajehn n3a3oB je 6o nponahu Hajmo-
JOoOHMjM HauMH (PMHAHCHPAha jeIHOT TAaKO [JIOMAa3HOT CepBUCa a Jia To He Oynie u3
Oy1iera, Kako OM ce W Ha Taj HAYMH CIIPEYMO JUPEKTAH MOJUTUYKH YTUIR]. 3aKOHO-
JIaBIM Cy CE€ Ha Kpajy ONpeieiuiy 3a Mojiel (PMHAHCHpamka U3 MpeTIviaTe, Koju mo-
CTOjW Y MHOTMIM €BPOIICKAM 3eMJbaMa.

Jenan of BaXHMX JPYIITBEHMX aclieKara ycarjaliaBama MeIujcKe perynaTruBe
Cpbuje ca mehyHnapomaum craHgapauMa TULIAO ce U yJiore MehyHapomHe 3ajeTHuIe
y ToM Tporecy. 3amatak OpraHmsaije 3a €BpOICKY Oe30€IHOCT U capajmby
(OEBC) y Pemry6mmmm Cpbuju je 6mo ma momaxe u caetyje Biamy Cpbuje u Lipre
Fope. Mucuja OEBC-a je umana Onerbere 3a MeIje Urjy IPEICTaBHUIM CY TIPYKa-
JI CTPY4YHY NTOMOh WIaHOBHMMA pajiHE TPYyIe ¥ MOMarajiy y UMIUIEMEHTaIWj1 Haj0o-
JhUX MCKYCTaBa JIPYTUX eBPOICKHX 3eMaiba. Ca npyre ctpane, Caer EBpore je Ha-
pTe 3aKOHA CIIA0 Ha aHANM3Y y cefuiITe oprann3amwje y CtpasOyp ofgakie cy 1o asa
eKcIiepTa JlaBajla CBOje MUIIbEHe Ha ycKiaheHocT HanpTa ca ctanmapauMa Casera
EBporie n npakce EBporickor cyna 3a jpyscka npasa. Ose ananmse excriepara Case-
ta EBporie rioMore cy crpyumaimma pajgHe rpyie y npoHallakehy HajaeKBaTHUUX
pemrema. EBporicka YHnja je mouetkom oBor Beka y Cpouju u Lpuoj ['opu ocHoBa-
na EBporicky areHimjy 3a peKOHCTPYKIIH]Y, IyTeM Koje Cy TOHupam oxpehena cpen-
CTBa 3a IeMOKpaTH3alyjy aApxaBe. EBporicka areHmyja 3a peKOHCTPYKLH]Y je OIBO-
juna 300.000 eypa 3a ocHHBaWbE U MPBY TOIMHY (YHKIIMOHUCAKA HE3aBUCHOT Pery-
naTopHor Temal.

V anpmry 2003. ronure, Biaga Perry6ommke Cp6ouje, EBporicka Arenmja 3a Pe-
koHcTpykimjy 1 Mucrja OEBC y Cp6uju u Liproj 'opu, normicamm cy Memopan-

6 Republican Broadcasting Agency Launched (2003), The European Agency for Reconstruction

News Bulletin, April 2003, noctynso Ha: <http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/news/news.htm>
07.06.2014
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IyM O pasyMeBamy Ca IMbEM Jia Ce MOMOTHE MMIUIEMEHTallja IIPaBHOT OKBUpA 3a
SNEKTPOHCKE MEMHje, KaKo je mpemsruheHo 3akoHoM o paguomidysuju. MeMopanmym
je nedmHICcao 0O6aBe3e CBE TPH CTPAHE Y OIHOCY Ha OCHUBAE M (DYHKIIMOHUCALE He-
3aBHCHOT PEryJIaTOPHOT TeNa 3ay’KEHOT 3a eNeKTpOoHCKe Menuja- PeryOmiika pau-
omudysna arenmmja (PPA). Brama PemyOmke Cpbuje ce obaBesana ma ucmiahyje
mare 3a 24 3amocieHa y AreHiuju 1 8 yiaHoBa CaBeTa y TOKY IpBE TOJIMHE Pajia,
Kao 1 a oMoryhu AreHimju 1a 0ecIuiaTHO KOPUCTH APXKABHU TIPOCTOP Y HAPEITHUX
10 ronuna. EBporicka YHuja je, kpo3 EBporicKy areHnujy 3a peKOHCTPYKIH]Y, TpH-
npemuna 300.000 eypa 3a TPOIKOBE pajia arcHIMje, TEXHUIKY TOMOh U ompeMame,
1ok ce Mucuja OEBC y Penyommmu Cp6uju o6aBe3ana ia hie anraxoBaTu caBeTHU-
Ka AreHIMju 3a Tiepuof of mpBuX 14 Mecemy’. MeMopaHIyM Jajbe HAaBOIM 11a je
ocHOBHH 3a7aTak PPA na ycBoju Crparerujy pasBoja pamuomudysuje, 1a Haariaena
pan emurepa y Perry6ommmm Cpouju u 1a omoryhiu dep mozerty 103B0JIa 32 eMUTOBAHE
nporpamad.

MebyTtuM, 1 mopes CBUX Haropa LUBUIHOT CEKTOopa U MehyHapomHUX OpraHu-
3alyja, JOHOIIEH-E 3aKOHa M0Ka3alo je, MehyTnM, mprpomy oHOCa BIacTy IIpeMa pe-
TyJIalUj1 eIEKTPOHCKUX Meuja. JeHa of1 HajBaKHUjUX HOBUHA, KOja je CTaHiap/ pe-
Tylaimje y eBpoICKOM MPOCTOPY, HE3aBUCHO perynatopHo Teno (independent regu-
lator body), noBeneno je y nutame. PagHa rpyna je npemtoxmia qa Caset PemyOmd-
Ke paguoanQy3He areHIyje NMa MeTHASCT WIAHOBA U JIa, TIpeMa HajO0JbUM MCKYCTBH-
Mma EBpore, y memy Oymy, y HajBehoj MepH, 3aCTyIUbEHH CTPYUY-ALH KOje MpeIaxe
IMBHIHK cekTop. Brama je, mehyTum, mpe yracka Haupra 3aKOHa y CKYIIITHHCKY
npolrenypy, IPOMEHMIA 0Baj /10 U MpenBuiena jieser wiaHoBa CaBera oj KOjux ue-
THPU NPEIJIAKY MHCTUTYIIU]E BIACTH, YUSTHPH LIUBIUIHKU CEKTOP, a JIeBeTH OU Tpebasio
na Oyme mpemtoxen o Beh m3abpanmx wranoBa Casera u na 6yne ca Kocosa. [lo-
mTo ¢y Meby opranmsaipjamMa MBUIIHOT CEKTOPA, jeaH Off KOJICKTHBHUX TIpejiiara-
Ya, I[PKBE U BEPCKE 3aje/IHUIIE, HA KOje je BIAacT uMalia yTullaj, neT unanoa CapeTta
n3a0paHo je OHAaKO KaKo je BIACT XKeJela, a OHfa je u mecTu, ca Kocora, 6mo m3ba-
paH y UCTOM MHTEPECHOM KOHTEKCTy. Tako je mobujeHa nBotpehuncka BehuHa koja
je MorJia ja o[yTy4u O cBeMy U3 HajiexHocTu PPA, nipe cera o Tome ko he noburtu
T03BOJTy 32 EMHUTOBASE TIPOrpama, a TO 3Ha4H JIa j€ TOAPUBEHA CaMa CYINTHHA OCTO-
jarma ¥ IeTIOBakba OBAKBOT Tela. Jpyri MHIMKaTop KOjH je TI0Ka3ao /ia je BIacT KeJe-
7a 1a 00e30enu yTHIlaj y peryJaTopHOM Telly, OMO je He3aKOHHUTU M300p TPH wiaHa
npBor cazuBa Caseta. [locne BHIEMeCeUHIX TPOTECTa MEIU]CKUX OpraHU3alyja u
jaBHocTtH, y Haponsoj ckymmntuan CpOuje oneT je OpraHn30BaHO I1acame U Ha OTBO-
PEHO MHCHCTUPA-E TIPEICTABHUKA HOBE BIIACTH, CIIOPHU WIAHOBHU CY MTOHOBO M3abpa-

7 Ibid.
8 Tbid.
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Hu. To je 6uio pasrnor Ty Cy ABa yrileqHa WiaHa, Tpodecopr YHUBEp3UTETa U eMU-
HaHTHY CTPYYH-AIM 338 MEAWje W MEWjCKO MpaBo, MOJHETN OCTaBKy Ha WIAHCTBO Y
Casety. Kao pesynrar, EBporicka AreHnmja 3a peKOHCTPYKIH]Y je OmTydiiIa Ja To-
Byue 300.000 eypa riaHupaHe IOMOhN HE3aBUCHOM TeITy, a CABETHUK KOjH je Tpehao
na Oyne anraxosad of ctpaHe OEBCa je mao ocraBky Ha Ty pyHKimjy. pxara je
HEIBOCMUCIICHO MOKa3aja Jia, yIpKoC HopMaMa Koje Cy MocTojajie y 3aKOHY, HE JKe-
JIM [1a ce JIMIIM YTHULaja ¥ KOHTPOJIe, YIPaBO OHAKO Kako KoHcTaTyje Manyen Kacrenc
(Manuel Castells). ,,/IpxaBa ocraje KpUTHYHH aKTep y AeuHICcamy OqHOCA MOhH
KpO3 KOMyHHKaIoHe Mpesxe... OOMM 1 o0MIM pkaBHE KOHTpOJIE HaJ KOMyHHKa-
[IMOHMM MpeXaMa Bapupajy y 3aBHCHOCTH Of NIPABHOT M APYIITBEHOT OKpPYXKema Y
KojeM ce ompykaBa fato crame. (Castells, 2009: 264)

HesaBucha perymaropra Tema 3a obmacT pammonudysuje 3aMHIIBEHA CY Y
€BPOIICKO] MEJIMjCKOj TIOJIMTHIIN Ka0 OCTBApere uieje ueTBpre Bractu. [Ipema Teope-
TruaprMa XamHy 1 Manhunnjy (Hallin and Macini) nocroje yetupu Moziena oBa-
KBHX Tena: ,,MOfie]l Biaje; Mpo(eCHOHaTHN MOJIEN; MO TTapiIaMEHTaHOT WIIN TIpo-
TIOPIMOHATHOT TIPEACTABHUINTBA M TIpahaHCKU WM KOPIIOPATUBUCTHYKA MOJIEN
(Hallin, Mancini, 2004: 30/31) Uneja micana 3akoHa Omia je 1a cyommMupajy Hajoo-
Jbe CTpaHe TPU MOJIeJIa peryiaropa Koju HHUCY ,,Mofel Biajae™. To 3Hauu na je axie-
HAT CTaBJbEH HA M300p CTpyUmaKa, Ja Ce OHU OMpajy y MapaaMeHTy, a 1a ce KaHIH-
JaTypa MperymTa IMIPOKUM IPYIITBEHAM TpynaMa. BraguHoM MHTEpBEHIHNjoM, Kao
IITO CE BUIM, OTBOPEHA je MoryhHoCT 3a He(hopMalHy, alli CTBapHY MMILIEMEHTAIIU-
Jy Moziena Koju rojpasyMeBa yTHIaj BIaCTH.

JpxaBa je jour HEKOJIMKO IyTa IoKa3aua CBOj OHOC NpeMa PerysiaTopHOM Te-
ny. [lpuMena mocrta cnoskeHor HaumHa M300pa wiaHoBa CaBeTa, KOjuM je Tpedaio
MakcuMaHo fa Oyme 3axmTuhieHa He3aBUCHOCT OBOT OpraHa, 0BENa je 10 ayTOpHuTap-
HE MHTEBEHIIM]E KOjOM je M3MeHeH 3akoH. Kama npuimikoM jemHor u3bopa nena via-
HoBa CaBeTa, akTepy KOJCKTUBHOT Ipeyiaraya HUCY MOIJIM Jia ce IoroBope, Brama
j€ 110 XUTHOM IIOCTYTIKY, 063 jaBHe pacipase 1 0e3 UKaKBe KOHCYJITAlHje ca CTPyUmba-
[IIMa ¥ 3aMHTEPECOBAHNM MEJIH]CKIM YIPYKEShbUMa M OpraHu3aliyjama, N3MeHIa 3a-
KOH. YMecTo ocaM oBJamhieHux Ipejyiarada Koju Ipeyiaxy 110 iBa KaHauaTa of Ko-
JUX cKynmTHHa OMpa 1Mo jemHor, mpensuheHo je mecT opnamhieHNX KOMEKTUBHAX
npemtarada. Hagnexsaom onbopy CKyTmiTiHe 3a KynTypy U HH(pOpMIcame aaTa je
MoryhHOCT 1a nipefyiake mecT KaHauIaTa ofl KOjux CKyIIITHHA Oupa TpH. ,,CKyTIITH-
Ha Ompa 1o jeqHor KaHauaaTa ca cBake Baxkehe JICTe U TpU KaHAugaTa ca JucTe Ko-
jy Ipeoxu Hajpiexknu oxoop ckymuTure.“? Tako je jeHo Ofl TeNa HajBUIIET Opra-
Ha BJIACTH — CKYIIITHHA, 1000 MOryhHOCT /1a M cama roctaHe oBiamheHn npejia-

9 3akoH o pagmoudysuju, Unau 24. Cras 3, ca nusmeHama u orysama, Ciryx6enu riachuk PC, 6p
41/2009.
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rau jenHe tpehune unaHoBa CaBera PPA, wiMme je joaTtHO yrpojkeHa HE3aBHCHOCT
peryJaTopHOT TeJa.

JenHa o KOHTpOBEp3HNX M3MeHa 3aKoHa O pamroan(y3uju JOTOIMIA Ce OKTO-
Opa 2006, romune, Kana je Tajammy npencenHuk Pemyomike Cpouje bopuc Taauh
071010 fa noTnuiie Beh u3rnacane M3MeHe 3aKOHA U BPaTHO UX Ha IIOHOBHO U3jalliiba-
Barbe MMOCIAHMKA. YTIPKOC OpojHuM npuMendama mehyHapomHux u qomahnx opranu-
3a1ja Koje ce 0aBe cio0oI0M M3pakaBama, M3MEHE 3aKOHA CY YCBOjEHE U CTYIIHIC
Ha cHary 11.oxto6pa 2006. romiae. OBIM U3MEHAMA j€ TIOHOBO OjavaH yTHIIAj H3BP-
IIIHE BJIACTH Ha PETyIaTOpHO TeNo, TUMe ITo cajia Biana a ve CkynmtuHa naje ca-
IJ1aCHOCT Ha (PMHAHCH]CKY TUTaH ATeHIMje 3a paguoaudysujy.

V mebyspemeny, Mucuja OEBCa y PemyGmmm CpOuju je o jemHor o1 HajBe-
hux eBporCKHX eKcriepara 3a eBpOoIcKo Meaujcko npaBo, Kapona Jaky6osuha (Karol
Jakubowicz) Hapyumia ekcriepTu3y CIOPHUX OTyKa O JOJICNM J03BOjIa 32 €MHTO-
Bame Tporpama Pemy6miuke Arenmmje 3a pamomudysujy'? y xojoj je JakyGopuh
yKa3ao Ha Tpy0o Kkpiieme 3akoHa o panromudy3uju y Iporecy U3naBama 103BoJia 3a
eMHTOBame nporpama. Mehytum, oBakpa aHaim3a je u3as3Bajia IMpuIndHO OypHY pe-
axmujy PPA, xoja je mocnana caommrerhe 3a MTaMiry y KOMe je OLICHIIA ,,CKaHIalo-
3HUM TIOHaImame cnyx0ennka Mucuje OEBCa y beorpay, leHOT ofielberha 3a Me-
Iwje, Koju ¢y ymucmm qa 6u'y Cpouju tpebano 1a U3urpaBajy pa3pemHor CTapelm-
HY JIOK je 3a camy ekcrieptu3y Kapomna JakyOoBuha caommreHo kako je ,,3auybyjy-
he, am 1 CMEIHO Jia HEKO ca pa3ia/biHe Off [ap XWbajia KUIOMEeTapa U3HOCH CYyII0-
BE 0 KOHKYpPCY 3a JJOJeJbIBab-e I03BOJIA Y CTPAHO] 3€MIbH, a Jia IIPH TOM HHje BUIEO
HM jefaH JOKYMEHT, HUTH je yTo3HaT ca 1oMahioM 3akoHcKoM rmporeaypom ! L. Kako
je panuje o0janTmeHo, eKCIepTcKa MUNIbEha Cy yoOndajeH HaurH pana MehyHapoi-
HUX OpraHM3aIyja, a Ha TOYETKy ekcriepTuse, Jakybosmh HaBomM na je om Mrucuje
OEBC-a 1o6mo cBy TOKyMEHTAIIU]y PEJICBaHTHY 3a OBaj CIIy4Yaj.

Jla B1acT Huje y MOTIyHOCTH OMiTa 3aI0BOJbHA ¥ IPYTUM 3aKOHCKUM ofpendama
Koje je ,,pa3Bnainhyjy“ y Memijckoj cdepu, T0oKa3 je oayroBiavete ca Tpanchopma-
IIjOM JIpXKaBHE PAJIMo TEJIEBU3MjE Y jaBHU cepBuUC. Mako je 3akoHOM MPBOOUTHO OU-
70 IpeBrhEeHo [a ce 0Baj mocao 006aBu 1o kpaja 2002. romuHe u 1a Pamo TeneBu-
suja Cpouje (PTC) u Pamuo teneBusuja Bojsonune (PTB), xao pemyOmuku u mokpa-
JUHCKW JaBHU CEPBUCH MOYHY J1a (YHKIMOHHUIIY off jaHyapa 2003. rogune, TO ce Hu-
je morommio. KacHujum m3MeHama 3akoHa 0Baj pok je moMeper Ha 30. amprot 2006.

10 Dr Karol Jakubowicz, (2006) Legal Opinion concerning the Decisions of the RBA Council of
Serbia on the allocation of broadcasting licenses for Radio and Television stations for the territory of the
Republic and for the territory of the Autonomous Province, Warsaw, < www.osce.org/serbia/20034?
download=true > 01.06.2014

1 Memmja nenrap, Beorpan, [Ipeined eecitiu, Jinesnux, (29. 07. 2006.) <http://www.mc.rs/rra-
oebs-izigrava-razrednog-staresinu.50.html?eventld=28329> 07.06.2014
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ropuHe. HeocTBaprBame 3akoHa 1 KOH(]Y3Hja Koja je THMe HacTajla HCKopHInheHn cy
na ce 'y anpuity 2004. roguHe He3akOHUTO cMeHH reHepainu aupextop PTC u tako-
be neszakonuTo, of1 crpane Brage CpOuje, mocTaBu HOBY TeHEPATHU JTUPEKTOP. Y TOM
TpeHyTKy Beh rojHy 1 110 JaHa, O1o je Ha CHa3M 3aKOH KojH je npensubao 1a Yipas-
a1 ofbop PTC , mMenyje u paspenraBa reHepaiHor aupekropa Pamonndysue ycra-
HoBe CpOuje, mBoTpehnHckoM BehrHOM 011 yKyIHOT Opoja uiiaHoBa Y IPaBHOT 0100~
pa, TIpU YeMy OJLTYKY O IMEHOBAHbY JIOHOCH HAKOH CHPOBEIEHOT jaBHOT KOHKypca“!2,
Konkypc Huje crpoBeneH, a ymecto YmpaBHOr og0Oopa, IMPEeKTopa je MMEHOBaja
Bnapna Perry6imike CpOwuje.

Jom jemHa cuTyanmja MIycTpyje aTakoBamke BIACTH Ha HE3aBUCHOCT U PEryiaTop-
Hor Tena u jaBHor ceperca PTC. Tokom 2006. rojiHe nojayaH je MpUTHCAK TTOCTaH!-
ka y Hapomroj cxymuriman Cpbuje ma PTC o6aBiba IupeKkTHE TeIeBU3HjCKe TIPEHOCE
CKYTIITUHCKKMX 3acefiama, MTo je ompaBnaBaHo OobuM nH(popmucamem rpabana, a
IITO je CTpyYHa jJaBHOCT OLIEHIIIA Ka0 HaMepy 3a TIepMaHEHTHUM TOJMTUYKIM TTPOMO-
BHCambeM IapJIaMEeHTapHNX CTpaHaKa Ha Hajriieanujoj TeneBmsuju. [lomrimakoM mpu-
trcky nomiersia ¢y u PPA u PTC. PPA je uznana O6ase3syjyhe yrmyTcTBO 10 KOME je
PTC mopao nma npeHocu cenuunie. Kana je YceraBuu cyn Cpouje oBo ymyTCTBO TpO-
macuo HeycraBamM, PPA je moBykiia cBojy HapenOy, amu je PTC HactaBuo ca mupekT-
HuM npeHocuma. OBaKBa OITyKa MMalia je 3a HOCIEHIy [a Ha TEJICBU3UjCKOM IPo-
rpamy PTC Huje 6uio 10BO/BHO POCTOpa 32 00pa30BHE, IeUrje, PEUTHjCKe U cap-
*Kaje mocBeheHe IMBIITHOM JIPYIITBY, IITO je, MHavye, obaBe3a Koja IMPOU3IIIasy U3 3a-
KOHA, & OCTaJIU Cy MPEHOCH CKYMIITUHCKUX CEIHMIIA, KOjU HUCY TakBa 0DaBe3a.

[NomeHyTH IpUMepH FOBOPE O HEMOIITOBAKkY CONICTBEHUX 3aKOHA OJ] CTPaHe JIp-
’KaBe ¥ 0 MpakKcu Koja ofynapa of esporicke npakce. [lokymentn Casera EBpore
Nperm3Ho npenprhajy onpeheHa nmpaBuia y ofHOCY Ha peryiaTopHa Tena: ,,Jlpxase
wiaHuIe Tpeda na 06e30efie OCHUBAbE U HEOMETaHO (DYHKIMOHKUCAHE PETyJIaTOPHUX
oprana y obsacTu paguoaudysuje cTBapameM oroBapajyher 3akoHCKOT OKBUpa y Te
cpxe. [IpaBmia u mponenype xoju ypehyjy QpyHKIHOHNCAE PEryIaTOPHIX OpraHa
WK yTHYY Ha TO (QYHKIMOHKCAhe Tpeba jacHO [a MOTBPIE U 3allTHTE HUXOBY He3a-
BrcHOCT 13, 3akoH y oBOM ciTyuajy TpeBuha OCHUBAME OBAKBOT Tela M TapaHTyje
FbErOBY HE3aBHCHOCT, I ITOHAMIAME BIIACTH TI0Ka3yje cynpoTHe TenaeHnuje. Ciamd-
Ha je CUTyalja ¥ ca jaBHUM CEPBUCOM. ,,[IporpaMcke akTHBHOCTH pariomidy3HuX
OpraHu3alivja jaBHOT cepBrca Hehe OUTH MOIoKHE HUKaKBOM OOJMKY 1eH3ype. Hu-

12 3ax0m 0 pamnomndysuju, Cinyxbenn raacaux PC, 6p 42/02, 97/04, 76/05, 79/05, 62/06, 85/06,
86/06, 41/09.

13 Tpenopyxa 6p. P (2000) 23 KomuTeTa MUHICTapa ApXaBaMa WIAHMIAMA O HE3ABHCHOCTH
(yHkmjama perynatopHux oprana y obnactu pagyonudysuje, 300pHuK paBHUX HHCTpyMeHata CaBeTa
EBporte y Besu ca megujuma, (2006). Beorpan, Caser Esporne
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KaKBY a priori KOHTPOJTY HaJl aKTUBHOCTHMA paanomuy3HIX OpraHu3alyja jaBHOT
cepBuca Hehe BpIMTH 1MOjeIMHIM WK Tella KOjU Cy U3BaH TUX OPraHu3alja, OCUM Y
M3Y3eTHNM CITydajeBUMa KOjH Cy TPOTMCAHN 3aKoHOM 14, V 06a ciyuaja pamm ce o
mperopykama 3a Koje ce MOKe CMaTpaTh 1a Hemajy obaBe3yjyhu kapaktep. Meby-
THM OHE Cy BpJIO yTeMEIbeHe Y YKYITHOM PeryJiaTopHOM OKBHpY EBporie u Temernse ce
Ha Unany 10. EBporicke KOHBEHIIMjE O JbYICKMM IIpaBUMa, OJHOCHO Ha CTaBy ,,0€3
Memmama jaBae Baactu' . C apyre cTpane, oBo ¢y mokymentr Casera EBpore umju je
u CpOuja uaH Mako jour Huje wianuna EBporicke yHuje.

[Murame koje je 1 1o JaHaC OCTAJI0 OTBOPEHO U IO KPaja HEPEUICHO jeCTe TIMTAbE
TPUBATU3ALMjE, OMHOCHO TpaHChOpMaIHje eIeKTpOoHCKuX Memmja y PemryOmmm Cp-
Ouju. 3akoH o pamonudy3uju je wiaHoM 96. mpenBuIeo 00aBe3y JOKATHUX U PEru-
OHAJTHUX PAINO W/WIN TEIEBU3MjCKUX CTAHWIIA, YMjU CY OCHUBAYM jEeIHA WM BUIIC
CKYNIITHHA OIMITHAHA WX CKYIIITHHA Ipaja, Ja ce NMpUBaTH3Yjy HajkacHuje 10 31.
nereMOpa 2007. royuHe, a 3a cTaHMIE Koje MpeKopayde 0Baj pOK 3aKOH IpenBrbha aa
he Arennmja ofy3eT 103BOITY 32 EMUTOBAH-E Iporpamal>. MehyTum, 1pBo je 27. ne-
nemOpa 2007. romuae Brnana Perry6imike CpOuje nonena 3ak/bydak KOjuM je MpuxBa-
Tiwia Mudopmarmjy M3epumor Beha ayToHOMHE TOKpajure BojBomiHe o moTpebu
MPEKUIa MOCTYIKA MPUBATU3ALMjE PATUO W/WIM TEICBU3UjCKUX CTaHWIA U IPYTUX
ENIEKTPOHCKHMX Meuja KOju EMUTY]y TIporpaMe Ha je3UKy HAlMOHAHUX MamHHa. 3a-
KIbYYKOM je 3aTy’keHa ATeHIM]ja 3a IPUBATH3ALH]y [a JIOHECE PEelIeHe O IPEKHY TI0-
CTyIIKa MpUBaTU3alKje 3a HaBeneHe cTanuie. 3atuM je Ckymurunaa PenyOmke Cp-
Ouje ycBojuna 3aKkoH O TJIaBHOM Ipaay M 3aKOH O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH KOjU Tpen-
Buhajy MoryhHOCT Jla ONIITHHE U Tpaji Oyy OCHUBAYM JaBHUX EJICKTPOHCKUX TJIACH-
na. [ocnenuna oBakBor oHOCA JprKaBe, jecte aa y CpOuju ocToje Tpy 3aKOoHa KOjH
HaJTaXy NPUBATH3AIM]y Meauja: 3aKoH O IMPUBATH3ALMjH, 3aKOH O pafroaudy3uju u
3aKoH 0 jaBHOM MH(POPMUCAY M TPH 3aKOHA KOjU TIPUBATU3AIM]Y 00yCTaBIbajy: 3a-
KOH O JIOKJTHO] caMOyTIpaBH, 3aKkoH O TIIaBHOM rpafy beorpamy m 3akoH o Hammo-
HAJTHUM CaBETUMA HAIMOHAHUX MAIbHHA.

2.2. 3akou o jagnom ungopmucarey

Naxo je mucan napasenHo ca 3akoHOM o paaromudy3uju, Kao OIMITH, KPOBHA
3aKoH, 3aKoH 0 jaBHOM uH(popMucamy ! ycBoje je Tek anpuia 2003 romuue, y Bpe-
Me BaHPEHOT CTamha HAKOH aTeHTaTa Ha mnpemujepa Pemyomike Cpbuje mp 3opana

14 TIpenopyka 6p. P (96) 10 Kommrera MuHHMCTapa ApKaBama WIAHHIAMA O TApaHTOBAMbY
HE3aBUCHOCTH jaBHOT cepBuca paauoaudysuje, 360pHuk npaBHux nunctpymenarta Casera EBporie y Be3u
ca megujuma, (2006). beorpay, Caser Espore.

15 Ynian 96, craosu 1,2,3,10 u 11 3axona o paguomudysuju,

16 CrryxGenn rmacamk PC, 6poj 43/03, 61/05, 71/2009 u ommyke Yerasror cyma 89/2010, 41/2011

272



Coyuonowru tipeined, vol. XLVIII (2014), no. 2, ctp. 259-285

Bunbuha. Ox kan je ycBojeH, 3akoH npare OpojHe KoHTpoBep3e. [IpBo je moBeneH y
NIATarke MOMEHAT yCBajama, jep je 3aKOoH Koju Tpeba na oMoryhn yxuBame y cnobo-
I TOBOPA, IOHECEH Y MOMEHTY JIOK je Cli000/1a u3paxkaBama Omna CyxeHa, Kao o-
CIIE/IMIIA YBE/ICHOT BaHPEIHOT CTakba.

IlITo ce e camprkaja 3aKoHa 0 jaBHOM MH(DOPMICAY U FHErOBOT ycaralia-
Bamba ca eBPOIICKUM PETyJIaTOPHIM OKBHPOM, y CIIy4yajy OBOT HalpTa 3aKOHa, pajiHa
TpyTa je MMana OfVIMYHy MoJIa3Hy OCHOBY. beorpamcku meHTap 3a Jbyjcka Ipasa je
jomr 2008 romuHe o6jaBuo ,,[IpaBo MenHja ¢ MOJIETIOM 3aKOHa O jaBHOM MH(OpMU-
cawy" (Bomunenuh, B. I'ajun, C. Crojkosuh, /1. Kuskosuh, M. 1998)“. MehyTtum, y
TOKY CaMor' pajia Ha 3aKOHY, KOHCTaHTHO Cy MOCTOjajla OTBOPEHA MHUTama O KOjuMa
Cy WIAHOBH PajIHe rpyIie UMall pa3inunTa MUlubea. Ha npumep, ooum nedunnmm-
je jaBHOT TIacuia, 3abpaHa mucTpuoyImje nadopMarmje, oOMM peryimicama IpaBa Ha
OJITOBOP M UCIIPABKy Yy OKBUPY caMor 3akoHa. Kpajiby TEKCT 3aKOHA je Y MPUIMYHO]
MepH ycarjalleH ca TeKOBHHaMa JIeMOKPATCKOT IPYINTBA, IOCEOHO JICO KOjU Ce THYE
3abpaHe roBopa M)XK, HOBHHAPCKE TajHE, O MpaBy Ha OATOBOP U IMOJNOXa]y IOje-
IWHIIA Y OAHOCY Ha Menuje.

3akoH o jaBHOM mH(pOpMUCaY Yy WiaHy 38 perymie 3a0paHy roBopa MpXKibe
Ha cnenehn HaumH: ,,3a0pameHo je 00jaB/bMBamke Wieja, MHPOpMAIFja U MHUIIbEHA
KOjUMa Ce TIOACTUYE JUCKPUMUHALIM]A, MPXKEba YT HACHIbE MPOTHUB JIULA WU TPYIIe
Jmua 300T BUXOBOT IPUIIAIathba WK HElpUIlaiamka HeKoj pacy, BepH, Halllj!, €THAY-
KOj TPYIH, TIOJTy WM 300T F-IX0BE CEKCyallHe OIpee/beHOCTH, Oe3 0031pa Ha TO 1a
T je 00jaBIbUBAbEM YUNHEHO KPUBIYHO HEN0.

[Mpenopyxa Casera Eporre 6p. P (97) 20 Komutera MuHMCTapa ApkaBamMa ia-
HHI[AMa O ,,FOBOPY MpXHbe™ (y JarbeM TeKcTy [Ipetiopyka o i080py Mpactse) TOBOP
MPIXKEbE Ce JIC(UHUIIE Kao ,,CBU OOJHIM U3paXKaBarba KOjU IIUPE, PACIIAPY]y, OICTH-
Yy WM NpaBiajy pacHy MpXKmby, KceHo(oOujy, aHTHCEMHUTH3aM I Jipyre o0JmKe
MPXKEbE 3aCHOBaHE Ha HETOJIEPAHIIU]H, YKIbYUyjyhy Ty U HETOJIEPAHIIN]Y H3PaKEHY Y
(hopMHU arpecMBHOT HAIMOHATM3MA W €THOLICHTPU3MA, TUCKPUMHUHAIIM]EC U HETpHja-
TeJbCTBA NMPEMA MarMHAMa, MUTPAHTHMA U JbyIMMa HMUTPAHTCKOT Topekia““!’.

Ocranie KOHTpOBEp3e TUUY ce M3MEHa 3aKOHA, KOje Cy YBEK BpIIEHE Yy Bpeme
JIETH-UX WM 3UMCKIX OfIMOPA, TI0 XUTHOM ITOCTYTIKY, O€3 jaBHE pacipase, IITO MOKa-
3yje HaMmepy BJIACTH Jia ““CKpHBEHO", Oe3 Ipe IpyNITBEHE KOHTPOJIE ¥ YTHIIaja, MEHha
canpxaj 3akoHa. Tako je omno u ca m3menama u3 2009. romuHe Koje Cy u3a3Bajie Haj-
BUIIIE peaKiiyja jaBHOCTH. Vako je y To BpeMe Takohe rmocrojaia pajHa rpymna kKoja je
pamia Ha U3MeHaMa MEIMjCKUX 3aKOHa, a KOjy je pellermeM OCHOBasIo MuHHCTap-
CTBO KyJType M mH(pOpMICcama, 0e3 003upa Ha YMIH-EHUIYY IITO je Ta pajHa rpyna

17 Anexc TTpenopyxke 6p. P (97) 20, Komurera Munmcrapa Casera EBporie 3emMbama wiaHuIaMa o
,,TOBOPY MpXKHe*
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MMaJia pejoBHE CaCTaHKe y CaMOM MHHUCTAPTCBY, Oe3 3Hamba IeHNX WIAHOBA HAIpa-
BIbCHE Cy M3MEHE 3aKOHa, 32 KOje ce HH /10 JaHac He 3Ha KO nM je Owo aytop. M3me-
He ¢y popMysmcaHe Kao 3aKOoH 0 M3MeHaMa U IolyHaMa 3aKoHa O jaBHOM HH(opmu-
cawy. Ibuma je Hajnpe mpenaubeHo f1a: ,,JaBHO TJ1acHIo MOXKE OCHOBaTH nomalie
TpaBHO JmIe (OCHMBAY jaBHOT IMAcKIa). JABHO IVIacHIIO yIHCyje ce y perucrap.” 18
Osgaxsa ozpen0a je mpobiaemMaTidHa jep je Y CTaBOM U JOTaJaIliM 3aKOHOM OMIIo
oMmoryheHo ma Menuje MOTy a OCHMBAjy Jomaha W CTpaHa MpaBHA JIWIA, IITO je Y
CKJIAy ca eBPOIICKMM MCKYCTBOM M CTaHIApIMMa. 3aKOH O M3MEHama CajpiKao je u
openOy a jaBHO INIACKIIO KOje HUje YIMCAHO Yy Perucrap Mopa jia o0ycTaBH Jenart-
HOCT, IITO j€ je[JHO Of1 HajTeXuX orpeniera o Yian 10. EBporicke KOHBeHIMje O Jby-
CKMM TIpaBUMa, jep MTaMIIaHN MEIHjH He MOJIeKY HUKAaKBIM IPEITXOTHAM YCIIOBH-
Ma 332 OCHHBAKC 1 TO HE MOXKe OWTH HU YIIHCHBambe y peructap. Viamene Hucy Jiomy-
ITane IPOMeHy BIACHHINTBA: ,,OCHUBAY jaBHOT IJIacHjIa HE MOXKE MPEHETH HUTH Ha
APYT¥ HAUMH PacIiofiaraTé paBoM Ha jaBHO TJIACHIIO WM NPABOM HA M3/IaBambe jaB-
Hor racwia“!® Hopuane kasHe 3a pasHe npekpinaje nopehane cy ol MeT JI0 JBajie-
CeT IyTa, TAKO Ja Cy OITOBOPHA JIMI[A MOIJIA a Oy/Iy KaXimeHa U3HOCOM Off [IBa MU-
JIMOHA [IMHApa, a jaBHA IJ1acjia JI0 IBajieceT MIIMoHa nuHapa. OBakBe Kas3He, Y OCTO-
jehoj ¢unancujckoj curyaumju y Cpouju He 6U MOIIIH [ia IOJJHECY MHOTH ME[HjH, a
HY TJIaBHU YPEHHIY ¥ OCTasa OfirOBOpHA Jinia. UnibeHuIIa, /1a je Tajlaliby mpefcen-
urk bopuc Tamh moTnmcao 3akoH oqMax IMo yCBajamy, JIOK je yoOudajeHa mporemy-
pa ma ce 3akoH koju CKyIMITHHA YCBOjH TOTIUIIE Y POKY OJ CeflaM JIaHa U Jia je OH
o0jaBmbeH y Ciry)kOSHOM TJIACHUKY KOjU HOCH UCTH IaTyM, Kajia je 3aKOH YCBOjeH, 31
asryct 2009. roguHe, T0BOJLHO TOBOPY O HAMepaMa Koje HUCY Ouiie IeMOKpaTCKe U
y jaBHOM wmHTepecy. Ha wHTepBeHimjy 3amrmutHuka rpabhana, Came Jankosuha,
VcraBau cyn CpOuje MOHHMIITHO je CKOpO cBe ofipende MOMEHYTOr 3aKOHa, ajld je
0CTaJI0 UCKYCTBO Ca MIOKYIIIajeM UHTEPBEHIIM]e Y MEIM)CKO 3aKOHO/IABCTBO KOja je Ou-
Jla CynpoTHa Y CTaBy M €BPOIICKMM CTaHIap/iMa.

2.3. JasHoct 6aacHuMiiea u Heo0360.beHA MeOUjCKa KOHYEHIUpayuja

Hewma ciio6omHOT JIeMoKpaTtcKor apymiTBa 6e3 ciioboHe jaBHe cepe Kao chepe
rpabana, cmatpa Xabepmac, a ciioOojiHe jaBHe cepe Hema ako Y Hh0oj MOCTOju OMIIo
4rju MOHOMOJ. MOHOIION pXKaBe, OM3HKCA WK IPYTUX IieHTapa Mohiu, oneMoryha-
Ba cI000/Ty M3paXxkaBarba 1 c1000aH MpoTok MHpopMmarwja. 3aTo je mIypain3am 1H-
(hopMaIja 1 oCcTaIMX MEIUjCKUX CajipXkaja KJby4Ha OIPEIHHUIA CaBPEMEHHX JIEMO-
kparckux cucrema. Kapn Kapmmuen (Kari Karppinen) koncraryje na: ,,Teopuje u

18 3akon 0 M3Menama u momyHama 3akoHa O jaBHOM mH(opMucamy, Unan 1, CayxOenn rIacHuK
PC, 6p. 71/2009.
19 Ibid. Unan 2, ipBu cTan
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KOHIIETITH Ha KOjUMa Cy HOPMATUBHH CTABOBU O MEIMjUMa U IEMOKpaTUju TpaheHu,
YIJIABHOM CY, TEHEPaIHO y3€B, HAYMHUIM 320KPET Ka IUTypaIU3MY Y TIOCICIbUX He-
komuko feriennja. (Karppinen, 2008: 27) 3amTuTa miypaim3Ma 3aTo je jemHo o1 Ba-
JKHIX PETyJIaTOPHIX yCMEpErha €BPOIICKE MEIH|CKe TIOJIMTHKE, & OHA CE, TT0 TOM KOH-
[ENTy, OCTBapyje Mpe CBera jaBHOINhY BIACHUINTBA HAI MEOUjUMa U Cy30HjameM
MpEeKOMepHEe KOHLIEHTpAlIMje BIaCHUIITBA.

Meby eBporckuM JTOKyMEHTHMA KOjH ce OJHOCE Ha cdepy Menuja, UMa U OHUX
KOj! ce KOHKpeTHO 0aBe oBoM MartepujoM. [Ipernopyka Op. P (99) 1 o mepama 3a yHa-
npebeme MenujcKor IIypam3Ma cyrepupa apkaBama 1a: ,,PemoBHO Tporemyjy ae-
JIOTBOPHOCT TocTojehux Mepa koje mpuMemyjy 3a yHanpeheme mrypamisMa u/im
MexaHm3ama 3a 60pOy IPOTHB MeJIMjCKe KOHIIEHTPaIHje 1 Pa3MOTpe eBEHTYaIHy T10-
TpeOy 3a PEBUIMPAEM THX Mepa Y CBETJIOCTH €KOHOMCKOT M TEXHOJIOLIKOT pa3Boja
y Memmjckoj o6mactu2?. OBaj foKyMeHT mpernopydyje JOHOIMEHe 3aKOHCKIX TPOTH-
ca KOju OM CIipeuniy MeayjcKy KOHIIEHTPAI]y BIACHHUIITBA IITAMITe ¥ €JIEKTPOHCKIX
MeJija Ha HAIIMOHATHOM, PETHOHATTHOM M JIOKATHOM HuBOY. U npernopyxka P (2007) 2
0 MEOMjCKOM IUTypalM3My M Pa3HOBPCHOCTH MEIMjCKUX caapkaja, Haje 3amaTak
EBPOIICKHMM 3eMJbaMa: ,,Jla pa3MoTpe MOryhHOCT ycBajama mpaBuiia unju he mun Ou-
TH OTpaHAYaBam-e yTHIAja KOju OM OWII0 KOjH TIOjequHal], KOMITaHW]ja YT TPyTia MO-
I1a IMaTH Ha jefiaH WM BUIIE MEMjCKUX CeKTOpa M UICTOBPEMEHO Tpeba a ce rmocra-
pajy 3a obe3behuBame m0BOLHOT Gpoja pasmmuntux Menuja“2!. IMoceGan 3Hauaj
OBOT JIOKYMEHTA je y TOME IITO OH mpenBuba 1a jaBHOCTH Tpeba aa Oymy HOCTyITHe
uHbopmarje: ,,y Be3u ca JMIMMa WK OpraHuMa KOjU YUECTBY]Y Y CTPYKTYPH MeIH-
ja ¥ o mpupoIM M pa3Mepama yuenrha THX JIAIA WK OpraHa y CTPYKTYpH O K0joj je
peu u, e je To Moryhe, UHpOpMaIHjamMa O KpajibuM KOPUCHUIMMA Tor ydemha‘ 2
Takobe ce 3axTeBa 1a jaBHOCTH OyJIy JIOCTYIIHE: ,,AH(POPMAIIUje O TIPUPOIU U pa3Me-
paMa uMHTepeca Koje OBa JIMIa ¥ OPraHu UMajy y JPYriM MeujuMa WA MEIU]jCKUM
npeny3ehuma, Yak U y IpyruM eKOHOMCKAM CEKTOprMa; nH(opMaIje o IpyruM Jid-
IMa WM OpraHuMa 3a Koje MOCToju BepoBaTHoha ma hie 3HavajHO yTUIATH Ha MPo-
TPaMCKy TIOJMTHKY WM Ha ypehuBauKy IONUTHKY; HH(OpMaIje y Be3H ca Mepama
ToJIpIIKe Koje Cy Meaujuma ofoOpere™?3. V oBom 10KymeHTy ce npensuha u Moryh-
HOCT yBObheHa IMPEIU3HKUX IIParoBa KOHICHTPALIMje BIACHHIITBA, KaKO eIeKTPOHCKUX
TaKO W ITAMIIAHUX MEJIHja.

20 TIpenopyxka 6p. P (99) 1 Kommurera Mimmctapa CapeTa EBporie 3eMibaMa — WIaHHIAMA, O MEPAMA
3a yHanpeherme MeIujcKor IIypanmmsma, janyap 1999. rogune, npeson Caser EBpornie beorpan

21 Mpenopyxa P (2007) 2 KomuteTa MHHICTapa 3eMibaMa — WIAHHIIAMA O MEJH]CKOM TLTYPau3My
M Pa3HOBPCHOCTH MEIHCKOT canpixkaja, janyap 20007. ronune, npesox Caset EBporne, beorpay,

22 Tbid. TIpenopyuene mepe, I1T

23 Ibid.
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V Cpbuju je Ha urmnmjatuBy OpraHu3aimje 3a eBpOICKy 0e30emHoCT U ca-
pamwy (OEBC), a y3 caracuoct Brane Cpbuje, cBojeBpeMeHo dhopMupana pagHa
rpyma xoja je Tpebao Ja Hamwine 3aKOH O JaBHOCTH BJIACHUIITBA U HEJ03BOJHEHO]
MEJMjCKOj KOHIeHTpanuju. To je Ouo mpBu MpuMep 3ajeTHUYKES WHUIIN]aTHBE jeTHE
mehyHapomHe opranmsaiyje u qpxkase CpOuje 3a mpuIipeMy HEKOT MEIIN)CKOX 3aK0-
Ha ¥ NPBH YT Jia HA/UIE)KHO MUHKUCTApCTBO, a HE HEBIIAIMH CEKTOp, OCHYje PaHy
TPYIy 3a HeroBy m3paay. Excrieptn 3a Menuje 1 MeIjcKo 1paBo, y3 KOHCYIITaIHje
ca eBpOIICKAM eKCIIepTUMa, Halucalli cy pajiHy Bep3ujy 3akoHa. OHa je y HajBehoj
MepH yBaXuIla eBPOICKO MCKYCTBO W CTaHJapiie U Moria je aa omoryhu TpaHcna-
PEHTHHjE BJIACHUIITBO M OOJbY KOHTPOJY CBEHTYalIHE MPEKOMEPHE KOHILICHTpALIHje.
Payina Bep3uja 3akoHa npenara je MuHICTapCcTBY KynType u uHpopmarmja jour 2008.
roguae. O 1oj je 00aB/beHa OOMMHA jaBHA PACIIPaBa, y K0joj Cy MPEIIOKEHE 3aK0H-
cke ozpenOe moxpkane. Haxaroct, oBaj TeKCT 3aKOHa HHKaJa HHje YIIao Y IPOLey-
Py ycBajama, jep je BIacT MOJyieriia MpUTUCIIIMA MEMjCKUX BIIACHUKA KOjU Cy OWIn
MPOTUB JIOHOIICHA 3aKOHA.

Ja y CpOuju iocToju po0iieM HeJIOBOJbHE JaBHOCTH BIIACHUIITBA, 4 ¥ MHIUII]E O
TIPEKOMEPHOj KOHIIEHTPAIMjH, TOKa3 je V3Bemrraj o mputrcimMa 1 KOHTPOIIM MeIHja Y
Cpbuju, koju je cawmmo CaseT 3a 60pOy npotus kopymwmje Briane Permybmike Cpou-
je. Y oBoM m3BeINTajy, OfI TPY HAjBXKHM]a 3aK/bYUKa, KOja Ce OJTHOCE Ha cepy Menmja,
1Ba cy cneneha: ,,HerpaHcrnapeHTHOCT MEIHjCKOT BIACHHUINTBA M €KOHOMCKH YTHUILIA] JIp-
’KABHUX MHCTUTYITH]a HA Paji Me/Hja KPo3 pasiuuTe TUIOBE OYIIeTCKUX naBama‘ 2+, Bp-
JIO je MHIMKATHBAH 3aK/by4ak fa oy 30 Haj3HavajHujux Memuja y Cpouju ,,3a yax 18 me-
JIja IpaBK BIACHUI HUCY MO3HATH AoMaho] jaBHOCTH 2>, JIOTMUHO MUTame Koje ce y
OBAKBMM OKOJIHOCTHMA TIOCTaBIba jeCTe: 3aIlTO BIIACHUIIN He JKeJie J]a Ce 3Ha IITa 1oce-
yjy y MemmjcKoj cdepH, Kaja je 3BaHMYHO YBEJICHO TPXKUIITE Meayja, TyalHH MOJIe
BJIACHUIITBA 1 KaJia j€ TIPHBATHO BJIACHHUIITBO MOTITYHO JIerTUMHO. CKpHBakhe TI03UIU-
ja'y Memmjckoj chepr, HeMa CyMIbe, UMa Be3e ca MOTPeOOM 3aMarybuBarha MOBE3aHOCTH
y TIOJIUTUYKO] ¥ OM3HKC chepyr 1 IPHKpHBama yTHIAja KOjH ce IMyTeM Melrja MPOMOBH-
mry. Tako ce MOXe pa3yMeTH U YMH-CHULIA 4 OPeI0e O BIACHHUIITBY U MEMIHjCKO] KOH-
HEHTPaIjH, KOje TI0CTOoje Y 3aKoHy 0 paauoaudy3uju, HAKAIa HICY OCTBApUBAHE.

2.4. Clupaitiewixo UpomMunLbaree pazeoja Meoujckol cuciiema

HWcruname notpebde 3a MenujckoM cTpaTerjoM Koja 01 IpeicTaBibalia OKBHD 3a
CBE MEJIMjCKe 3aKOHe, penicTojehy MMruTanm3aimjy, MemujcKy mpodecujy, HoCTaBiba
ce Beh Hexomiko rommHa yHa3am.

24 YI3BemTaj 0 IpUTHCIAMA 1 KOHTpormi Memmja y Cp6uju (2011), Caser Braze Perry6mke CpGuje
3a 6opOy nmpoTuB Kopymimje, <http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/mediji/
IZVESTAI%200%20MEDIJIMA,%20PRECISCENA%20VERZIJA.pdf> 25.05.2014.

25 Tbid.
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Ha memmjcky crparternjy je mapajeliHo JIeJIOBaJIo HEKOJMKO JPYIITBEHUX YMHH-
nama: MehyHaponHa 3ajemHuna, mpe cBera EBporicka Yamja, amn u OEBC, memmjcka
yApYXKeHa, acollfjalyje, CHHIMKATH; CaBeTH HAlMOHAJIHUX MambUHA; HE3aBHCHA pe-
TryJIaTOpHa TeJla; TIOKpajuHe W 'pajloBy; Meau)ju; ojeauamy; Biana Perryomike Cpou-
je.

EBporicka YHuja je mpemno3naia BaXHOCT TOcTojama Memujcke cTpateruje y Pe-
nyomar CpOuju 1 KpajeM TIpBe JelCHHje OBOT BeKa WHUIMpasa TPOjeKaT u3paje
Menujcke ctymmje, koja je Tpebana ja Oyje OCHOBa M3paje MEIMjCKe CTpaTervje.
Tpu cTpana excrepTa Cy HEKOIMKO MECEIH N3yJaBaly 3aKOHCKA U MOJ3aKOHCKaA aK-
Ta, UHTEPBjyNUCAIA PEJIEBAHTHE CaroBOPHUKE, aHAJM3UPAIM KOja MCKYCTBa Cy Haj-
cmmanunja Perry6mam Cp6uju, u xpajem 2010 romuse Hactana je Memujcka cTymja,
KOja je 3a Iiib UMalia Jia ,, MUHICTapCTBY KYJITYpe PYXH OCHOBY 3a pa3B0j HAIMO-
HanHe cTpaTeruje Meuja“2®. CTyuja campyu Mperopyke 3a MTaMIaHe U eJIeKTPOH-
CKe Mefyje, peryJiaTopHa Tea W ANTUTATN3aIN]y, Kao U pruMepe 1o0pe mpakce n3
Tpu 3emibe EBporncke Yauje — llIBencke, Puncke u JlaHCKe - 3a KOje Cy ayTOpH Mpo-
HEHWIM Jia ¥Majy ,,ClIMYHa TP)KHUINTA, MENMjCKO OKPYXEHhe M cacTaB CTAaHOBHU-
mrra“?’.

Hakon o0jaBibrBama cTyjmje, ouekuBaio ce na he HamiexxHo MuHUCTapCTBO
Tpey3€eTH JIaJbk TI0cao Ha u3pamy Harpta Ctpareruje. MehyTrm, kao mTo je Ha Bulle
MecTa HaIJIallleHO Y OBOM pajy, MEMjCKa 3ajeJHUIIA, OBOT IyTa CKOpO (hopMai30-
BaHa y ,,MemmjcKy KoamImjy** mpey3ena je Ha ce0e MHIIMjaTuBy 1 u3paxy Memmj-
cke Crpateruje. Menmjcky xoammiyjy ¢y unHwm: HezasucHo Y apyxeme HoBunapa
Cp6uje (HYHC), Vapyxeme HoBuHapa Cpouje (YHC), Aconmjanmja He3aBUCHIX
enekrpoHcknx Menmja (AHEM), Jlokan [Ipec m He3aBucHo npymrBo HoBHHApa Boj-
BomuHe (H/IHB), a mpuxibyunna um ce u Acormjanmja Memja (ACME/JIN). Ha vnu-
[IMjaTuBY OBMX opranu3anuja, MunucrapctBo Kynrype je 18. Anpmma 201 1.romume
KOHAYHO MMEHOBAIIO pajiHy rpymy 3a uspany Crpateruje’® Vicropemeno, notmucan
je u [IpoTokoi o capaimy, KOjUM ce Mpenu3upaio 1 ja he moBpemeHo y paxy pajHe
TpyIie YU4eCTBOBATH jeflaH excriepT EBporicke komucHje, Koju Hehe Outh uan pajiHe
rpyne Beh hie uMaTu cBOjCTBO KOHCYNITAHTA, Ka0 U 14 CACTAHIIMMA PajiHE TPyIe MOTY
MPICYCTBOBATH KA0 TIOCMATPAYH 1 T10 jeIaH IPEICTaBHIK MUHICTapCTBA, BILTHOT
npymrea, Casera Eponie u OEBCa.

Pagna rpyna je oqMax oTrouesa paj Ha HalpTy CTpaTeryje a pok 3a 3aBpIieTak
rocia Ovo je HeBepoBaTHO KpaTak — camo 110 1. jyHa 2011.roqure. MebyTtum, mocao

26 Memmijcka cTymmja, (2010), focTymHa Ha cprickoM je3uky Ha: <http://kampanje.anem.rs/sr/medi-
jska-strategije-srbije/vise-o-kampanji> 03.06.2014.

27 Ibid.

28 Pememe Mumuctpa [Ipeapara Mapkosuha, on 18. Anpua 2011. rox,
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j€ yCIIenHo 3aBpIIcH Ha BpeMe y3 moMoh cBux umHmiana u Hampr je npenat Munu-
cTpy.

Haxkon mrro je y jyny 2011. romquae o6jasmen Hanpt Crpareruje, onpskane cy
TpPU jaBHE paclpaBe, Yiju pe3yiaratu ¢y Ouwm o0jaBibenr Ha ViHTepHeT cajTy MuHu-
crapctBa.Mako je Omio 1 BaXHUjUX Tema Koje cy nmoMenyte y Haupry Crparermje:
MIMTake U3JTACKa IPXKaBe U3 BIACHUIITBA Y MEIUjUMa, Te(hMHICAhE jaBHOT MHTEpeca,
HEJI03BOJbeHA ME/IMjCKa KOHIEHTpalHja, TIMTabe HEeJleralHuX eMHUTepa, OTeHIIjall-
HO ClIajarbe PeryjaTopHAX Tela, Kao 1 MPOjeKTHO (DpMHAHCHparbe, y MPBH IUTaH pac-
mpaBe M30WIa Cy NMHUTamka PETMOHAHUX jaBHHUX CEpPBIICA W NPHBATU3ALME MEIHja.
OBakBY ,,3aMHTEPECOBAHOCT * 32 OBE JIBE TEME HAMETHYJIA je TPyIia HOBMHAPA, M-
ja ¥ mpecTaBHKKA JIOKAJIHMX CaMOYIIpaBa HEKOJMKO omuiThHa u rpagosa Cpbuje
VIOPYXKEHHUX Y TaKo3BaHy ,,KparyjeBauky uHHMIMjaTuBY . OBa WHUIMjaTHBA HACTOJH
Ja ce CTaTyC Mefyja OCHOBAaHMX Off CTpaHEe JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa CYIITUHCKH He
npomenu Beh 1a OHU M 1ajbe OCTaHy y pyKama yNpaBJbaukKiX CTPYKTypa OIIITHHA 1
TPajIoBa, a Iefia hyieja ce MPECTaBiba Kao 3ajlarambe 3a PErvoHaIHe jaBHe CepBHUCE.

[TpuBatu3zanmja Meauja ce, Kao IITo je pedeHo, Oe3ycrentHo crposoau o 2006
TofMHE Kaja je Tpedasio qa Oye okoH4aHa. VIHTepecaHTHO je [ia je y 0BOj jaBHO] pac-
npaBy y3eo yuenrhe yak cenam HarmoHaHuX caBeTa MambUHa — aJl0aHCKe, OOITHhay-
Ke, OymheBayke, XpBaTcke, Mahapcke, clioBavke, YKpajHHCKe — 1 /1a je CBUX CelaM 3a-
y3€JI0 M3PHYNT CTaB MPOTUB MpuBaTH3aImje Menuja y Pemyommmu Cpouju, u 3aTpa-
JKIJIO J1a MEIMj¥ KOjU eMUTYjy TPOrpaM Ha je3UIMa HAIMOHAHIX MAFbUHA OCTaHY
y IpkaBHOM BIacHWUIITBY. Taj cTaB je momgprkana u Bmaga Ayronomue Ilokpajume
BojommHa?’.

Cwumepnriie OEBC-a o ynoTpebu jesnka MamWHA Yy CJICKTPOHCKMM MeIujuMa
npenopyuyjy OpkaBaMa WiaHWIama Ja ,,pasMoTpe moryhHoct obOe3z0ehuBama Qu-
HAHCH]jCKe TIOIPIIKE EMUTOBAbY HA jE3UIIMMA HAIIMOHATHIX MalbMHA ™ KAo ¥ Jia CE TO
MOXe ,,0CTBAPUTHU TPEKO HEToCpeHe OecrioBpaTHe OMOhM, OBOJBHUX (DMHAHCH]-
CKUX/TIOpECKHX pexuma 1 ociobabameM ox miahama onpehennx naxonuHa mprmKoM
JIOfIeTe WK M3MEHE T03BOJE 3a eMUTOBarbe 0, Hame ce HaBomM 112 he MoXxna, ,,pamy
00e30ehema cTBapHE PaBHOMPABHOCTH, ,,0MTH MOTPEOHO MPYXUTH eMUTEpUMa Ha
jes3ulMMa HAIMOHAJHUX MambuHa y OpOojuaHO MamuM 3ajeHUIaMa (PUHAHCH]jCKA
CPE/ICTBA WM KallallUTeTe KOji HUCY y Cpa3MepH Ca HUXOBOM BEJIMUMHOM Ha OCHO-

29 Bumm ommmpuuje: Jenena Cypuymija, Anaausa komeHillapa y4ecHuxka y jaéHoj paciipasu o
Haypiuy Citipaitieiuje pazsoja cuctiiema jagrot ungpopmucarea y Peiiyoauyu Cpouju 0o 2016, AHEM,
Asryct, 2011, <http://www.anem.rs/sr/aktivnostiAnema/AktivnostiAnema/story/12503/ANALIZA
+KOMENTARA+U%C4%8CESNIKA+JAVNE+RASPRAVE+O+NACRTU+MEDIJSKE+STRATE-
GLIE.html> 03.06.2014.

30 Cuepruye o yitotupebu jesuxa maruna y eaexitiponckum medujuma, OEBC, 10 Oxro6ap 2003,

noctynHo Ha: <http:/www.osce.org/hcnm/32310> 06.06.2014.
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BY KOj€ je U3BeJIeH IPOLIeHAT JIOCTYIHHUX pecypca’. 3akbydyje ce ¥ 1a ,,ipKaBe Tpe-
0a j1a MoACTHYY | OJIaKIIaBajy, yKbydyjyhu u npyxame (puHaHCHjCKe ToMOhH, Mpo-
M3BOMIbY ¥ AUCTPUOYIMjy ayauo ¥ ayAMOBU3YENHNX JIefa HA je3nIMa MamuHa 3!,
HpyriMm peurMa, MHTEHIM]je EBporicke MenujcKe TIOJMTUKE U PEryJIaTOPHOT OKBHPA
Cy ma mpxaBa Tpeba Jia TMOMOTHE CaMOOIPKMBOCT MelWja KOoju MHQOpMHIIY Ha
MambUHCKUM je3UlMa ajld He Ja UM OHA WM OWIO Koja HheHa MHCTHTYIHja Oymy
OCHHMBAYM U CTAJTHU, OYIeTCKH (PMHAHCH]ED.

Haxon mro je pagna rpyna 3aBpumiia u3pany Hampra Memmjcke ctparermje,
ycarmanieHy ca IpUCTUITIMM KOMEHTapruMa U3 jaBHe pacipase, MOTIHcana IpuMepak
U npefana ra MUHHUCTPY KyNType, YMHH Ce 1a je CPIICKU eCTaOJIMIIMEHT CXBAaTHO
030MIbHOCT CUTYaIIMj€ ¥ OTY4HO J1a Pey3Me CTBap y cBoje pyke. [Ipemujep Mupko
LBetxkoBuh OCHMBA HOBY pajiHy IPYILy, KOjy YMHE NPEICTABHULIM PA3IMUMTAX MUHU-
CTapcTaBa, y KOjy WIIaK IT03MBA U jeHOT MPEICTABHUKA MPBOOUTHE PAJHE rpyle U
TaKO HAaCTaje KOHaYHa Bep3uja y KOjy jaBHOCT HHje nMaiia yBua. OHO 1ITo je Garmiio
CEeHKYy Ha yCBajame MEIWjCKe CTpaTeruje jecte HauMH yCBajarmba — MaKo je PellOBHA
cenunna Brane PermyOmke CpOuje Ouna y 4eTBpTak, camMo JaH paHuje Memujcka
cTpaTeryja je ycBojena Ha TenedoHckoj cemamm Brage’2.

Ogako ycBojeHa CTpaTeruja 3apaia je N3BeCHE MPOTUBPEUHOCTH KOJUM j€ aK-
TyeJHO MeJrjcKo 3aKoHoaBcTBO Beh Omto 3axBahieno. V3pasnta HEKOHCEKBEHTHOCT
MOJKE Ce YOUHTH Y OIpeJiesbelby Jia Ce ApiKaBa IIOBJIauM U3 BIACHUINTBA y MeIMjiMa
Y J1a je TO jeaH OJi OCHOBHUMX TpaBalia JAJbuX MPOMEHA y CHCTEMY jaBHOT UH(opmu-
cama. VctoBpemeHo, CtpaTerdja cajipu OIpesielberhe 1Mo KOME ,,IpykaBa MOXe Ou-
TH OCHMBAY jaBHOT TJIACHIJIa Ha CPIICKOM je3WKy 3a moTpebe craHoBHHKa Kocosa n
Mertoxuje. [lp>xaBa Moxxe OMTH OCHMBAY CHIEM(UYHNX TIIACHIa Koja Cy Y QpyHKImju
Ouoker MH(pOpPMICaa M yIIO3HaBama rpahaHa ca pagoM ApXKaBHUX OpraHa M jaBHUX
npeny3eha (MHTEpHET MOpTA, CKYNMIITHHCKA KaHas, CIyXOeHHU IMIacCHUK U Ouire-
33, Tlopey oBUX 06IHKA APKABHOT BIACHUINTBA Y Meaujuma, CTpaTeruja npejBu-
ha u moryhnoct na Hanponaimim caBeTyt HalMOHATHAX MambHHA MOTY Jia OyTy OCHH-
BauM jaBHUX IJlacuia. Y pasHUM CTPYYHHM paclpaBama je KOHCTaToBaHo ja cy Ha-
[IMOHAJIHY CaBETH HeKa BPCTa Mapajip)kaBHUX OpraHa jep ce Ha CIIM4aH HauuH Oupa-
Jy, KoHCcTHTYMITY U (puHaHCHpajy. CBe 0BO TOBOpHU O 4nkbeHHMIM na Ctpareruja 3a-
MPaBo, YIPKOC ACKIAPATUBHOM 3alarary 3a MOBJIAUEHeM ApXKaBe U3 Menuja, mpen-
Buba Behn Opoj MoryhiHOCTH TTOCTOjama ip)KaBHAX MeHja Hero IITO je TO OIo Mo-
ryhe mpe foHOIIEka cTpaTeryje.

31 Ibid.

32 Bumm ommaprmje: Jenena Cypuyimja, Memujcka cTpaTeruja ycBojeHa Ha Tee)OHCKO] CeHHI
Bnane, JIunk, 2011.1og, 10, 6p. 96, ctp. 13.

33 Crpareruja pasBoja cuctema jaBsor uH(popMucama y Penryomay Cp6uju 10 2016.romuue, Co.
Inacuuk PC, 75/2011 3.4.
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Hpyru 6uran acniekt Mejmjcke cTpaTeryje YiHH, jOII YBEK HEeHCITyheHa, o0aBe-
3a JpkaBe Jia YCBOjH HOBE MEMMjCKE 3aKOHE, Kao U jia yopsa mururamisaimjy. OHo
ITO je Jp’kKaBa OTIOYeNIa jeCy aKTUBHOCTH IOJICTHIIaha OCTBAPHBAhA JABHOT MHTE-
peca y MeaujuMa pasHuM oOJMImMa Cy(pruHaHCUpamba.

W Ha xpajy, cerment CTpareruje Koju je m3a3Bao HajMame MHTEPECOBAmbA Y jaB-
HOJj pacrpaBy U jJaBHOCTH YOIIIITE, & THYE CE CBUX YWIAHOBA JIPYIITRA, ,,0e3 0031pa Ha
KMBOTHO 100a“>%, a ka0 ,,BaaH (haKkTOp 3a aKTHBaH rpahaHcKy KUBOT y MH(OPMA-
moHoM apymBy*. Pemy6mika Cpbuja je Ha cebe mpeysena obaBesy na MOICTHIE
Pa3Boj MeNMjcKe TMCMEHOCTH, KPO3 pa3BHjambe ,, AHIMBHUIYaJHUX CIIOCOOHOCTH Tpa-
bana ma kopucte, pasymejy U KpUTUUKA BPEIHY]Y Pa3IMIUTe aCTIEKTe jaBHUX TJIACHU-
Jla ¥ MEJIMjCKUX caapikaja’, Kao U ,,jadarmbeM TIO3UTUBHOT yTHIIaja Ha (akTope OKpy-
Kemba'3>, Ipe cBera MeMjcko 06pa3oBame, IOCTYITHOCT MEMja ¥ MEJIHjCKUX Cajip-
*aja. Memmjcka MICMEHOCT jeIHOT IPYINTBA jeé OCHOB 3a Pa3BHjarbe IEMOKpaTHje Te
ce Kpo3 criocoOHoCT rpabhaHa Jia KoprcTe MHPOPMALMOHO-KOMYHUKAIIMOHE YCIIyTe,
usMmebhy ocrajor, MepH Harpeiak JpyIiTBa y eBPOIICKUM MHTeTrpalyjama.

3. OTBopeHa nuTama Aaber pa3Boja Mmeaujckor cucrema Cpouje

Nako cy HOBHM HanpTH MEIMjCKMX 3aKOHA BMCOKO Ha JIICTH IPUOPHTETA MO-
CIIE/IEbMX HEKOJIMKO BJIajia, CBE BpeMe ce Ipuya 0 3aKOHY O eJIEKTPOHCKMM MeyjuMa
u Hanpty 3akoHa o jaBHOM nH(bOpMHUCamy, 0K ce HarpT 3akoHa o jaBHUM cepBUCH-
Ma jOIII YBEK JIPXKH ,,y (PHOLHM"* MaKO je jaBHA paclpaBa W O HEMY JaBHO 3aBpIINCHA.
Uwan ce ma je Ty ,,KaMeH CIIOTHIIama* HaunH (pUHAHCHpama jaBHOT cepBuca. Kako
[Nanaranacomynoc (Papathanassopoulos) y cBoM pany ,,duHaHCHpame jaBHUX paiu-
oqudy3HUX CepBHca y HOBOM 100y HaBOaM, (MHAHCHpaE jecTe IJIaBHA MPETHa
(hyHKIMOHKCaRy jaBHUX cepBuca y EBporm (Papathanassopoulos, S 2007:151) On
Jajbe Kake 1a Cy ce jaBHW emutepu y EBporm, y3 map u3yseTaka, Ha IIOYETKY OBOT
BeKa Hajuenthe pUHAHCHpAIK Off TIpEeTIUIaTe U OrjlallaBama. Kao HeKoimKo usysera-
ka HaBogu IlImanujy u [opTyramjy xoje cy ce mpeTexHo (PMHAHCHpalie U3 orjamia-
Bamba a Make U3 jaBHUX TPUXOJIA, IOK je HOBH TpeH 1 moyeTkoM 2002 6uo na ce mper-
IUIaTa 3aMeHn (pUHAHCHpameM U3 OyIIeTa, Kao y ciy4ajy Xonanmije n OiramMancke 3a-
jemamue y benruju (Papathanassopoulos, S. 2007:151). Kao rinaBau pasnor Ilamara-
HACOITYJIOC HABOMIM CMAEHhE TIPUXO/A Off OIJIAIlaBaba Kao PE3yNITaT BEJIUKE KOHKY-
perje Ha TpxxuTy (Ibid.).

JlBanaecT romyHa of1 ycBajama 3aKkoHa o pamuomrdysuju, a ocaMm O OCHUBAmka
jaBHor pamrogudysHor cepsrca Cpouje, mpobdiem punancupamwa PTCa u PTBa Hu-
je pemeH. TpeHyTHH BakyyM je mocieauna u npeauz0opHor obOehama camammber

34 Ibid., 3. 6
35 Ibid.
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Ipemujepa, Koju je jom y mMajy 2013 HajaBuo yKujame TeleBU3MjCKe MpeTruiate®,

KOja Ce oI YBEeK MPUKYIUba MyTeM pavyHa 3a eJIeKTPHIHY SHEPrujy. Y TOM TPeHYT-
Ky 00a mupekTopa jaBaux ceppuca, Cunmiia Vicakos u Anekcanmap Tujanuh, oneHu-
1 cy yia hie ce Ha Taj HAYMH yMambUTH HE3aBUCHOCT jaBHUX cepBuca, a Ouhe oHeMo-
ryhieH 1 IBIXOB /bl Pa3Boj> .

VcBajarme /1Ba HAIPTa 3aKOHA, O ENIEKTPOHCKIM ME[juMa 1 O jJaBHOM MH(OPMH-
camy, ce HajaBlbyjy Beh JIpyry romiHy Kako Off CTpaHe PECOPHOT MUHHUCTAPCTBA, TAKO
¥ ol camux TpesicenHuka Braze. TTpso je npemujep Msimua [Jaunh y cBoMm excriozey>®
30. Jyna 2012.rojguae Hajawo jia he ,,3ajeTHO ca HOBMHAPCKUM YIPYKEHhUMa Mperyio-
KUTH U3MEHY 3aKOHCKE PETynaTHBe, a HApouuTo 3aKoHa O MH(OpPMHCAY, 3aKOHA O
pamiomudy3uju, kao 1 3aKoHa O TeJeKOMYHUKaIjaMa™ Koje ,,Tpeda IpearoiuTy He
caMo 3axTeBUMA JlaJbe JeMOKpartu3aiyje, Beh u caBpemennM TexHommorujama™. Hajza-
HUMJBUBHjE je 1a je Tamallibi MpeMujep HajaBUoO ,,IONPINKY WHUIMjAaTUBU 32 JIOHO-
IIeHmeM 3aKOHA O TPAHCTIAPEHTHOCTH BIACHHINTBA Y Meaujuvas . Ha xarocT, 3a Bpe-
Me bherose Brajie, HU jeman MenjCKi 3aKOH HUje YIIao y CKYIMIITHHCKY TPOLEIypYy.

Hosu npencemnux Brage, Anexcannap Byunh, je y cBoM excriosey HajaBuo ,,J10-
HOIIICHE CeTa MEMMjCKUX 3aKOHA ca IMJbEM JIa Ce JIp’KaBa MOBYYE U3 MEHja U CBOj
YTHIIaj YCPEICPEnH Ha IIPOjeKTHO Cy(hHHAHCHPAe MEN]CKIX Caipkaja KOjH MPOMO-
BUINY jaBHU UHTEPEC™ Kao U ,,peryJmcame PaBHOT OKBUpa 3a (DyHKIMOHKCame Pa-
1o Tenesusunje Cpouje u Paquo Tenesusuje BojBomuHe ka0 jaBHUX MEIUjCKUX Cep-
BHca 1 06e36ehuBame BIX0OBOT (prHAHCHpama y ckafy ca npaswmma EY“40. C 06-
3UPOM [Ia OBaj PaJl HACTaje HAKOH KPATKOT BpeMeHa Ol OCHHBama Biiaje, He Moxe ce
ca curypHomthy pehn no xoje Mepe he oBa HajaBa OutH ucyrmbeHa. BaxHo je Haro-
MeHyTH 1a ce u med [enerammje EBponcke Yamje y Penyommm Cpouju, Majir [le-
BEHIIOPT, y UHTEPB]yy AreHuuju PoHET, OCBPHYO Ha TO fa je Z00po MITO je mpeMu-
jep y CBOM eKcIio3ey IIOMEHYO yCBajarbe MEIN)CKHX 3aKOHa, ajlv je ICTOBPEMEHO HC-

TAaKao J1a je ,,0NIITa CUTyaIja y MeAMjuMa BP0 He3anoBosbapajyha™. 4!

36<http://www.rts.rs/page/stories/st/story/125/Dru%C5%A 1tvo/1329284/Vu%C4%8Di%C4%87

%3 A+Bi1%C4%87etukinutatTV+pretplatat.html> 25.05.2014.

37< http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/isakov:-ukidanje-tv-pretplate-korak-unazad 381686.html>
01.06.2014.

38 Excrniose Mannatapa Msnue launha npen nocnanmmma Ckymmruse Cpbuje usser 30.jyna
2012.romuue, nocrynan Ha: <http://www.b92.net/info/dokumenti/index.php?nav_id=630723> 01.06.
2014.

39 Ibid.

40 Excrioze Manpmatapa Anekcanapa Byunha npen mocmamummva Cxymmrise CpGuje, usmeT 27.
anpwia 2014. romuue, moctynan Ha: <http:/www.b92.net/info/dokumenti/index.php?nav_id=841275>
01.06.2014.

4l< http://www.europa.rs/mediji/najnovije-vesti/4086/Devenport+u-+tinterviuu+FoNetu%3 A+

Nezadovoljavaju%C4%_87e+stanjetmedija.html> 01.06.2014.
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3akbyuak

[epuon moyeTHe, nako 3akacHese TpaH3uyje, y CpOuju, pe3yiTupao je mpo-
THBPEYHOCTHMA, HEMOCIEIHOCTUMA U 030MIbHUM packopakoM m3Mebhy mpokiamMoBa-
HOT U OCTBAPUBAHOT' Y MEIMjCKOM CHCTeMy. V30cTaHak JIpyIITBEHOT KOHCEH3Yyca O
BPEIHOCTHMA ¥ CTAHIAPIMa KOjH CE XKEJIe Y MEIUjCKOj cepu, IPyruM peunma, mu3-
OCTaHaK 030MbHE MEJIUjCKe TIONIMTHKE, TOBEO je 10 TOCYCTajamba pa3Boja jaBHOT KO-
MYyHHIMpamba y KOMe Cy AeMOKpaTCKe MHUIM]aTUBE HanIa3uiie Ha HecaBIaiiBe mpe-
npeke, a NPUKPUBEHW WM CaBUM CKCIUIMIMTHH TOjSIMHAYHU M TPYITHU MHTEPECH
YCIIEBAJI [1a C€ HAMETHY. Y TakBMM OKOJIHOCTHMa Ha I'yOHUTKY Cy CBH: HOBUHAPH, Me-
I1ju, MyOuKa. Y THIIaju [ieHTapa Mohu, yIiaBHOM IOJUTHKE M OU3HUCA, OTE)XaBajy
IEMOKPATCKY jaBHy KOMYHUKAIW]y ¥ JOBOJE Y MUTAe CIoO0IaH MmpoToK nHpopMa-
1Mja WITO je, Y CKOpPO JELEHH]y | 110, OTBPHEHO MHOTUM Hajla3uMa ayTOPHTATUBHUX
MehyHapoTHIX MEMjCKUX U MCTPAKMBAYKMX OPraHHM3aIlH]a.

TpaHcopmanyja 3aKOHCKe perysiaTiBe Huje jeIfHN YCIIOB yHanpebhuBama jaB-
He cdepe, au jecTe IPBY, MOYETHH YCIIOB. 3aKOHCKA pelliera Tpeda Jia 3Haue OCHOB-
HY apTUKYJIAlKjy TOMUHAHTHOT jaBHOT U TIOJMTHYKOT MULIIbEH-a O pa3Bojy onpehene
00J1aCcTH ¥ TI0 BHMA C€ MOXKE BHIETH YeMY jEeIHO APYINTBO TEXH, LITA CMAaTpa Bpel-
HIM ¥ YeMy Tpy’ka 3aKOHCKe rapaHIyje.

CpOuja HeMa MHOTO BpeMeHa Jia mpoHahe cebe y M3y3eTHO TMHAMUYHUM IIPOIIe-
CHMMa KOjH Ce Ha TIIO0ATHOM IUIaHy JIeNIaBajy y cepu Memuja qpyImTBEHOT U MacOB-
Hor koMmyHuimpamwa. Cpequaom 2015. romune y EBpornm hie ce noroautu neduHuTy-
BaH TIpelia3ak ca aHAJIOTHOT Ha AUTUTAIHO EMUTOBAE, IITO 3aXTEBa BEIMKO MPHIIa-
robaBame Koje HHje caMo TeXHONIOUKO Beh 1 peryiatopHo u cymtuHcko. Cpouja uma
030M/bHE acrmparivje Ha YWIaHCTBO y EBpoIicko] yHUjH, IITO TOpa3yMeBa XapMOHH-
3anmjy npommca u3 obnactu memuja. [Tonajsuine cebe u cBojux rpabauna pamu, Cp-
Ouja Tpeba 1a npoHabe myTeBe caBpPEeMEHOr, IeMOKPATCKOT, Ca CTAHOBHIITA JbYJICKUX
npaBa, CBPCUCXOIHOT aMOMjeHTa JieioBama Mefrja. Hauptn Menujcknx 3akoHa Koju
Cy MPUIPEMIbEHH U 3a KOje Ce OYeKyje Jia YCKopo yhy y npolienypy ycBajama, jecy
TaKBa IIaHCa, Al MICKYCTBO CyTreprpa y3IpKaHOCT.
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SOCIAL ASPECTS OF HARMONIZATION OF MEDIA LAWS IN
THE REPUBLIC OF SERBIA WITH THE EUROPEAN STANDARDS

The transformation of Serbian media system, as social subsystem, has started in the first
years of this century as part of the overall transition. The main process was change of legal
framework that was supposed to bring discontinuity from previous periods and the implemen-
tation of experiences and principles that are seen as democratic standards. The modification
of media legislation in Serbia was supposed to adjust the democratic capacities of public
sphere, as citizen's sphere, to insure the guarantee the freedom of expression and free flow of
information as well as to enable the higher participation of citizens in public debate while at
the same time diminish unwanted influences by political, economic and other centers of
power.

This article deals with theoretical analysis of documents that regulate media in Serbia,
comparing articles on certain issues with European regulatory framework. It shows the over-
all social ambience in which changes happen and than influence the behavior of political
acters as well as institutions responsible for legal initiative, but also to the law enforcement
in such an important social area — media.

Keywords: mass media, media law, European standard, public sphere, democracy
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