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Ancrpakr

[Jla 61 cmo 3awwTuTMAK 1 yHanpeauan
KMBOTHO OKpY>Ketbe, nobosbLuani, ay
nocnesbe Bpeme 1 CTBOPUIN, YCI0Be 3a
KBa/nuTeTaH 1 34paB XMBOT, U3rpadkba
objekara Tpeba aa byne oapxusa.
HeonxofiHo je fa uuTaB npowec, Koju
06yxBaTa niaHupatbe, NPojeKkToBatbe !
peanu3auujy, byae y cknagy ca In order to protect the environmentand creation
OMOKNUMATCKUM NpUHLUMNUMA. TTnaH the conditions for a good and healthy life, the
napuenauuje Tpe6a aa bype cactaBHn fieo  construction of buildings should be sustainable. It
rpoLieca NNaHMpatba, jep je OH MHCTPYMEHT s essential that the entire process that includes
33 KoHTpony kopuwwhetba rpaheBuHcKor
3eMJbULUTA 1 CpeyaBatbe HeraTuBHUX
nocieaunLa Koje ce CTBapajy

ALLOTMENT PLAN AS A CONDITION
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF DETAILED
REGULATION "STANKO
VLASOTINCANIN" IN NIS

Abstract

should be an integral part of the planning process

HEKOHTPONIMCaHM AenoBareM TPXULITA. Y hacayse it is an instrument to control the use of

pagy ce aHanu3upa [liax demasoHe
peaynayuje ,Cmarko BracomunyaHur” y
Huwy, a nocebHo ce uctuye HepocTatak
nnaHa napuenauuje u (He)npumeHa
OMOKNUMATCKUX MPUHLIANA NPUANKOM
nnaHupatba. Bpwn ce nopehetve ca
JeTabHuM nnanuparbem npe 2003. rog.,
Tj. Npe AOHOLLEHA 3GKOHA 0 NAHUPAtLY U
u32padrbu. (arneaaBa ce 3aKOHCKa
perynatuea Be3aHa 3a kopuwuherse
rpafeBuHcKor 3emmuLuTa. Jlajy ce
npenopyke 3a M3MeHy UCTe 1 yBoherbe
ypbaHe komacauuje kao moryhier Mmogena
ypeherba 3emM/buLLITa M peanu3auuje
MPOCTOPHO-NNAHCKE LOKYMeHTaLyje.
3aKsbyuyje ce 4a je HREONXOAHO Npedy3eTy
HU3 pa3nuunuTUX Mepa, Koje ce npe (gera

construction land and prevention the negative

action of the market. This paper analyzes the
detailed regulation plan, "Stanko Vlasotincanin"
in Nis with emphasis on the lack of plan allotment
and (non) application of bioclimatic principles in
the planning. Performs a comparison with the
detailed planning before 2003, ie. before the Law
on planning and construction. Analyses the
legislationrelating toland use. Recommendations

development and implementation of spatial
planning. It is concluded that it is necessary to
undertake a number of different measures that
are primarily related to the amendment and

0[IHOCE Ha U3MeHy 1 cMpoBofetbe 3akoHcke enforcement of legislation, the introduction of

perynatuse, yoletbe npoLeHe TpxMWwHe — assessment of market value of land and the
BPeAHOCTY 3eM/bULLTA Kao U aHraXoBaHOCT involvement and the willingness of experts and
W CIPEMHOCT CTPYYkbaKa M MHCTUTYLMja 3@  institutions for their implementation.
UMNIEMEHTALNjY NCTUX. Keywords: Sustainable ~ development, lots,
Krbyune peun: odpxusa usepadred, detailed regulation plan, bioclimatic principles,
napuenayuja, n1ax demarse pe2ynauuje, - yrban consolidation
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YBop

Y Bpeme Kaga BV roBope 0
KNMMATCKIAM NpoMeHama, robanHom
0TON/baBatby, BENNKOj 3arafheHocTu u
Kafia cy nporHo3e 3a byayhxoct
3abpurbasajyhe, ykbyuyjyhin n
HajHOBWjW 3BeLUTaj 0 TOMe Jia (BeTY
MpeTV eHepreTCKy pat, He MOXemo a Aa
He NMOCTaBUMO NMUTakbE: KaKaB je yTULaj
rpafeBuHa (ykrbyuyjyhin npovec
rpahetba u Kopuiwhietba rpafeBuHa) Ha
OKOMUHY?

planning, design and realization, be consistent OATOBOP j& BEOMa jeAHOCTaBaH: HEraTMBHIU
with bioclimatic principles. Allotment plan YTWLaJ J€ OTPOMaH, NIOTOTOBO Kajia CE y3me y

063up nogarak aa cy y 1999. rop.

aKTUBHOCTY Y rpafjeBUHAPCTy Npou3Bene
Buwwe 04 35% ykynte emucuje (0., Buwe

consequences that are created by uncontrolled Hero 6uno koja Apyra HAycTpuja. 3aro je 3a

nnaepe, ypbaHucte, npojekTaHTe,
KOHCTPYKTOPE 1 . BEMMKM 133308 11

3ajaTak jja nocmarpajy rpafjeBUHapcTBo

3ajeqHo Ca MPUPOAHNM CUCTEMUMA (a
KOjUMa je HepackuamBo NOBE3aHo, a He
camo bpura 0 KOHCTPYKLMjI, GYHKLMjU,

ecTeTLy 1 Matepujany.

Y apxutekTypu v ypbaHom nnaHupary

. . . J0rofuna ce peBonyLinja ca Luuibem fa ce
for amending the same, and the introduction of 335aya PaHe Koje Cy Halllem Nej3axy Haene
urban consolidation as a possible model of land MOZEpHa 1 NOCTMOZEepHa enoxa. OBe paHe

ce ornepajy y ypbanoj aucnep3uju —
pacnagy, Koja je nocneguua pactyher
oceharba (Tpaxa, onajara CMUCNA 3a
3ajeJHULLTBO U Jlerpajaunje cpefinHe
(Enun, 2004).

Y rpafjeBuHapCTBY MOpamo objeAnHUTY

pasnnynTta 3Hatba 1 NPUMEHNTN MHOTO
BPCTa pa3ymeBatbad.
I'Iope,u TOra LWTO pa3MULLIbaMO YHYTap

fenuje cneumjnuCcTINYKOT 3Hatba, MOpamo
Pa3MULLIbATI U U3BaH tbe Aia 61 CMo Mornn
/1 peLLaBamo KomMnnieKcHe npobneme Koje

Ham Hamehe rpalieBuHapcTBO Y
OKOMOHOCTIMA CMakbetba EKONOLLKOT
3[paBsba 1 NopacTa JbyACKIX 3aXTeBa.
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(TBaparbe  aTpaKTUBHUX  OKpyXeba (a  COMCTBEHUM
WLEHTUTETOM ~ MecTa  MpedycioB je 3a  MOCTU3ambe
OApXMBOCTU. KBanuTeT MecTa Ha KOM UBUMO, pagumo u
(TBapaMo 3aBUCH He Camo 0f} NPojeKToBakba 06jekata, Befi 1 o
FbMXOBOT OJHOCA MPeMa OKOMMHY, pacnopefa, 03eNeraBatba !
0[1HOCA (a MapLienom.

Jefan o Beoma OGUTHUX ycnoBa Koju Tpeba ucnyHuTM Ja 6u
rpankba buna oapxuBa jecte 406PO OCMULLIbEHA U peanin30BaHa
napuenauuja sembuiuTta. lpBu KOpaK Ka 0apXMBOCTY je (BaKa-
KO y nnaHuparby. naHosu Tpeba Aa caapxe jacHe u 0CTBapuBe
(MepHULe 3a Jalby peanusauujy rpagmwe. OpujeHTauuja
objekaTa, 0CYHUAHOCT, MPOBETPEHOCT U Ap. TEPMUHU Cy Koje
jacHo moBe3yjemo ca GMOKTUMATCKOM apXuTeKTypoM, AOK Ce
napuenavuja jow yek (HapouuTo y Hepa3BujeHMM 3eMibama) u
Jarbe (MaTpa YMCToM NOJENOM 3eMibe, KOPakoM Y MnaHupary
Koju Tpeba ypaauTy, a He OCMUCAUTI.

Y namem Tekcty 6ufie pasmaTpaH 3Hauaj oapxuBe U3rpaare
Kao 1 3Hauaj oApXMBe napuenauuje Koja je YCNOB 33 HeHO
0CTBapetbe, keHa (He)npuMeHa y NaHoBMMa U NocneauLe Koje
ce 3607 TOra jaB/bajy y HalLeM OKpyXetby.

OZIPXXWUBOCT U YPBAHU PA3BO)J

Wneja oppxuBocTi ofHOM ce Ha Kopuwherbe 06HOB/BUBIX
pecypca, Ty 3Hauekby A je Heka akTUBHOCT O PXIBA YKONMKO
ce Moxe oABujaT! y Hepornes. YKonuKo ce 06HOBILUBI pecypc
eKcnnoatyue 1 KopucTi Bpxe Hero LT ce Moxe 00HOBM Tu
(pereHepucati), oH fie ce BepoBaTHO CMaroiBaTU U HHETOBO
kopuwhetbe oHAa Huje oapxuBo (bajuh bpkosuh, 1999).

Y nouetky ce uaeja oppxuBocTv nouctoefinBana ca uaejama
3alITUTE KUBOTHE CPeAUHe W MOBe3WBana (a  [efoBatbem
exosora.

MehyTum, OAPXKUBOCT je 3HaTHO CNOXEHWju M LUMPK NojaM 1
JlaHac ce Hajuewnhe npeno3Haje Kao KoHuent 3 (environment,
economy, equity), OAHOCHO Kao KOHLENT YCNoCTaB/batba
PaBHOTEXe eKOMOLLUKIX, EKOHOMCKIX 11 COLMjanHInX GakTopa.

3a nobosbluatbe CTarba y NNaHUpatby 1 YyNpaibatby eHeprijom,
Kao 1y 0uyBatby KNACUYHUX eHEPrETCKUX PECypca, HEONXOSHO je
MOLITOBAbE MPUHLMNA OJPXKMBOT Pa3B0ja, OAPUBON rpaja u
OZ\PXMBE aPXUTEKTYpe, y ueMy nnaHepu, ypbaHUCTy 1 apxuTeKTH
umajy 3HauajHy ynory. [lyropouHe eHepreTcke ywTege Mory ce
0CTBAPMTIN CAMO YKONMKO NOCTOjM BNCKA KoopAMHaLmja u3mehy
ypbaHor nnaHupatba 1 NONUTUKE PaLMOHaNHe NPOU3BOAHE U
notpoLutbe eHepruje (Myuap, 1994).

Haumn kopuwherba rpaheBUHCKOr 3emsbuWTa W CTPYKTypa
3rpaja WMajy BeNUKW YTULj HA paLMOHATHY MOTPOLUHY
eHepruje y 3rpadapCTBy, jep NaX/bUBO NPOjeKTOBabE NojeanHIUX
3rpajia, Hacesba 1 ypbaHux CTPYKTYpa MO3e 3HauajHO AONpUHETU
0BoM Lmsby (Myuap, Henkosuh, 2006).

(Bako npoyuyaBare M aHanu3a QU3MuKe CTPYKTYpe rpaja,
MnaHupatbe ¥ rpahere Mopajy yBaKaBaTh MpPUPOAHO-
reorpadcke napameTpe nokawmje v nonoxaja, 6e3 063upa aa i
Cy npupofHM dakTopu numuTupajyfin unu npyxajy nocebHe
noroaHocTy. OKONHN NPOCTOP Huje AeKOp 3a rPaj U apxuTeKTypy
Hero teroB opraHcku aeo (Pagosuh, 2003).

Benuuuna napuene, keHa opujeHTaumja u 06nuk Tpeba fa bymy y
(KNnafly @ HamMeHoM ¥ BelnuuHoM objekTa Koju he 6uTh
u3rpaheH Ha t0j. [lpaBUnHa opujeHTaLmja napuene v objekTa Ha
Fb0j, K0 M HUx0Ba MellycobHa MoBe3aHOCT y cknagy ca
MPUPOAHUM  OKpYXeteM, Kao pe3yntaT [ajy OApXUBO
Kopuwwhetbe 3eMbULLITa. YKONNKO e HenpaBUHO OpUjeHTULLIe
objekar, HefOBO/BHO WNW MpeBuLle 3ay3Me  3eMIbULLITE,
HeraTuBHe nocnefuLe Mory 61T BenuKe U yTULATI Ha CyceHe
napuene u objekte M TO Yy [AYKEM BPEMEHCKOM Mepuopy.
HenpaBunHo KoHuunupaHa napuena u o6jekat Ha Hoj Mory
YTULATA Ha MOrpewHy KoHUenuujy uenor 6noka, 6mok Ha
Hace/lbe, @ Hacelbe Ha uuTae rpag. Mocneguue koje HacTajy
0[paXaBajy ce Ha NPUPOZHO OKPYXerbe, KBANUTET U UAEHTUTET
MecTa I rpajia, v Takas rpaj He Moxe 61T 0LpuB.

OPWJEHTALIMJA U MAPLIENIALIVJA

lnaH pacnopena napuena v ynuua (nnaH napuenauuje) BaxkaH je
efleMeHT MiaHupatba CTambeHor npocTopa U oKpyetba. 0Ba
yukbeHnLa Tpeba Aa MHOpMULLE NPojeKTaHTe U NOMOrHe UM 3
npou3Boge Oo/be MnaHoBe kako Ou pesynTtat 6uo oapxuBa
rpajHba, CoLWjanHo 1 eKOHOMCKN CTabunHa oKoNMHa.

MnaH ynuua obesbelyje okBup Koju mMoBe3yje pasnnuute
enemeHTe ynotpebe 3em/buLITa U YNHU CKeNeT Koju Nojpxasa
nnaH rpaheBuHcKNX napuena. Tako Cy nnaH pacnopesa ynuua u
MMaH pacnopefa napLena HepackuamBo MOBE3aHW W 3ajefHo
YAHE LENMHY KOjy CTPyYHMM TEPMUHOM Ha3MBaMO MnaH
napuenavuje.

Jla 6u nnaHupare 6uno ycnewHo, mopa 3anodyetn fobpo
0CMULLbEHOM YNoTpe6om 3emmbuuTa. [naH napuenauuje He 6u
Tpebano (xBatatv Ha TPaAWLMOHaNaH HauMH — Kao MpocTy
nogeny 3emsbuwra. Mopa Aa noctoju uBpcTa Besa usmehy
npojekToBarba objekara  Gopmuparba napuena: napuena tpeba
fa byne nnaHupaHa ca Busmjom byayher objexTa (koju fie buTK
NoLMpaH Ha tb0j) unu bapem Tunonoruje objekta. CinuHo Tome,
W NAaHUpaHe ynuue, OCUM WCMyHbeta NpumapHe GyHKumje
KOMyHUKaumMje u nosesuBara, Tpeba fa ucnyHe notpeby
napuene y 3aBUCHOCTU Of tbeHe HaMeHe, OAHOCHO HaMeHe
o6jekTa Ha H0j (cTambeHu, KomepuujanHu, 06pa3oBHM 1 ap.).
Takohe, ynuue Ttpeba fa Mmajy jaBHa MmecTa, Melwauke u
OMUMKNUCTUYKe (Ta3e, Kao 1 3eNeHuno.

Ynuue v napuene 3ajesHo oapehyjy 6yayhn pacnopen objexara u
KBanuTeT NpocTopa, Koju, Kafa Ce CMoju (a jeAuHCTBEHUM
KapaKTepoM 1 UCTOPUjOM OKpYetba, IONPUHOCK COMCTBEHOM
WLEHTUTETY Hacesba.

[TpBU Kopak y nnaHuparby yauua v napuena je AeTasbHa aHanu3a
NoKaluje, HeHe jeAMHCTBEHOCTM W penauuje ca OKOMHUM
npoctopom. KapakTepucTuke nokauuje, Kao wTo ¢y Harubé u
Tonorpaduja, npupoaHa ApeHaxa, noctojehie apsehe, Kopugopu,
n3Bopu Oyke, OANMKe Kyntype v Ap. UMajy yTuuaj Ha 0bnmK,
BENMYIHY 1 CTPYKTYpY rpalleBUHCKNX NapLiena v Nonoxaj ynnua.

Pacnopen 3rpaia 1 OKOJIHOT MPOCTOpa Mopa 6UTIn NpojeKToBaH
TaKo /1a je Nopyuje NPOBETPEHO, OCYHUAHO, YNTKO U Ge36eaHo.
YuT/bUBOCT Ce OAHOCK Ha Nakohy ca KojoM nocmaTpay Moxe Aa
unTa ofiHOC M3Mehy CTPyKType, nej3axa v mpoctopa u3mehy
FIAX, Kao 1 06jeKaTa y OKBUpY TIX MPOCTOpa.
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Vnaekc 3ay3etocTu napuene je CpencTBO 3a KOHTPOMY Y Lby
(npeyaBatba HEraTUBHUX edekata pa3goja, [AeQuHMCarba
u3rpaheHor u cnobogHor NpocTopa W NPUCTYNAYHOCTU CyHYeBe
eetnocTu. OH ce 3aKoHoM AeduHuwwe Kao oAHOC rabaputa
XOPU30HTANHe NpojeKLuje u3rpaheHor unn nnaHupaHor objekTa i
YKyMHe NoBpLMHe rpaheBuHCKe napuene, M3paxeH
NpoLeHTUMa.

0BuMm nnaekcom ofipefyjy ce omyryjyhie cnobopHe Hemsrpahene
MOBPLUMHE Koje 0CTajy Y jeAMHULI CTAaHOBatba NoCe U3rpadre
eux objexara Ha napuenu. LITo je uHpekc Befin To je mare
cnobogHor npoctopa, a Behia 3ay3etocT napuene objekTuma.
(nobogHe noBplMHe nobObLLABAjY  XUrMjeHCKe  YCoBe
(TaHoBakba NyTeM 03eNletbaBatba M aepaLuje u npyxajy bome
ycnose uHconauuje. Kop crapux, HacnefeHux enosa rpaaa oBaj
nHpexc usHocn 80 fo 85%. OBako BenMKN NpoLeHaT CTBOPUO je
HEeXUrMjeHcke ycnoBe (TaHoBatba y (TambeHum 6nokoBuma 1
y3aHUM ynuLama ca usrpaheHum objektma ca obe cTpaHe y Bugy
Kopugopa.

Mpatehu objekTn noBehaBajy 0Baj MHAEKC KOj11 je 3aBUCaH U 0
Ancnosuumje objexkata, OAHOCHO Of buxoBor MehycobHor
pactojatba (Towkosuh, 2000).

MocebHo je bUTaH 3a LeHTpanHa noapyuyja, jep ce wume oapehyje
3ay3eTOCT napuenie, OFHOCHO KOMMKW je ocTatak cnobogHor
MpocTopa Ha napLienu. 3ay3eTocT 3Hauu OHaj eo napLene Koju je
nog objektom, mehyTum, Ty Huje YKibyueHa NOBPLUMHA KOjy
3ay31Majy MOAPYM, HAACTPelHMLA, TeHae W3BaH rabapurta
objekta 1 cnuyHo. (nobogaH NpocTop ce YrnaBHOM KOPUCTH 33
OpraHu3aLujy NapkUHr MecTa, OETOHCKMX NeLaukux CTasa, AOK
ypeheHux npoctopa rotoo Aa Hema.

Ypehen npocTop y 0CHOBK 3HauM Aa je Aeo napLene Koju Uma
MeKy Nej3akHy apXUTeKTYpy, Ykibyuyjyhiu u ay6oko 3emmuLuTe 3a
caawy. To je fieo napuiene Koju ce KOPUCTY 3a y3roj burbaka, Tpasa
n npeehia, anu He YKIbyuyje HUKaKBY rpaleBUHCKY CTPYKTYpY nu
TBPAY noanory.

Y npunor Hanpea HaBefeHom, Tpeba uctafin fa y nnaHoBuma
Hema orpaHinyetba 3a usrpajtby noApyma, Tj. OH Moxe Aa byne
UCTe MOBPLUMHE Kao W napuena (WWTo Huje pepak ciyyaj, 36or
06e36efBatba MapKuHT NpocTopa), Na ce CaMIUM TIUM 3aKJbyuyje
[ia Ce y NNaHoBMMa He JeuHuwwe ypefieH npoctop y npaBom
3Hauetby Te peui.

Takofe, Tpeba JofaTh Aa ce y NNaHoBUMA JeTa/bHe perynauuje
yrnaBHoM nnaxupa aa 10 go 20% oa noBpLunHe napuene byae
npoctop 3a ,ypeheHo 3eneHnno” (y HekMM NAaHOBMMA U Camo
3e1EHUN0), a Aa Ce NpUTOM He feduHuLIEe Taj TepMUH. 3aTo Y3
HOBOMpojekToBaHe 0bjekTe, y Hajoorbem cnyuajy, byae ypeheHa
TeK NOHeKa 3ef1eHa NOBpLLIHA.

WHpekc u3rpaheHoCTv napLene je Cpe/CTBO KOjUM Ce KOHTpoAnLLe
u3rpafeHocT Tj. Maca 3rpaga. OH je AeQMHICAH 3aKOHOM Kao
0ZHOC OpyTO pa3BujeHe rpafjeBUHCKe NMOBLLMHE U3rpafieHor un
nNaHupaHor o6jekTa 1 yKkynHe NoBpLUMHe rpafheBuHCKe napuene.

OrpaHuuerem OBOr WHAEKCA MyTem rpafeBUHCKAX Nponuca
(tBapa ce MoryhHocT cnpoBohera cnobogHe ypbanuctuuke
KOHUenuuje y nornedy Aucnosuuuje objekata U o6nukoBarba
MpocTopa M3paeHoOr BUCMHCKAM rabaputom. OH 3aBuCK 0f

rycTuHe M3rpa‘r')eHocw|, 6p0ja N BeNYNHE CTaHOBa W TYCTUHE
HaCTakbe€HOCTH.

0OBaj KoeuLMjeHT, Kao OCHOBHM efleMeHT CTaMbeHor KoMNAeK(a,
nocraje yTuuajHu daktop npu Aucnonumjn  objekata y
C060ZHOM NPOCTOPY, @ 3aBUCK O AYXMHE U BUCUHE 3rpaja,
Opoja cnpaToBa u of [03BobeHUX MehypacTojama 3rpaja C
0031pOM Ha XurujeHcKe ycnoBe, 0CyHYaBatbe 1 NpoBeTpaBatbe.
Mehytum, OH Huje OuTaH Kao QakTop npu 06AMKOBakbY
(TambeHor 0noka OMBMYEHOr ynuUama M MapLenucaHor Ha
noBpLUMHe oapefeHUX BeMuMHA (@ YCNOB/LEHUM HAUMHOM
n3rpagree. Ha ypbaHUCTUUKY KOHLenuujy oBakBUX CTambeHux
6nokoBa yTuuy: BenuuMHa napliene, BUCUHa 11 pacnope 3rpaga,
yrao 0CyHuaBatba, Harub kposa u ap. (Towkosuh, 2000).

Benukn 6poj dakTopa yTye Ha nonoxaj yauua v napuena y
OHOCY Ha OpujeHTaLmjy, @ Kao OCHOBHY e U3/ABajajy: 0CYHUakbe
objekarta v napuena, TonnoTa 1 eHepreTcka edpukacHoct. Octanu
yTUuaju Cy: nornes W NepcnekTuBa, OnM3uHa OTBOpeHor
NpocTopa, kapakTepucTike npocTopa u ap.

OpujeHTaumja, rpynucare objekata u HuxoBa MehycobHa
pacTojamba Kao M CaMo OKpyXere YTuuy Ha uckopuiuhere
CyHueBe 1 eHepruje BeTpa. [lpaBunaH nonoxaj AONPUHOCH, He
amo uckopuwhery oBe eHepruje, Beh je u 3awTuta o
MperpeBatba 1 HEraTUBHOI yTULAja BeTpa, uMMe ce (TBapa
npujaTHa aTMocdepa 1 yHyTap U U3BaH objekata.

Y paHujem nepuogy, Kaja ce Huje roBOpUnO 0 OAPKMBOCTM U
Kaja akueHat Huje 610 Ha kopuwherby 06HOB/BUBMX U3BOpa
eHepruje, 6Uno je BaHO NpaBUNHO noumpatu objekaT Ha
napuenu. (azia je To He CaMO MOXeIbHO, Bel 1 HYXHO, YKONMKO
eNMO 0fPXKVBU Pa3Boj rpaZoBa. KBanuTeTHa M NpomMULLIIbEHa
ynotpeba 3emsbyLuTa Takohe je YCNoB 3a 0APMKUBOCT, LTO 3HaUM
fa npuinkom ¢opmuparba rpaheBuHckux napuena Tpeba
anconyTHO BOAWTI pauyHa O PaLMOHANHOCTH Tj. eKOHOMUUHOCTH.

Pe3yntat Tpe6a na byae nnaH Hacerba, Koju y3umajyhu y 063up
KapakTepucTike MONOXaja MpuKasyje NOKaNnHU MAEHTUTET U
kapaktep. OH Tpeba faa byme paHoTexa m3mely notpebe 3a
npunarohaBatoem 1 Apyrux $pakTopa Kao LTO Cy eKOHOMCKH,
COLMjanHU Kao M OHW Koju Ce eBUAEHTUpajy y TOKY npoLeca
nnaHupama.

Mapuenaumja je 036ubaH 3afatak kome ypbaHmcTy 1 NiaHepu
Tpeba Aia NoCBeTe BeMMKY Naxkby. YKONMKO 130CTaHe NaHMpaHa
W KBanuTeTHO ypafeHa napuenaumja 3em/bulLTa, FOTOBO je
Hemoryfe eukacHo n f0o6po opujeHTMCaT Came objekTe Ha
napuenu.

AHANU3A BJIOKA

Y Cpbuju je 3a HoBa Hacesba yrnaBHoM Beh ogpeleHa nokauuja,
Tj. ypbaHu3aumja ce BPLM Ha OCHOBY MNAHOBA BHMLIET pefa
(NpoCTOpHM, perynaumonu WTA.), Yuja je u3paja YrnaBHOM
Bof)eHa eKOHOMCKUM, COLMjanHIM, ApYLUTBEHUM daKTOpUMA Ca
TeHOEHUMjOM pa3Boja M HampeTKa ann He W ouyBakwa U
uckopuiufiersa. 3aTo je eTasbHO MNaHNpakbe BENUKN 3aJaTak 3a
ypbaHucTe, jep ce ynpaBo carnesjaBarbem NPUPOLHMX U CTEUEHMX
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YCNOBA MOXe YTMLATM Ha Mobosbluakbe MUKPOKAUME U
nuckopuwhetbe eHepruje.

[naHom feTarbHe perynauuje yTephyjy ce ycnoBu nog Kojuma ce
MNAHCKO NoApyyje NPOCTOPHO U GYHKLMOHANHO AeduHuwe. be3
0031pa Ha Ha31B NNaHa, OH He omoryfhaga fieTa/bHo MNaHupatbe
y IPaBOM CMUCITY Te Pyt 1 OHAKO KaKo je TO oCTojasno y paHujem
nepuogdy. KoHuenumja peletba nnaHosa AeTabHe perynauuje
oppeleHa je Ha OCHOBY MPUPORHMX W CTEUeHWX YCIoBa W
JeduHnwe reHepanHa npasuna u3rpagwe U Kopuwherba
3em/biLLITa.

Y pamem Tekcty 6uhe npukasad [lnan demaree pezynayuje
,(manko Bnacomunuanun” y Huuly (y namem Tekcrty: Mnan), ca
noce6HUM 0CBPTOM Ha NaHupatbe 1 KopuLhetbe rpafeBMHCKOr
3eMJbULLTA U (He)npuMeHy BMOKNMMATCKUX NPUHLMNG. 3aTM
fie mMetogom aHanuse 6utu npukazan 6nok A4 u pasnuka y
[LeTa/bHOM NNaHMPatby Npe, OAHOCHO NOCNe YCBajatba 3aKoHd 0
NAGHUParLy U U32padreu. b je NpuKa3aT HefocTaTak nnaHa
napuenauuje y etalbHoM NnaHupatby, kao 1 npoHahin y3poke
TOr HeJOCTaTKa KOju QMPEKTHO YyTude Ha cnpoBoferbe oBor
MNaHa, OfHOCHO Pe3ynTMpa HeKOHTPONMCAHIM U HEO[PXKUBUM
npomMeHama y npoctopy.

TNokauwja Kojy obyxsata lnaH UMHM LieHTpaHO rpajCcKo jerpo
Huwa u Hanasu ce y obyxsaty lenepantoz nnana Huwa 1995-
2010. HameHa noBpLumHa oppelieHa je 13 reHepanHe HameHe
T0: TPajiCcko CTaHoBatbe ryctuHe 200—-250 c1/ha, Koje ce oBuM
nnaHom Aasbe paspahyje. Onpehyjy ce nopiuuHe no ogpeheHum
uenvHama (6nokoBuMa) W AeQuHMLE OZHOC MOBPLUIMHA Y
npoLeHTUMA.
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HameHa noBpimHa — nogena Ha
6nokoBe
Fig. 1.
Purpose of use - division into blocks
(n.3.
bnok A4 — Hamena nospunHa
Fig. 3.

Block A4 - Purpose of use

360p nokaumje 3a Hacerba M nnaHupare ucte Tpeba Aa cy
3aCHOBAHM Ha leTasbHOj aHanu3u BMOKNNUMATCKUX enemeHata 1
moryhiHocTUMa yLuTefie eHepruje kako 61 UCTa y faibem npouecy
urpagwe v kKopuwhera 6una oppxuBa. buoknumarcku
eneMeHTV Npyu MAaHMpary NoKauuje Cy: KNUMaTcku Gaktopu,
06n1K  nokauuje, KoHMrypaumja, opujeHTaumja, U3NoXeHoCT
BeTpYy, Beretauuja, melycobHu ogHocu 3rpada, nnaH ypehera
TepeHa W HUBENALVMOHN NNaH, KONMUYMHA U KBANUTET AHeBHOT
(BeTna, 3araferbe 1 KBanuTeT Ba3fyxa, UHOPACTpyKTypa UTA.
(Myuap, 1994).

Y KOHKpETHOM npuMepy pasu e 0 PeKOHCTPYKLMju 61oka, Wwro
3Hauu fJa je nokauuja Beh 3ajata, 3ato je OuTHO da ce
ypbaHUCTUYKMM NOTe3MMa CuTyauuja nonpasK, OAHOCHO LWITO
0osbe uckopucTe NOBOLHOCTY, a yBnaxe HeraTuBHe nocneguLe.

lnaHom ce MakcuManHo YBaxaBajy noctojehn KapakTep
npeaMEeTHOT NpocTopa M Aucnosuumja noctojehinx HameHa, a
noBpLUMHe caobpahajHuuia 3fBajajy Ce Kao jaBHe MOBPLUMHE.
MpocTop je mope/eH y ueTwpyu ypbaHa 6moka — 6mok Al,
nospiumHe 0,81 ha, n 6nok A2, nospumHe 0,81 ha, nnanupanu cy
Kao npeTexHo cTambenu, Aok ¢y 6nok A3, nospiwmHe 0,61 ha, 1
6nok A4, nospLumHe 1,28 ha, crambeHo-nocnohm (Cn. 1).

bnok A4 uma HenoBosbaH TPOyraoHn 06MMK Koju ce peaykyje
NOBO/LHUM NpaBLEM UCTOK—3anap ABe raBHe ynuue. [paHuue
obyxBata 6110Ka cy: ca ceBepa Ynuua (TaHKka BracotuHuaHuHa, ca
ncToka Ynuua lMpeor yctaHKa (cafa XunaHaapcka) v ca jyra nojac
npyre o Mupotcke ka Manunynckoj pamnu.

Cn. 2.

bnok A4 — PerynaunoHo 1 HuBenauuoHo
peweme

Fig. 2.

Block A4 - Regulatory and nivellization solution
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Mnaxom je npeasuheHo U3meLLTatbe npyre u Gopmupatbe HoBOF
JyxHor 6ynesapa. TpeHyTHo je 0Baj 6710k 3aTBOPEH CajyHe CTpaHe
MPYKHAM M0jacoM, €a U3rpaheHuM NPeTeXHO NOPOAMYHUM
objekTma Mane cnpatHocTi 1 6e3 Hekor HapouuTor pefa. 3aTo
je nnaHom u npefBuheHa ToTanHa PeKOHCTPYKLMja 0BOr 6/10Ka,
u3y3eB nocTojefinx BULLIENOPoANYHMX 0bjeKkaTa Ha UCTOKY. TepeH
je paBaH, ca JOMUHAHTHMM BETPOBIMA (a (eBepo3anaja, a Ha
LUMPOj NOKALMj1 HeMa 3HauajHe BereTaLmje, n3y3eB ApBopeda y
Ynuuw MpBu yctanak u,napka” Ha Tpry 14. okTobap.

0BUM MNaHCKMM JOKYMeHTOM yTBphyje ce HOBa Mapuenauuja
3eM/bULLTA CaMo 3a jaBHO rpafeBUHCKO 3emmbuuTe. Kao jaBHe
nopLuuHe yTBphYjy ce Beh noctojehie caobpahajHuue u gopajy
Ce 11 MapKMHr MpocTop 1 BuwecnpatHa rapaxa (Cn. 2). Osge
Tpeba 40AaTM Aa CY Y TeKCTyanHoM Jeny niaHa eBuAeHTUpaHe,
Kao jaBHO rpafeBMHCKO 3eMibMLITe, Mapuene Ha Kojuma je
MapkUHT W BUwWecnpaTHa rapaxa. Mehytum, y rpaduukom
npunory HameHa nospiunHa (Cn. 3) Huje U3/BOjeHa NOBPLLIHA
NapKUHT NPOCTOPa U BULLECNPATHE rapae Kao jaBHa NoBpLLIHA
Beh Kao ocTano rpalieBUHCKO 3eMibULLTE MOCTIOBHO-CTaMbeHe
HameHe.

MocTaB/ba Ce MUTAtbe A N je MPOCTOP MapKiHra U rapaxe
MNaHUpaH Kao jaBHM MPOCTOp WM He, WK je 0BO Mpumep
npenasHor Mojena ypoaHUCTMYKOT MpojeKToBatba (3mehy
CTapor v HOBOT). J&ZIHO j& CUTYPHO — 0BAKBO PELLIEHE (& HE MOXKE
peanu3oBatie. Hanpep HaBeAeHO He 3Haul Aa KOHLENT naHa

(n. 4.

bnok A4 — lpukas 3enennx
noBpLINHA

Fig. 4.

Block A4 — Review of green spaces
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Huje fobap, HanpoTWB, OBAKBO peLUee, KOjUM Ce Hyau
06e36ehuBatbe notpebHor 6poja NapKMHr MecTa u Mano 3eNeHmnx
noBpLLIHA, Aaje Hajy Aa he ce npobnemu faHawtber rpaja
pewutn. MehyTum, OHO LUTO HefoCTaje OBAKBOj MMAHCKO]
AOKyMeHTaLju1 jecTe NpaBuIIHO CNpoBofetbe.

MowTo je ueHTpanuu geo Huwa, ykmyuyjyhu u npenmeTHy
NOKaLMjy, YTIaBHOM Ha paBHOM TepeHy, nocToju MoryhHocT 3a
pa3Boj buumknuctukor caobpahaja. C 063upom aa je Hajonuxe
(TajanuLuiTe jaBHOT rpaAckor npeo3a y Enuckonckoj ynuuw
(ceBepHa rpaHuua O6moka A3) M Aa HUCY NNaHupaHe
OuumMknucTuke cTase (HM y okBupy JyxHor 6yneBapa),
3aK/byuyjeMo da Ce OBUM MnaHoM npefsuha UCKIbYunBO
ayTomo6un Kao CpefCTBO KOMyHUKaLMje LUTO 33 NoCieauLy UMa
OyKy 1 3araherbe X1BOTHe CpeauHe.

3a notpe6e napkuparba NAaHMpaHu Cy NapKMHr npoctop 3a 35
ayTomobuna 11 TpoeTaxHa rapaa ca 130 napkuHr mecTa.

MehyTum, HoBOMNMAHMPaHN NAPKUHT MPOCTOP U BULLIECNPATHA
rapaxa He MOry ce y npakcu peanu3oBatit, OCUM aKo rpag um
HeKu Apyrie MHBeCTUTOP (04 YCI0BOM i@ MPOCTOP Hije jaBHM)
06e36ea 0BO/LHO CpeAcTaBa, Kynu napuene u moctojehe
objekTe 1 WHBecTMpa Yy napkuHr npoctop. 0BakBO AeTa/bHO
MAaHupatbe je BULIE XUMOTETUYKO M KapaKTepUCTUYHO 3a
NPEeTX0AHU Nepuog, 0K je ajia, Kaja je 3eMibuLLUTe y NPOMETY,
HeoZpx1Bo. Haume, 3a caga y Cpbuju He nocToju MexaHu3am
Koju 6u onpaBHao OBakaB HauWH Mnanupara W omoryhuo
UMNNeMEHTaLIKjY UCTOT.

Jlok ,Ha nmanupy” menyje ypbaHo M nnaHepcku OnpaBAaHo,
TPEHYTHO OBAKBO PELUeHE YMHM BENMKy LUTETy BRACHULMMA
(paHuje kopucHMUMMA) napuena yHyTap 6noka, Kojuma ce ucte,
nocse ycBajatba 0BOT NNaHa, 06e38pelyjy, oK je 3a noteHuujanHe
UHBeCTUTOpe objeKata (0AHOCHO BRacHMKe mapuena no o6ogy
6M10Ka) 0BO pelLetbe BULLIECTPYKO KopucHo. Y TnaHy ce ncti He
o6aBe3syjy fa npuAnNKoM urpagtbe objekata obe3bede napkuHr
npocTop, jep ce cmatpa fAa fie ce aytomobunu napkupati y
MAaHupaHy BuLIeCnpaTHy rapaxy. W oK ce Ha TepeHy rpage
HoBI 06jekT 1 noehaBa 6poj CTaHOBHWKa, jeANHWN MAPKUHT
MpOCTOp Cy TPOTOapU. YMeCTo rapae v napKuHr npoctopa (Luto
OUMTNEHO Hutje eKOHOMCKIN UCMNATUBO) Y YHYTPALLKOCTH 6noKa
¢y v garve noctojehin 0bjexTn.

Ocum bpoja napkuHr mecta 1 u3rpaheHe noBpLLKHE, jeaaH ckopo
3abopaB/beHn ypbaHMCTUUKN NapameTap Ha NoKauwju jecte
Beretaumja. Y 6noky A4 nnaHupaHu Cy: 3alUTUTHO 3eleHuno
(nopeg npyre), ApBopen ka JyxkHom byneBapy, ApBOpeA Y 30Hu
MapKkuHra, W O3eNeraBarbe BULIECTpaTHe rapaxe (3eneHu
KpoB). 3a ApBOpes Cy NnaHupaHa nucTonagHa crabna, uume ce
MOCTIXe 3aLUTITa 04 NPeKOMEPHOT 3arpeBarba NeTu.

(n.5.

bnok A4 — AHanu3a cnpaTHOCTH 1 Monoxaja
nnaHupaHux objekara

Fig. 5.

Block A4 — Analysis of floors and location of
planned facilities
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Mnanmpare 3eneHux, CNOOOAHMX MOBPLUMHA, Kao W3y3eTHO
BaXaH ypbaHWCTUUKN 3afaTak, Yy MNAHOBMMA JieTa/bHe
perynauuje y notnyHocTi je u3rybuno 3Hayaj. Haume, nnanepu
oppelyjy ycnoBe 3a opraHu3aumjy CnobOAHMX W 3eneHux
MOBPLUMHA, KOjU jeANHO UMajy CMUCIA Kaja je pey o jaBHUM
MoBpLLIHAMA (ynYHYM ApBOpeAn, noctojehin napKuHr u ap.).

MnaHom jey 6noky A4 npeasuheHo senenuno (Cn. 4) Hayrnosuma
0BOr 6n0Ka. 3a rapaxy M MapKUHr MOXJA W MOCTOjU Heka
moryfiHOCT peanu3auuje, anu 3a 0BaKo NAHUPaHO 3eN1eHMN0 (Ha
npuBaTHUM napuenama) He noctoju. OBe MOBpLUMHE HUMCY
MNaHupaHe Kao jaBHe, Tako fia rpaj Hema o6aBe3y peanu3savuje,
LUTO [asbe 3Hauu Ja NoTeHLWjanHu UHBECTUTOP Tpeba Aa Kynu
3eMJbULUTE Y LIEHTpY rpaja u,MHBeCTMpa”y 3eneHino.

OpwjeHTauuja nnaHnpanmx objekata je npubNMMKHa MAeanHoj, ca
0COM WCTOK—3anag, ocum o6jeKTa Ha 3anajHoj CTpaHu uuja je
0ca y npaBuy ceBep—jyr. Ha ceBepo3anagy ce Hana3e noctojefin
06jekTn pekoHcTpymucaHn go M+3-+Mk. Pagn aHanuse y3era je
fybuHa 3rpage oa 12 M, AOK NnaHoM Huje AeduHMCaHa
YHyTpaLutba rpafeBuHcKa uHmja (Cn. 5). 0BIM peLLetbem jyHu
HI3 He OMeTa OCYHuame jyxHe (TpaHe objekata Ha cesepy,
NCMUTaHO KOHCTPYKLMjOM CEHKe Of 2,5 M BUCUHE jyXHOT 06jeKTa
(ykonuko je cnpaTHa BucuHa 3m). [naHupaHa je noBosbHa
(TambeH0—NOCNOBHa HameHa W cnpatHocT M+3-+11k Koja paje
HajBehy rycTuHy.

bnok A4 je npe ycsajawa [M]P-a ,(raHko Bnacotunuanun”
NNaHupaH demamHum naawom Tpz 14. okmobap y Huwy kao
NOCNIOBHO—CTaMbEHa LIEMHA (@  TauHo NOLMPaHUM 1
JAUMeH3oHncaHum objektima (Cn. 6). Ha jyxkHoj cTpanm (npema
HOBOMPOjeKTOBaHOM  JyHOM  OyneBapy) nnaHupanu cy
(TambeHn o6jekT no3uumoHMpaHn y obauky cnosa [,
cnpatHocTi T+3+MK  (cpeprbu objekat) u M+M+8+Mk aBa
6ouHa. Ha 3anagHoj cTpaHu nokaumje Hanase ce Aga noctojeha
objekta, cnpatHocu M+1 wu BM+3 gok je wu3mehy Hux
HOBOMNAHMPaHM NPU3EMHIN NOCOBHI objekat. OcTann 06jexTn
Cy MNaHWpaHW Kao MpM3eMHU (a MOCSIOBHOM (yHKLMjOM
(0benexenm xyTom 6ojom).

OpvjeHTaumja fomuHatHux objexata (M+M+8+11k) y npasuy
(eBep—jyr He MNpyXa paBHOMEPHO OCyHuYae, HUTH je
nckopuLLfieHa npeaHOCT jyXHe CTPaHe, LITO YKa3yje Aa 0BO Huje
Hajbosbe pelLetbe, HAPOUMTO aKo Ce Ma Y BUAY Aa je nocTojana
moryfHoCT 3a Aipyraumje u 6osbe. 3aksbyuyje ce Aa NpUANKOM
n3pagie 0BOT NNaHa bMOKNUMATCKN NPUHLMNYK HUCY bunu Bogehn
napameTpy YaK 1 kaaa je 3a To noctojana moryhxoct. C 063upom
Aa je nnau paheH feBefeceTix, y Bpeme Kaja Cy pellaBaHa
jenvHo counjanHa nuTarba, 3aHeMapuBatbe Hanpes HaBezeHor 1
Huje n3HeHaherbe.

Kapa ce aHanu3upajy oba peluera, yoyaBa ce fia (e HOBUM
NNaHoOM JOHeKnNe carneaBajy OMOKNMMATCKU NPUHLNNK, anu He
y MOTNYHOCTA HUTA JOBO/LHO. Ho M TO NnaHupaHo ce y 0BOM
TPEHYTKY He MOXe peanu3oBaTii, a rMaBHa Npenpeka 3a To je
yNpaBo HenocTojatbe MNaHa napuenauuje u HemoryhHocT
HeroBor CnpoBofetba.

(n.6.

bnok A4 - lInaH HameHe n nonoxaja
objekara (AyN)

Fig. 6.

Block A4 - Allocation Plan and
position of objects (DUP)

YPBAHA KOMACALIMJA

Jlo 2003. roguHe, Tj. KO AOHOWeHA 3GKOHA 0 NAGHUPAY U
U32paoeu, AeTalbHUM YpOaHUCTUUKMM nnaHupatbem  (JYI)
NNaHMpano ce 1 3em/blluTe, a NNaHOM je buna geduHucaHa
rpaheBuHcka napuena (rpaguyku npunor: Mnax napuenauuje).
Ocum feduHmMcate rpaheBuHcKe napuene 6unu cy aeduHcanm u
rabaput 1 CNPaTHOCT NNaHMpaHuX objekata.

(apa, mehytum, 360r Tora WTO He nocTOju AeduHUCaH
MeXaHu3am, HuTH je moryhe npeaBuget Kaksa he napuena
6uTM popmupana (aa nu fie Ha 3axTeB MHBECTUTOPA BUTY CNojeHe
fBe, TpU... win hie ce NOAENOM Of jefHe CTBOPUTK JBE) MnaH
napuenauuje Huje moryhie nnaHom geguHucari.

To ce y npaket manudectyje HeopraHusoaHownhy (napuene
HenpasuaHor 06A1Ka, YrNaBHOM UCTe Kao W KaTacTapcke) Kao 1
TUMe Ja Ce Ha Pa3NuUUTUM NapLienama Gopmupajy 1 pasnnuuTi
(dopmom 1 BonymeHom) 06jeKTu.

3meHa KoHuenTa nnaHupawa (y fJeny napuenauuje, Tj.
Kopuwfietba 3eM/bULUTa) AUPEKTHO je YCIOBMbeHa AOHOLIeHEM
Ycmasa Peny6nuke Cp6uje n npu3HaBatbem NpuBaTHe CBOjUHE
Kao PaBHOMPABHOI CBOjUHCKOT OHOCA HA 3eMJbULLTY, HAKOH
MHOrO0 rouHa apyrauuje npakce. OZHOC y npovecy AoHoLeba
NNaHoBa W peanu3auuje WCTUX Cafa 3axTeBa JeTa/bHuje
(arnejjaBatbe CUTyaLuje Ha TepeHy.

Yemag Penybnuke (pbuje, noHeT oktobpa meceua 2006. rog., y
MojeAnHUM CBOjUM [ieNIOBMMA Ha JMPEKTaH WAW WHAMpeKTaH
HaumH 6minke oppefyje n geduHniwe NuTakba u npobneme Koju
UMajy nocebaH 3Hauaj 3a MPOCTOPHO U YpPOAHUCTAYKO
nnaHupatbe. Moce6Ho ce u3ABaja unaH 88, Koju perynuLLe craTyc
3emmbuwra: Kopuwherbe u pacnonaratbe nosbONPUBPESHUM
3eMJbULLTEM, LLYMCKUM 3EMIbULLTEM U FPAACKUM FpaleBUHCKIM
3eM/bULLTEM Y NPUBATHOj CBOjUHM je cnoboaHo” (Jakuh, 2007).
Kako je 1 cama 3emsba y TpaH3MLMju, TaKo je U NAAHUpatbe Y
packopaky u3mehy cTapor v HOBOT (CTapo je NpoLLAo, a HOBO joLL
Huje cturno). Hamehy ce HOBM Beoma 3HauajHu acnekTi
MpUIMKOM Mpeanarakba NAaHCKNX pelletba Ha (BUM HUBOUMA
nnaHuparba. Busmja nnaHepa Huje HeLWTO WTO je 1 HajnpecynHuje
Y KoHuenTy ypehuBarba bymyher npoctopa, kao wro je To 6una
MpaKca y Hallem ApYLUTBY A0 CPeANHe AeBefeceTuX roguHa.
[nanmpatbe, Kako NPOCTOPHO TaKo U YpOAHNCTYKO, MeXaHN3am
je kojum Tpeba ynpaerbati, kako 61 3a pe3ynTaT uManu OfPXKUBK
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pa3Boj. Y 0BOM MOMEHTY, Y HaLLIOj 3eMJby je TO FoToBO Hemoryhe,
na He Tpeba Aa Hac uyau W cTambe Ha TepeHy. BuwegeueHujcku
HeraTuBHI forahajin y 3eMibi 0fpa3unK cy Ce U Ha NPOCTOPHM
Ppa3Boj rpasoBa 1 Ha paBHOTeXY U3Mel)y NPUBATHOT 1 jaBHOT.
MpuBaTHN uHTEpeC je fobuo 3Hauaj Of Kaja je 3emsbuLTe y
MPOMETY 1 BRAacCHNLY (paHuje KOPUCHULM) yNpaBIbajy tume. He
MocToj NPaBHU MeXaHW3aM HUTU (BECT O jaBHOM, uMMe (e
(TBapa MpocTop 3a Aectabunusaunjy TpxmwTa. Haume, Huje
yTBphieHa HU TPXWLWHA BpefHOCT 3eM/bUILTA, Ma Ce YecTo
[iellaBa fia BNAacCHULYM YUEHOM ene Aa nocTurHy Behy LieHy,
yuMe (e uuTaB MpoLeC UMMNemMeHTauuje nnaHa LOBOAW Y
nuTame. JaBHI MHTEpeC je (BefieH Ha OCHOBHU HUBO, Ha jaBHe
noBpLUMHe Tj. caobpahajHy uHdpacTpyKTypy.

OnpxwmBM pa3Boj MOApPasymMeBa W PaLMOHANIHO ynpaBibatbe
3eMJbULLTEM — W IOSLONPUBPEAHNM 1 TPaZCKUM rpaleBUHCKIM.
[JloHowetbem YcTaBa KojuM ce npu3Haje CBOjUHA HaJ 3eMibULLTEM
W CTaB/barbeM 3eM/bULLTA Y NPOMET CTBOPEHY Cy YCoBu (anu
CaMo noyeTHN) Aa ce nobosbLua ypbanu pa3eoj.

Kopuwherbe 3emmuwra y Cpbuju perynucaHo je kpo3 Bue
3aKOHa Koju YrNaBHOM 3eMJbULLTe TPETUPajy CeKTOPCKM (3aKoH 0
NAGHUPAKLY U U32padkbl, 3aKOH 0 N0SLONPUBPEOHOM 3eMbULIMY,
3aKoH o wymama, 600ama u nymesuma, Aok ce Hnp. y CnoseHujn
3aWTuTa  NO/bOMPUBPEAHOT  3eM/bULITA  CMPOBOAM  KPo3
MPOCTOPHO— MNaHepcKe AOKYMeHTe. HefocTatak nerucnatuae y
(p6uju je MarbKaBOCT XOPU3OHTANHOT ycKNaliBatba 3aKOHa, Kao
11 HeZloCTaTaK HOPMM KOjIIMa Ce 3eMJbULLTE W teroBa NpUpojHa
(BOjCTBA uyBajy 1 ypehyjy kao ekonowka uennna (Musaosuh,
2007).

limajyhn y Buay aa je 3em/muwiTe HajBpeAHUMju pecype jefHe
ApxaBe, a 360r (BOjuX 06n1Ka 1 CneLuduUHOCTY NpeaCTaBsba U
HajpeaHujy poby Kojy Tpeba uyBaT U NAXISHUBO KOPUCTUTH,
MNaHOBM CY jeflaH 0 KIbyuHMX UHCTPYMeHaTa Kpo3 Koje je To
moryhe ocTBapuTH.

JegaH op moryhinx HaumHa Kojum 6u ce npobnem Kopuwherba
rpaheBIUHCKOr 3eM/bULLTA pelLno jecte yBoherse T3B. ypbaHe
Komacaumje. Tako je Ha npumep XpBaTckil 3akoH o epahersy U
npocmopHom ypeherby YBEO WHCTUTYLM)Y ypbaHe Komacauuje
Koja 6u ybp3ana popmupatbe rpafieBUHCKIX NapLena, noehiana
BPeAHOCT 3eM/bULITa, ONAKLIANA ynaratba WHBECTUTOpa, a
HapouuTo JonpuHena Gopmuparby CKnagHe ofpxmse ypbaHe
CTPYKTYpe.

Ypbana npenapuenaumja (unu ypbana Komacauuja) je jesHa op
MeToja ypbaHor pasgoja 1 yHanpehera 3eM/bULLTA, Kako
pypanHor Tako u ypbaHor. Cnyxu 3a pa3soj uim nobomLuake
ypbaHe MHPpacTpyKType Kao 1 3a noehatbe BpeAHOCTH 3eMIbe
W Huje meToga oTkyna Beh jegHa BpCTa yjeaurera M
npepacnogene 3emmuiuta. [pumerbyje e y pasnuuntum
3eM/bamMa M MO3HaTa je noj pasnMuuTUM Hasueuma: land
readjustment, land consolidation, land replotting, land pooling v
land redistribution.

HapouuTo ce kopuctu y Hemaukoj, OpaHuyckoj, OuHcKoj Kao 'y
Janawy, JyxHoj Kopeju 1 TajsaHy u Hekum rpagoBuma Ayctpanuje
n KaWage. Y nocnefme Bpeme akTyenHa je U y 3em/bama y
Tpa3uumju, Xpeatckoj, Typckoj, CnoBeHmju u gp.

leHepanHa upeja ypbaHe npenapuenauuje jecte pa3meHa
napuena y noppyyjy obyxsara nnaHa. To nogpasymesa Aa Hema

0TKYNa 3eM/bULLTA Of CTPaHe ONLUITUHE WIW MHBECTUTOpA, CTOra
Hema QUHaHCMparba HUTI pU3NKa Of oanararma Gopmuparba
rpahesuHckux napuena (Miiller-Jokel 2004).

To je meTopa Koja omoryhaBa panusauujy nnaHoBa u Kojom ce
napuene npeobnukyjy, a He BPLWN Ce Kynonpopaja HUTA ce
napuene otkymbyjy. [lpuHUMN  je CnMyaH  Komacauuju
MO/bONPUBPESHOT 3eMJbULLTA, € TOM Pa3NMKOM LUTO je Lb
dopmuparbe rpafleBUHCKMX NapLena y cknagy ca niaHom, Koje
Cy 32 Pa3NuKy 0f NOSLONPUBPESHIX Matbe BeNMYNHE 1 MOpajy
3a70BOSbUTY 0ppeheHe Kputepujyme.

OcHoBHM npuHuMn ypbaHe npenapuenauuje jecte da ce
HeypefjeHe napuene koje cy y o0yxBaTy NnaHa [eTasbHe
perynauuje cmajajy y T3B. npenapuenauujcky macy (land
readjustment mass) u3 Koje ce OHAa U3y3uMajy napLiene 3a jaBHy
HameHy (caobpahajHuuia napkuHr, 3eneHe noBpLLIHe, GonHULE,
WKone U Ap.) W Jofesbyjy onwTuHu. OcTana Maca ce Ha3uBa
AeobHa maca (redistribution mass), aenu ce y CkNagy (@ HAMEHOM
AeduHucaHom nnaHom 1 Bpaha BnacHMuMma.

WaKo y coumjanu3my ypbaHa Komacauuja Huje noctojana de legis,
noctojana je de facto. MocTojanu cy feTabHU ypOaHMCTYKI
nnaHoBu ([1YT1-0Bu) Koju Cy NO Cafpajy aHaNOrHM faHaLLbUM
nnaHoBuUMa AetasbHe perynauuje (MAP). Y 30Hama 06yxBaheHum
[YN-oBMMa 3aMp3aBao ce MPOMET HeKPETHINHA, jep Cy Y biMa
Hocuoun npasa oTKyma 6Gune onwTuHe. Excnponpujaumjom
ONLLTMHA je CTULana TPajHO NPaBo Ha KopuLwfiere 3eM/bULLTA, a
MoTOM Cy popmupaHe rpaieBUHCKe napuiene.

36or Henoctojatba ypbaHe Komacaumje, Caja UMamo
ypbaHucTuuke nnaHoe koje je Hemoryhe (wn Tewwko)
CnpoBoAMTI. Ynararbe y ypbaHy Komacaumjy je ucnnatieo u 3a
NOKanHy camoynpasy. ONLWTUHE U FPafOBM YNAXY Y KoMacaLujy,
anu ce HaKoH Tora of cupose rpaheBuHcke noBpLunHe Jobuja
ypeheHa rpahleBuHCKa napuena uyume ce YNOXKEHW HOBaL|
BULLECTPYKO BpaTH.

Takohe, BnacHuum (KOpMCHMUM) 3eM/bULLITA Ynaxy CBoje
katactapcke, HeypeheHe napuene, a [obujajy npaBunHe
rpaheBuHCKe ca nnaHupaHum npatefium cappajem. YpbaHom
Komacaumjom 61 ce NOACTAKNO W ynarabe, jep 61 npeTxoaHo
dopmupaHe napuene bune cnpemHe 3a NOHyAY MHBECTUTOPUMA.
OBpie je 3HauajHO NOMEHYTU Ja Cy NOCNeAUX TOANHA YCBOjeHa
TPW 3aKoHa BUTHa 3a 0BY 06macT: 3akoH 0 OpxasHoM npemepy U
kamacmpy (2009), 3akoH o epafary ody3eme uMoBUHE W
obewmehersy (2011) n 3akon o nnanuparey u usepaoru (2011).
Hapouuto ce uctuye nocneptl, 3aKoH 0 nnaHupamwy u
U3rpadrbl, KOju 1 Ha AUPEKTaH HauWH Y Aeny o rpaheBuHKom
sembnwty (y ynavosuma 109a, 1096 u1098) yBoan nojam
ypbaHe Komacauuje.

3akmyuno pasmatparbe

[JlaHac je pey oppXMBOCT NPENo3HaT/bIUBA 1 KOPUCTY Ce KaKo Y
pasnuumuTAM cdepama Tako 1y ypbaHusmy u npoLecy usrpagtoe
objekara. [la 61 ce ocTBapuna oAp1Ba U3rpadtba HEOMXOAHO je
NPeAy3eTy HU3 aKTUBHOCT KOje Cy 3aBUCHE 0f} 0PraH30BaHOCTH
ApylWwTBa U Apxase. Kako Hawa 3emba Nponasn Kpo3 nepuog
TpaH3uuuje U pedopmu, nepuos 6e3 jacHux ypbaHUCTUUKNX
npaBuna, H1je HeoBUYHO LUTO UCTU KapakTepuiLe HeypeheHocT
KaKo y nornegy opraHu3auiuje, npowesiypa u yremesberba npaux
BPeAHOCTY, TaKO 1 Y CaMoj MPUMeH1 BOKNUMATCKUX NpUHLNA



T. 06pagosuhi, AY36/2012/ctpana 19-26/MnaH napuenavumje Kao ycoB 3a OAPXUBY 3rpaakby Ha npumepy lnaxa aetarbHe perynaupje,C.Bnacotunuanut”y Huwy

y ypbaHucTuukom nnaHupary. Cpbuju je notpebaH pa3goj U oH
Mopa Aa Oyzie 0ApXKMB, LUTO je CyNPOTHO AaHALLIbEM CTakbY.

Y pa3BujeHum 3emibama EBpone nnanupa ce, npojekTyje 1 rpaau
N0 MPUHLMNUMA OAPXKMBOCTW, [OK Yy HALIOj 3eM/bM HU3
HEJOBPLLUEHUX MpoLeca He [03BO/baBa [a (e TakaB HauuH
nnaHuparba u urpagtbe passuje. lnaHosu cy feo Tux npoveca u
Tpeba um omoryhutu He camo edukacHujy u3pagy, Beh u
umnnemenTauujy. lpBu Kopak 3a npaBunHo cnpoBoherbe
NNaHoBa, OHOCHO Qopmupatbe CKNafHe ypbaHe CTpyKType u
MOBO/bHE MUKPO W MAKPOKNMME, jecTe WUMNIeMeHTMpatbe
OUOKNMMATCKUX MPUHLMNA W NMAaHa Napuenauuje y AeTarbHe
nnaHoBe.

MehyTum, To Huje jenHocTaBaH u jegHocMepaH nocTynak, Beh
HanpoTMB, BEOMA CNOXEH MPOLIeC, Ha Kora yTUye HU3 Apyrux
TeLLKo Npeno3HaTbUBKX GakTopa. AHaNN30M KapaKTepucTUyHor
nnaHa JeTa/bHe perynaumje [ona3umo A0 3ak/byyuka Aa je nnaH
napuenauuje IeroB HeOMxojaH fAe0 W fa je berosa
UMNAeMeHTaLUMja HyXHa Kako 61 pesyntat 6uo KBanuTeTHO
ypbaHNCTUYKO, BNACHMYKO U MHQPACTPYKTYpHO ypeherbe
rpaleBIHCKMX NapLiena, 0AHOCHO OAPXMBa U3rpajkba.

Vimajyhn y Buay aa cy ycBojeHU 3aKoH 0 OpXasHoM npemepy u
kamacmpy, 3akoH o spafiarey 00y3eme umosuHe u obewimenersy
11 U3BpLLEHE U3MeHE 3aKOHA 0 NAIGHUPAtLY U U32PAdtbU, MOXe Ce
3ak/byunTy Aa je Cpbuja Ha fobpom nyTy Aa Hanpes HaBeseHo U
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