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Hp Ciesan Llloiopos, pedosHu ipoghecop
Ipasnot paxynineina y Hosom Caody

OBJIULI U3BET'ABAA U 35PUABAHA
OTIIAJIA KAO ITPEAMET ITIPABHOT
PET'YJIMCABA'

Caxceiniak: Y tipoyecy neilpecitiane xymauuzayuje apupooe o0 citipane 4o-
8eKd, HYIICHO Haciuaje omiao kao ociayu neuckopuuhenux matiepuja. Q0 epe-
MeHa unoyciupujanuzayuje Haosamo obum otiaoa ce 0o e mepe ysehao oa je
iocinao jeoan 00 OCHOBHUX Uipobiema 3auiiuiie Hogexkoge cpedune. bes rweiogoi
aodeksaminol peuiasarna Huje moiyhie ycliewHo peutagaiiiu Hu Opyle eKOIOUIKe
ilpobaeme. Hajbovu nauun pewagarsa tipobnema otiiiaoa je uzbeiagarbe ui mu-
HUManuzayuja rweiosoi ciueaparea. Axo o Huje moivhe, opyiu 0obap Hauum pe-
waesarba Upobrema omiilada je weiogo CYUCIUAHYUATHO WU eHePIeiliCKO UCKOPU-
whasarve. Tex Ha Kpajy, axo Upetixo0Hy Meiioou He 0ajy pe3yaiiaille, HYHCHO je
UPUCTHYHUTIU Foel080M A0eKeaiHoM Oeilonosary. Osaxas pedociied upuopoitie-
ima ipu pewasaryy Upobiema omiaoa Hociioju y OpojHuUM passujeHum 3emmsamd,
a tpuxsahen je u y nawem tipagy. Hiiax, y oopehenum cuitiyayujama oupasoaro
Jje ooctuyiiuiuu 00 08axo yiephernoi pedociieda upuopuiieiia.

Kayune peuu: owmitiao, uzbeiasare ciieaparea, uckopuwihasarbe, 0eioHo-
earve, UpPAsHo peryiucarbe

1. YBoaHe HATIOMEHE

XyMaHa IMBWIIM3AIM]a j€ 10 ceOM HepeKHnIaH MpoLec YOBEKOBOT OBJIa/1a-
Bamba MPHUPOAOM. Y TOM HpOIecy YOBEK MPUPOJY NpHiIarohasa CBOjUM IOTpe-
Oama, Mea HEeH U3TIIE] U MPEy3uMa U3 e Pa3IniiTe MaTepuje Koje Cy My IIo-

! Pax je mocselien mpojexty ,,BHOMeIMIIMHA, 3AITHTA KUBOTHE CPENMHE W MPaBo® Gp.
179079 koju cana ¢puHaHCHpa MUHHCTapCTBO IIpocBeTe U Hayke Pemy6mmke Cpouje.
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tpebHe. Kopumiheme MaTepuja u3 npupoe je, Mmehytum, omxyBek 3a mociaeauiry
uMaino M oadalMBamke OcTaTaKka HeMCKOpHITheHNX MaTepuja, oa0auBambe CBera
OHOT IIITO YOBEKY HHje OWMII0 MOTpeOHO WM HHje OWIIO IIETUCXOJHO 33 KOpH-
mheme. Y TOM CMHCTY TIpo0OJieM OTHaaa je mpooiieM KOju o/IBajKaja MpaTy T3B.
XyMaHM3alHjy MPUPOZE Of cTpaHe YoBeka. Mmak, nok je kopumheme Marepuja
13 MPUPOJE UMAJI0 Maje pasMepe (IPeAUCTOpHjCKa JIPYIITBA, HCTOPHjCKa APY-
IITBA C HATypaJIHOM TPUBPENOM) HU MPOOJIEM TpeTMaHa OA0AYeHHUX MaTepHja
nocjie BUXOBOT Kopuinhema HUje cMaTpaH HAPOYUTO BaXXHUM. MHIYCTpHUjCKH
HAYWH MPOM3BO/E M CAaBPEMEHU HAYMH KUBOTA je, Me)yTUM, cBe M3MEHHO U3
TeMeJba. YoBEKOBE MHTEPBEHIIH]C Y IPUPOIH, TTOCEOHO KOPUTITNEHE pasHUX Ma-
Tepyja U3 MPUPOJE, JOCTUTIIE CY TaKBE pazMepe ce MPUPOJHO OKPYKEmhe OUTHO
Mema 3a )HBOTA caMo jellHe JbyIcKe reHepanuje. Kako ce yop3aBao mporec Ko-
pumhema MaTepuja U3 IpUpoje, Tako ce yBehaBao u mpoOieM TpeTMaHa oj0a-
YeHHX MaTepuja mocie uckopumrhaBama. [IpoGiem ormama ce Tako jaBHO Kao
He3ao0mIa3aH npaTHiial yKYITHOT Mpolieca XyMaHH3alrje PUPO/IE.

[Mpumepy pa3BUjeHHX JPYIITaBa ca €KCIAaH3UBHOM MPHBPEIIOM OBE TPEH-
JI0BE HajOoJbe MIycTpyjy. OTHaj HacTaje y IPOU3BOILH, IPH MPYKAkY yCIyra,
y TIOTPOLIKH. Y NPOU3BOAKY Uy 00JaCTH YCIIyra OH UMa KapakTep Hy3Npoay-
Kara (IpeocTalii MaTepujalin) a Y HOTPOILIBH KapakTep NMPeocTalnX, HEMCKOpH-
hennx norpowmHux creapu. Kaga To mocmarpamo Ha npumepy Hajsehe eBporr-
CKe TNpHBpENe, KaKBa je HeMauka, BUAMMO Ja je y OBe TpH o0iacTu OWio y
2005. roguan nipexo 331 munroHa ToHa otnaaa. Hajsehu neo Tor ornaza je Ha-
crao y rpaheBuHApCTBY (0KO 56%) 3aTHM y pymapctBy (oko 16%) a Tex motom
y npousBoamu (oko 14%). Ha T3B. orman Hacespa (OTMAaj HACEJbEHUX MECTA),
CYNIPOTHO PaclpoCTparm-eHOM BEpOBamy, oTnaaa Tek oko 14%, ox Jera je roro-
BO MCTO TOJMKO T3B. KyhHM oTnajn (otnan nomahnHcTaBa) A0K je camo oko 1%
OTIaJT U3 3aHATCTBA U YCIIyTa.

[Ta je oBakaB eHOMaH MOPacT 0OMMa OTHaja JTOHEO MOJIEPHUM JIPYIITBH-
Ma? Hema HuKakBe CyMib€ J1a je OBaKBaB [10pacT KOJMUMHE U KapakTepa oTnazaa
Pe3yATHPAO BUILIECTPYKUM HETaTUBHUM IOCIIEAMLIAMa, O] KOjUX Cy ABE HajBa-
xuuje. C jenHe cTpaHe, OACTpamHBAmBEM OTIIAZa TPAjHO ce ryde BelnKe KOJH-
YMHE HEMCKOPUINNEHUX CYINCTaHLM, Y3 JOAAaTHH ryOMTak MOryhHOCTH KOpH-
mhema NoJbONPUBPEAHOT M APYror KopHIhemha 3eMJbUIITA Ha KOjUMa Ce J1eTOo-
HOBaHU oTmaj Hanazu. C Ipyre cTpane, mopact oOMMa U Kapakrtepa oTiaja 3Ha-
yajHo yBehaBa eKOJIOIIKe pu3uke, Oyayhu na mTeTHO Aeiyje Ha KUBOTHY OKO-
auny. KakBe orpoMHe €KOJIOLIKE IITETe MOTY HAaCTaTH HEKOHTPOJIHCAHUM OJI-
CTpambMBaKkEM OTIIA/1a HajOOJbE c€ BUAU M3 IOCIEIUIA KOje OCTaBJbajy €KOJIOo-
ITKA HeaZleKBaTHA WHAYCTpHja, caoOpahaj m npyre mpuBpenHe rpade (pexe 6e3

2 V. Koch, Habs-Joachim, Umweltrecht, 3. vollstindig iiberarbeitete Auflage, Miinchen,
2010, s. 310.
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puba u Ipyror *KUBOT CBETa, OTPOMHO 3arahjer-e Bazayxa M 3eMJBHINTA, opacT
000JbCHa N3a3BAHUX IITETHUM JICjCTBOM €MHCH]ja UTII.).

3060r CBOjUX OTPOMHHX pasMmepa, OTHaj je, Jakie, MocTao jefaH oJ Hajo-
30MJBPHHUjUX EKOJOIIKUX Mpobiema gaHammuIe. be3 \meroBor opraHn30BaHoOT
pemaBama HUje Moryhe yCnemHo pemaBaTu HU ApPYyre eKOJIOLIKe mpobieMme.
3aTo ce mpex cBa CaBpeMEHA, CKOJOMIKU OJITOBOPHA JAPYINTBA, MOCTaBIbajy
JBa KJbY4HA 3ajaTKa. [IpBU OoJl HUX je Kako (HaKTHYKU, OPTaHW30BAHHM aK-
TUBHOCTHMA y APYIITBY pemaBaTu nmpodiem ornaaa. OnroBop Ha mera Tpeda
Ja MPY>KK MOJepaH KOHLENT T3B. ,,0THAJHE MpuBpenae” (0TmaaHO OATOBOPHE
MpUBpezie) KOjH je TECHO Be3aH ca KOHIENTOM T3B. ,,Kpyxehe™ wmm ,,peru-
kiupajyhe® mpuspene, Tj. NPUBPEAC Y KOjOj CE€ OTIAJHE Marepuje MOHOBO
yBOJIe y IpHUBpeAHE mpolece. Jpyru 3agarak je mpaBHOT KapakTepa, a cacTo-
jU ce 'y TOME Jia Ce Ha IITO aJeKBAaTHUjU HAYWH MpaBHO ypeae oOaBe3e U Of-
TOBOPHOCTH CBHUX PEIIEBAaHTUX Cy0OjekaTa y HacTajamy, HCKopuimhaBamy H Je-
MOHOBaWkYy OTMAAA.

Jla 6u ce pa3yMmenu 3aaly KOjU CTOje Tpe]l 3aKOHOAaBIMMa MPH MPABHOM
ypehuBama nmpobiema oTIrana, HEOMXOAHA j€ jacHa M TIpenru3Ha WACHTH(PUKAIIN-
ja camor mpejaMera MpaBHOT peryiucama. Kaga ce moOimmxke aHanu3upa, jaCHO
ce MOJKE 3aKJbYUUTH Jia OH Y OCHOBU MMa TpH cBoja Buaa. [IpBu ce ncrnosbaBa
Kao u30eraBame CTBapama OTNaza, JPYrd Kao HEroBO MAaTEPHjalTHO U CHEepreT-
CKo uckopuihaBame, U Tpehu, Kao JenoHoBame (oaarame) ornana. O 3Hava-
ja je Takohe u yTBphUBame MPUXBATIEUBOT PEAOCIIEAa TpeTMaHa oTnaaa (T3B.
yIPaBJbaAHE OTMAJIOM) Ca CTAHOBHUINTA EKOJIOMIKUX MPUHIIMIIA.

2. U30eraBame cTBapama

Hema cymme n1a je HajOospH 00JHK pelaBama MmpodiieMa oTnaaa noerapa-
€ FErOBOT CTBApamba.

H306eraBame cTBapama OTMaga MOXe UMaTu pasnnuute obnuke. [Ipe cBe-
ra, nz0eraBame CTBaparma OTIaga MOKe OUTH pe3yJTar mpoleca coucTuumpa-
HE MPOU3BOJKHE MM Tpolieca MpykKama yciayra Ipyu KojuMa OTIaJ] MPaKTHIHO
HU He HacTaje. AJlM, UCTO TaKo je BaXKHO J1a OH 10 MOryhcTBY He HacTaje HU y
MOTPOILIHH.

CrBapame OTHajga y npou3BOImbH CE MOXKE YCIEIIHO n30eraBaTu MUHUMa-
JIN30BakbEM KOpHUIThemha MaTeprjaTHIX U SHEPTeTCKUX pecypca, alld U TMPOIy-
KaBameM BeKa Tpajama MPOU3BOJa Ka0 U KUXOBE MOAOOHOCTH 33 BHIICKPATHY

? ITo3HaTa je y TOM CMHCITy €KOJIOIIKA KPHIATHIA KOja HMa CBOje GpojHe Bep3uje atu y Cy-
LITHHH C€ MOKE CBECTH Ha cieaehm cioran: u3bdenu ornaj je 6ojbe HEro ra HUCKopHumIhasat, a
nckopumrhaBatu je 60Jbe HETO ra JENOHOBAaTH. Y HAIlIeM IpaBy C€ OBO MPABWIO jaBJba y BHUIY
T3B. ,,Ha4ela Xujepapxuje ynpaBbamba OTHaaoM™ (B. WI. 6 cT.a T. 3 3aKoHa O ynpaBjbary OTIa-
nom Perry6imke Cp6uje, Cii. rmacauk PC 6p. 36/29 u 88/2010.).
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ynorpeGy u apyro uckopurmhapame.’ Kama ce 0Bo koMOuHYyje ca oaropapajy-
huM Meronuma mOTpolke, A00uja ce n3beraBame CTBapama OTHala U Yy TOj
chepu. To ce nmoctmxe, mpe cBera, Beh apupMucaHUM MeTOIUMA ,KPYXKHE
MpUBpeZie Kao IITO Cy MPHUKYIJbak€ W MOHOBHO Kopuinheme mcre ambamaxe
(Hamp. crakieHuX Quama U APYrux mpeaMera T3B. MOBpaTHE amOanaxe). Ay,
OBU METOJIH CE CBE BHUILC KOPHCTE M KOJ JAPYTUX MPOHM3BOJA KAO IITO CYy HUCKO-
pumheHn akyMynaTopH U JIpyre OaTepuje, pa3HU €IeKTPUYHH arapartd, CTapu
ayromoOwiu u ap. [Ipu ToMe 0BM MeTOAM MOJpazyMmeBajy W oArorapajyhe mo-
npaBke, Yninhema 1 Apyre MOoCTYNKe TOHOBHOT MPHBOlemka HAMEHH.

[la 6u ce m3beraBame cTBapama OTIaAa YCIEIIHO OCTBAPHUBAJIO, TOTPEOHO
je IpaBHUM HOpMaMa O 3alITUTH KUBOTHE CPEHE YPEIUTH OATOBOPHOCT MPO-
n3Bohaua u mpysxanana yciyra 3a Kopuiheme TAKBUX TEXHOJIOLIKUX Ipoleca y
KOjHMa ce TPOIIM IITO Mamke MaTepHjalTHUX pecypca, MpoIyXkaBa BEK Tpajama
MPOM3BOJIA M OCUTYpaBa HEroBa BHUIEKpaTHa yrnorpedspuBocT. OBUM HOpMaMa
ce MOTY CaHKIMOHHUCATH Apyrayuja MoHallamka, ajld U CTUMYJIMCATH MIOHAIIAba
y CKJIaJy ca OBUM 3aXTEBHMa (HAIp. MOBOJEHH]UM ITIOPECKUM TPETMAHOM H CIL.).
3a mocTH3ame JKeJbEeHOT MoHaIIama y chepr noTpomme (moBpahaj ambamaxe 1
CJI.) Cy HAPOYHTO YCIEIIHEe CTUMYJIATUBHE MPaBHE HOPME, Majia ¢y eukacHe u
OHE KOjUMa Ce CAaHKLMOHUILYy Hea/leKBaTHA TIOHALAbA.

3aKOHOJABIIM HACTOje CBAKUM JAHOM CBE BHIIC Ja PETYJIHIIYy OArOBOp-
HOCT 3a n30eraBame CTBapama OTnajga. ¥ HEMayKoM IIpaBy, Udje MpaBo 3allTH-
TE YOBEKOBE OKOJMHE HECYMILMBO MOKE CIIY>KUTH 3a YIJIEA, je TaKko npeaBulje-
Ha OINIITa OJrOBOPHOCT 32 MPOM3BOJIE. Y TOM CMHUCIY j€ IMPONKCAHA OIIITA JIy-
JKHOCT CBaKOT KOjH TIPOWM3BOJE pa3Bhja, m3pahyje, oOpalyje, mpepahyje wmu
pactypa Jia IOPUHOCH OCTBapUBamy LUJbEBA ,,KpykHe puBpeae. [IponsBoan
Mopajy OuTH Tako m3pahBaHM Ja NpU BUXOBO] M3PaAM M YNOTpeOM HacTaje
mTo je Moryhe Mame OTIaja, Kao 1 Jia Ce OCUTYpa CKOJIOIIKH IPUXBATIEUBA MO-
ryhHocT nckopunihaBama 1 OACTpambUBaba OTMaAa KOju HACTaHE HAKOH HHXO-
Be ynorpebe.’ Y3 YIIITY OArOBOPHOCT, 3aKOHOM C€ HPOIMCYjy M KOHKPETHE
nojeanHauHe 00aBe3e KOjuMa ce OHa KOHKpeTu3yje.” Y oBOM mpaBy je y ToM
MOTJIEy 1ieJia MpaBHa PeryJiaTiBa HHCITUPUCAHA OCHOBHOM HJIEjOM M30eraBama
CTBapama OTHaja.

V HameM npaBy OATOBOPHOCT Ipou3Bohaua je Takohe y mpBom muiany. Ha-
nMe, y 3aKOHy O yIpaBjbarby OTHAJIO0M C€ KpO3 HA4eIIo XHjepapXuje yIpaBibarmba

* 3aHUMUBUB ¥ HHCIIHPATHBAH IPEriie] pasHiX MOJANNTETa H30eraBamha HaCTajamba OTIaxa
je mao Hamp. Tischner y paxy: Design mit Zukunft, Mithimagazin, 2/1998, s. 18 u cx.

3 B. map. 22 st. 1 Kreislaufwirtschats/Abfallgesetz (3akoH 0 ,,KpyKHO]* MPUBPEIH/3aKOH O
ornaay Hemauke).

% [ap. 22 cr. 2 BcTor 3aKoHa.

7 B. Schmidt, R. Kahl, W. Umweltrecht, 8. Vollstindig tiberarbeitete und erweiterte Aifla-
ge, Miinchen, 2010, s. 238.
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OTIIaJIOM TPEBEHIM]ja CTBApama OTIaja OJHOCHO HEroBa peayKaiuja cMaTpajy
MPBUM TIPHOPHUTETOM.

U3 oBako (hopMyITHcaHOT Havela jaCHO MPOM3JIA3H Jia je PEBEHIMja CTBapamba
OTIa/ia, OAHOCHO HEroBa PEAyKIHja IIPH MPOM3BOIGH IIPOU3BO/IA, IPBH IPHOPHTET.

3. Marepujanno (cyncraHiujajaHo) uckopumhasame

Kana ce crBapame oTnajia umak He MOke n30ehn, HeomxoHO je 30pUHYTH
ra Ha eKOJIOIIKHM W JIPYIITBEHO HAjIPHXBAT/FMBHjU HauuH. To 30pumaBame je,
IIpe cBera, NPUXBATJHHBO aKo OMOryhyje HeroBo MaTepHjaHO (CYyTICTaHIIH]all-
HO) uckopumthaBame. Kpo3 meroBo moHOBHO HckopuinhaBame ce OCTBapyjy
IBa BakHa nuiba. C jeJJHe cTpaHe KOPUCTE ce MaTepHje Koje ra 4uHe (UuMme ce
00Jbe KOPUCTE U MHAYE OTPAaHMYCHU IPUPOIHH PECYPCH) T1a CE OCTBApYje yIITe-
Ja y npupogHuM pecypcuma. C apyre cTpaHe OTHaj] HE OcTaje Kao HeloKelaH
0anacT KOju MOXKE MITETHO Ja yTHYe Ha OKOJHMHY, OJHOCHO KOjU Oap 3axTeBa
onpeheHy 3eMJbMHY MOBPIIUHY, CAOUPHE LIEHTPE U 00jeKTe 3a JCNOHOBamkE, Beh
ce MOHOBH KopuCTHU 3a oapehene HameHe. [Ipu Tome OH ce MOXe HEKaa KOpH-
CTUTH JMPEKTHO y OOJMMKY Yy KOjeM ce Hajla3d, a HeKaJl je MOoTpebHOo aa ce Jo-
natHo npepau. [Ipu ToMe ce oTaa MoKe KOPUCTUTH 33 UCTY HMJIM CIIHYHY CBP-
Xy, Q¥ H 3a CBpXe Koje Cy OMTHO apyraunje o npBoduTHE.’

MartepujaiiHo (CymcTaHIMjallHO) Kopulheme ce Ha3WBa U PEUUKIIAKOM.
TexHnukM MocMaTpaHo, OHa MOKE UMAaTH JiBa Buja. [IpBu BUI penukiiaxe mo-
CTOjM KaJia Ce OTIAaJHM MaTepHja] Kao TaKaB MOXe MPEPaJNUTH 32 U3paad HEKOT
HOBOT Ipou3Boja. {pyru BUJ pelMKIIaxXe je HemTo ciaoxeHuju. Kaga npsu Bujg
peuMKIrpama Hije Moryh, TeXHHYKHY ce OTHaJHN MaTepHjall Hajupe pasiaxe Ha
CBOj€ cacTaBHE €JIEMEHTE, 11a C€ 3aTUM OHH (CBU WJIM 0ap HEKH) KOPUCTE 3a H3-
pany oapelheHux Mpou3Bo/a.

300r U3y3eTHOT 3HAauYaja PEHUKIAXKE 38 OUyBambe YOBEKOBE OKOJIMHE, I0-
CIIeIBbUX JICIICHU]a CYy ce pa3Buiie OpOjHE, BeOMa YCIICIIHE PEIUKIaKHE TEXHO-
soruje. HapounTo 3Ha4ajHU ycriecH Cy MOCTUTHYTH IPH MOOO0JBIIAKY MOCTOje-
hux u pasBujamby HOBHX TEXHOJIOTHja PEIMKIIAXKe CTAapOr Iamvpa, CTapor cra-
KJ1a, OMOJIOIIKOT OTIIana, MeTaia, moceOHo ctapux ayromobwuia u np. [lpu pas-
BUjamby PEIMKIAKHUX MOCTYNAaKa 3Ha4YajHy yJIOTY UMajy M HOCTYIIH COPTHpa-
a U pasiiarama MNPUKYIJEEHOT OTIa/1a Ha beroBe CACTaBHE JIETIOBE.

MarepujaiHo (CyTCTaHIMjalTHO) HMCKOpHIThaBame je Takohe mpenMeT
MpaBHUX HOPMH O 3AIUTUTH U yHanpelemy 4doBekoBe okonuue. Ilo cBome Ka-
pakTepy oBe HOopMe cy uenthe moactuuyher Hero penpecuBHor kapakrepa. [lo-
PECKMM U APYTMM MOACTULAjUMa PELUKIIAXKa ce IMOCIeNlyje 10 Mepe Aa aapeca-
TUMa HOPMH OyJie 1 EKOHOMCKH NPUXBaT/bHBA U HCIUIATHBA.

8 B.um. 6 cr. 1 1. 3 3akona o ynpassparmby oTmagom Perny6muxe CpGuje.
? B. Schmidt, R. Kahl, op. cit. s. 249.
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4. Eneprercko uckopumhasame n TepMUIKa o0paaa

IMopen marepujanHor (CYNCTaHIIMjATHOT) HCKOpUIiaBamka OTIa]] Ce MOXKE
KOPHCTUTH | 3a JoOujame eHepruje. Hajuemhe ce To ocTBapyje y mpoliecuma
caropeBama otnaaa. Kpo3 oBe mporiiece ce Moxke JOOUTH TOIUIOTHA €HEPTHja,
MpoIlecHa Mapa Kao ¥ eJIeKTPHLIUTET.

Eneprercko nckopuiihaBame OTIaga He Mopa yBeK Ja Oyje caMOCTaIHO,
OJHOCHO HE MOpa J1a HCKJbYUH HETOBO HCTOBPEMEHO MaTepPHjaTHO (CYIICTaHIH-
jamHo) uckopumnthaBame. [lo3HATH Cy TakO TEXHOJOIIKH MPOIECH y KOjuMa ce
y3 nobujame eHepruje ocTaTtak OTIajaa MOCie caropeBama KOPUCTU Kao KOpH-
CTaH MaTepujan 3a Apyre HameHe. Tako ce MpeocTand IMerneo W TpaHysaTH
(1wbaka U ci.) ycrenHo kopucre y rpaljeBunapcrBy. Takohe je mo3Haro na ce
HEeKe IpeocTaie KOMIIOHETE MOCJIe CaropeBama KOPUCTE U Y IIEMEHTHO] MHJTY-
CTpHju o HOCHO yrpalyjy ce 6eToH.

VY xojoj Mepu he ce oTmag KOpUCTUTH 3a JOOHjamke €Hepryje OJHOCHO 3a
HCTOBPEMEHO J00Hujame eHepruje M HcKopuiihaBame HETOBOT OCTaKa HAKOH
caropeBama, 3aBUCH O] TOr'a KOJIMKO €HEepruje U MpeocTanor MaTepujaia Moxe
Jla ce 100Mje U y3 KOje TPOIIKOBE. AKO Cy Pe3yJITeTH Majli, a TPOIIKOBH BEIH-
KH, alTepHaTHBa je Ja ce OTNaJ y LEeJIHHU WU Y jeTHOM HEerOBOM ey HIaK
30puHe Ha Taj HAYWH MTO he ce JeTOHOBATH.

Op caropeBama paau A00Hjama eHepruje 1 MaTepHjajia Koju ce 1ajbe MOTy
MOTY HMCKOpHINhaBaTH, Tpeba pa3iIMKOBaTH TEPMUYKY 00pajy OTmnaaa y IHbY
HETOBOT JIeTIOHOBamka. Hanme, Heke KaTteropuje otnaja cy norogaHe 3a TepMud-
Ky TIpe JICTIOHOBAaba jep UM Ce 3alpeMHHa MOke CMambHuTH U 10 90%, mTo 3Ha-
4ajHo yOnaxasa npoOieMe JnernmoHoBama. [lopea Tora, TEepMHUKOM 00pagoM ce
MOT'Y YHHIINTH IITETHU CACTOJIIY Y HEKUM KaTeroprjama OTIIaja, MTO 110jeIHO-
CTaBJbyje Mepe KOje ce MPU HETrOBOM JICIIOHOBamky MOpajy mnpemysumaru. Ilo
IpaBWIy Ce TO Kpo3 oAroBapajyhe TepMuuKe Mpolece OCTBapyje Ha Taj HAYMH
Jla ce pasjiarameM OTIaJa MITETHH CACTOjIM YBPCTO WHTETPHUINY Y MPEOCTAITy
OTHaJHY CYICTaHIly, TAaKO J]a Ce HAKOH JETMOHOBamba CMambyje WU HCKIbYdyje
PH3UK BBUXOBOT JICJIOBaha Ha OKOJIMHY.

Kagna mocroju eneprercko uckopumhasame a Kaga caMo TepMHYKa 00pajaa
0TIazia HUje yBeK Jiako oapenuTH. [Ipema jennoj mpecyau Cyna EY eneprercko
uckopuihaBame OCTOjH aKo je ynoTpeOJbuBa eHepruja Koja ce Mpou3Beie Be-
ha o1 eHepruje Koja je ynorpeGibeHa Npy caropeBarmy oTmasa."

CaropeBame OTIIaga paau Jo0Hjama eHeprije Kao U JApyra TepMHudKa o0-
pazna oTnaja u3rienajy Ha MpBH MOTJIEA Kao MPUXBATIBUB OOJIHK HEroBOT 30pH-
maBama. Mnak, y3 HeCyMIBHBO NMO3MTHBHE, OBaj HaYMH 30pHIbaBama OTIA/A
“Ma W HETaTUBHE mocienuiie. Haj3sHavajHMja HETaTWBHA TOCCAMIIA j& Marbe

1 B. mpecymy Cyna 11-458/2000.
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i Behe 3araheme Ba3myxa. 300r 4eCTO KaHIIEPOreHUX IITETHUX JiejcTaBa Mmoo-
HITpaBajy ce CTaHAapaM 3a GUITEpe U Ipyre NMpeyrcraye Ba3ayxa HpH CliajbH-
Bamby OTIIA/Ia, AJIM j€ YOUCHO Ja Ce y HhHMa caMHMa CTBapajy BUCOKE KOHIICH-
Tpalyje M3y3eTHO OTPOBHHX MaTepHja, TAKO Ja OBH (DUITEPH U MPEUUCTAYN
crnajajy y noceOHO pU3MYHY KaTeTujy OTnaja.

C 003upoM Ha M3JI0KEHO, HEOITXO/IHO j€ U Y MIPAaBHOM CMHCIY Pa3IHKOBa-
TH CaropeBame OTMHaa Kao Mpolec 100njama eHepIrHje U eBeHTYaIHO KOPHCHAX
MaTepujaiHUX OCTaTaKa, Of IPOCTe TepMUUKe 00paje oTHaja.

5. JlenoHoBame

AKo ce oTmag HE Moke m30ehu, a He MOYKe ce MCKOPHUCTUTH HU CYIICTaH-
LUjaTHO HU €HEepPreTcKu, Mopa ce npubehn nocienmsoj BPCTH BeroBor 30pHmba-
Bama KOja ce CacTOjU Y HherOBOM JICTIOHOBAY .

O06uYHO ce cMaTpa Jia je ICMOHOBAakhe HajrOpy HA4YMH 30pHbaBama 0TIaja
u To u3 Buiie pasznora. [Ipe cBera, JemoHOBameM ce TpajHO Tryde onapelheHu
MPUPOAHU peCypcH Koju OM ce, MOXKIa, yCaBpIIaBameM IPOLECHUX TEXHUKA
MOTJIM KOpUCHO ymnoTpebuTh. [Topen Tora JenoHOBame MojapasyMeBa TyOUTaKk
opeheHoT TOJHONIPUBPEIHOT WIIH JPYTOT 3eMJBHINTA KOje O ce MOTJIO KOpH-
CHO YNOTPEOHTH 3a Jpyre HaMeHe.

Nmak, Hajeha cmabocT menoHOBama Kao 00JIMKa 30pHIbaBarma OTIIANA je
HACTaHAK TPajHUX EKOJIOUIKMX pHU3UKa. J[elOHOBameM OTMaj HHUje EKOJIOLIKU
HeyTpanu3zoBaH. Hamportus, 0e3 003upa Ha mpemysere Mepe obe3behema oTmana
y JCTOHMjaMa, HUKAJ] CE HOTY JI0 Kpaja MCKJbYUYUTU PU3UIU HETOBOT JCJIOBaha
Ha OKOJIMHY KPO3 €MHUCHOHA JICjCTBA Ha 36MJbY, BOJLY U Ba3IyX.

[a 6u ce mTeTHa JejcTBa EMOHOBAHOT OTHAAa TO 0O0Jbe Mpeaynpeania
HEOIXOJIHO j€ yBaXKaBaTH MPOIMCAHE CTAHAP/IC 32 JACMOHOBAKE MOjEINHUX Ka-
TEropyja oTmajaa, HapOYMTO T3B. MOCEOHOT (OTPOBHOT U JAPYTOr IITETHOT) OTIIA-
na. Y BHUX Clajajy npe CBera reoJIONKH CTaHIap/d, Tj. CTaHAapId KOjU ce TH-
Yy cacTaBa W JIPYTHX KapaKTepHCTHKA 3eMJBUINTA HA KOjJUMa Ce TPajie JeTOHH]e.
[Topen mux Beoma Cy BaXKHM CTaHIApAM Y MOTJIEAY CIpevaBama JOTHLAbA JIe-
MMOHOBAHOT OTIIa/Ia ca CI000JHOM, PUPOJTHOM BOJOM U CIIOOOJHHM Ba3IlyXOM.
Konauyno, MHOTe KaTeropuje oTmnaja je npe AeNoHOBamka NOTPEOHO Pa3IOKHTH,
TEPMHUYKH OOPaTUTH WK HA APYTH HAYUH TPETUpATH (HAPOUUTO TO BaXKH 3a OH-
OJIOLIKH OTIIax) 1a Ou ce eMMHUHKcAa UK yOnaxuiia lbuXoBa LITETHA JejCTBa.
[peny3umarme CBUX HABEJCHUX Mepa, OJHOCHO YBaXKAaBame CBHX CTaHAapna
[IpH JICTIOHOBaKkY Ce 00OMYHO 03HAUABa KAO0 T3B. MYJITHOAPHjEPHU KOHIICIIT.

Mo cebu ce pasyme na hie OpojHOCT M KapakTep Mepa U IPONUCAHUX CTaH-
Jap/ia 3aBUCHTH O PU3MYHOCTH OThaaa. Ypbanu otnaja (oTnajg u3 cramOeHux
3rpajia, OJHOCHO HACEJLECHUX MECTa) je Hajuemhe OTIaja HUCKOT CTeleHa pU3ny-
Hoctd. Kox moceOHO OTpOBHUX M APYrHX INTETHUX KaTeropuja ormnazaa, mehy-
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THUM, OBE MEPE M CTaHAApJH MOpPajy OUTH MOCEOHO PUTOPO3HU. 300T BUCOKUX
TPOIIKOBA KUXOBOT rpalema u onpeMama, JeroH’ja 32 BUCOKOPU3UYAH OTIIa]
j€ Y pa3BHjEeHOM CBETY CBE Mamhe, aJli ca CBe BehrM KanaluTeTuma.

6. OnHoc nzderaBama, uckopuimhapama 1 J1eMOHOBAHA 0THAIA

W3 crera miro je peyeHo Hamehe ce 3akjbydak Jia y 00JIACTH OYyBarmba 4o-
BEKOBE CPEIUHE ITOCTOj€ jaCHH IPUOPHUTETH, OMHOCHO YBCT peIoCiie]] Mepa Koje
Tpeba mpeay3uMaTy y Be3u ¢ oTmagoM. M 3aucta, HeMa cyMme na je Hajoosbe
n30ehn HacTajame OTIaja, ako je To uKako Moryhe, a 1a TPOUIKOBH (W €BEHTY-
aJIHe JIpyre Mocienulle) Tora n3deraBama OCTaHy MOJHONBUBH. AKO ce HacTa-
jame oTnajga He Moxe n30ehu, mpeaHocT HauenHo Tpeba AaTH MaTepHjaTHOM
(cyncraHnyjanHOM) M €HEepreTcKoM HckopuinhaBawy otnana. [Ipu Tome mpen-
HOCT Tpeba JaTh OHOM BUAY HCKopuThaBama KOju je y M0jeANHAYHOM CITydajy
3a 04yBame YOBEKOBE CPEIMHE TIOTOIHH]jU, OJTHOCHO ITOJHOIIJBMBUjH, Maja, Ha-
4eITHO, CyNCTaHIMjanHo Kopumheme Mma npemHocT Hax eneprerckum.'' Tex
aKo OBakKBO MCKopHIIhaBame HHje MOTyhe WM HUje EKOHOMCKH M €KOJOLIKH
MPUXBATIEUBO, Tpeba oTmaj 30pUBbaBaTH BETOBUM JICIOHOBAHEM.

VY npaBy EY oBakBa xujepapxuja npuopureta je jacHo yrBphena. [loder-
HO, OmTa je yTBpheHa TpowiaHa Xujepapxuja mpruopuTeTa (M30eraBame cTBapa-
a 0TIaJIa, CYNCTAaHINjaJTHO H €HePreTCKO NCKOopHuIThaBame OTIaaa ¥ Ha Kajpa-
Jy BETOBO JCTIOHOBAamkE) /1a O ce y OBOM TPEHYTKY OBa XHjepapxHja jaBuiia Kao
netouiana (nz0eraBame CTBapama, NpUIPEMambe 3a MOHOBHY YHOTpeOy, peuu-
KIIMpame, IPYro MoceOHO eHepreTcKo Kopuiheme U JETOHOBAbE).

Hagseneno npasuiio je jacHo npuxBaheHo u y Hamem npaBy. Haume, 3ako-
HOM O YTIpaBJbamhy OTIIANIOM j& TaKO KPO3 HAUEJO XHjepapXHje yIpaBibama OT-
[aJIOM MHAYTYpUCaH PeoCiIe ] MPUOPHUTETA Y yIIpaBJbamy OTIIAJOM Ha cieaehn
HaYMH:

— TpeBEHLMja CTBapama OTNajga U peayKluja, OJHOCHO CMameme KOpHu-
mhema pecypca U cMambebe KOMMYMHA U/WIN OMACHUX KapaKTepHCTUKA HAcTa-
JIOT OTHAa;

— TOHOBHA yIOTpeba, OJHOCHO TIOHOBHO KOPHIThEHmE MPOU3BOAA 32 HCTY
WU IPYyTYy HAMEHY;

— peuuKiaka, OJHOCHO TPETMaH OTHala paau Jo0Hjama CHPOBHHE 3a
MIPOU3BO/bY UCTOT MM APYTOT IPOU3BOJA;

— uckopumiheme, 0IHOCHO KopHuIIielke BpeTHOCTH 0Tnana (KOMIIOCTHpa-
e, ClIAJbUBakE y3 UcKopulihembe eHepruje u Jp.);

'"'B. Schmidt, R. Kahl, op. cit. S. 254
12 JupextuBa EY br. 2008/98 (Cm.ot. JI 312 ox 22.11.2008 c. 3 u JI 127 om 26.5.2009. c.
24). Ynop. n MeBlerschmidt, Klaus, Européisches Umweltrecht, Miinchen 2011. S. 855.
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— oAyarame OTHaja JCTOHOBamEM WM ClajbuBame 0e3 HCKopullhiema
eHeprHje, ako He IOCTOjU APYro oArosapajyhe pememe. '

Kaxko ce Buay, Halle mpaBo je y CYIITHHN HPUXBATUIIO XHjEPapXH]y IPHO-
puTeTa Koja mocToju y mpasy EVY.

Wnak, HaBeJeHN JIOTMYaH peaoies 30puibaBarba HE MOXKE YBEK BAXKUTH,
0e3 MKakBor M3y3erka. HampoTus, y cBakoM IHOjeIMHOM CIIy4ajy Mopa ce Ipa-
BHUTH TI0ceOHA IPOIICHA aICKBaTHOCTH 30pumaBama. Hekama he ce Ha OCHOBY
e MOKa3aTH A2 je eKOJIOIIKY NPUXBaT/bUBHjE HEKH OTIAJ OJCTPAHUTH JETIOHO-
BamkeM HEro MHCHUCTHPATH HAa HErOBOM JlajbeM HcKopuiihaBamwy. 3araleme Ba-
3IyXa WIM MITETHOCT MOjeIUHNX KOMIIOHEHTH KOjeé HACTajy IpH CaropeBamy
HEKOT OTMaja MOTY UMaTd Texe MOCIeIUIle Ol PU3HUKa HErOBOT ACTIOHOBAMbA.
Yak 1 eKoJIolIKe TOoCIeaAnLe poleca n30erapama HacTaHKa OTHaga MOTy OUTH
TaKBe J1a HUCY NPUXBATIbHBE.

Ja 0u ce omabpao mpaBu Ha4ywWH 30pHHbaBarka OTAAa MOTPEOHO je y cBa-
KOM KOHKPETHOM CIly4ajy HalpaBHUTH T3B. €KOJOUIKH OMJIaHC, KOjH OHM peaiHo
MPOLICHNO CBE NPEJHOCTH M MaHe T0jeJMHUX BU/I0BA 30pHbaBamba M HA OCHOBY
Wera JIOHETO KOHa4YHy oJUTyKy. HanmoHanHa npaBa cBe BuIle aQupMHUIITy OBa-
KaB (IeKCHOMIIaH PUCTYN y U300py 00JIMKa 30pHbaBamba OTIaa.

B B.un. 6 cr. 1 1. 3 3akoua 0 ynpassbamy oTnagom PenyGmike Cpouje.
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Forms of Avoidance and Care of Waste as Subject
of Legal Regulation

Abstract

Identification of subject of legal regulation of waste as part of environmen-
tal protection law is main goal of this article. Author's starting position is that
creation of waste is necessary side product of process of humanization of nature
and he points out most important methods for solving that problem. Hierarchy
of priorities of solving problem of waste is considered as important. First prio-
rity is avoidance of creation of waste, second priority is its material and energe-
tic use, and finally its disposal. Relevant provisions of Waste managing Act of
Republic of Serbia of 2009 are argument for acceptance of that hierarchy. Yet
there are possible and acceptable exceptions regarding application of existing
hierarchy and they represent final part of this article.

Key words : waste, avoidance of creation, use, disposal, legal regulation
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