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DIE VERANDERUNGEN DES UNGARISCHEN
RENTENSYSTEMS
(DAS DREI-SAULEN SYSTEM UND DAS
ZWEI-SAULEN SYSTEM)

Einfiihrung: Die Herausbildung der staatlich gesteuerten Rentenversi-
cherungssysteme hat in Ungarn am Ende des 19. Jahrhunderts mit dem Ren-
tenversicherungsgesetz fiir Staatsangestellte angefangen. Die Entwicklung
dieser Rechtsinstitution hat im Vergleich mit der Gesundheits- und Kranken-
versicherung einen relativ langen Weg begangen und das System ist oben-
drein durch Zerrissenheit gekennzeichnet. Beamte, Berufstitige im Arbeits-
verhéltnis,  Berufstitige in den  einzelnen  Wirtschaftszweigen
(Landwirtschaft, Bergbau, usw.) und Selbststindige haben ein eigenes Ren-
tenversicherungssystem gehabt.

Eine der bedeutendsten Stationen in der Geschichte der ungarischen Ren-
tenversicherung hat die Verabschiedung des Gesetzes Nr. II von 1975 iiber die
Sozialversicherung bedeutet. Dieses Gesetz hat das Rentenversicherungssystem,
das auf ein bisher zerrissenes und unterschiedliches Regelsystem aufgebaut war,
zusammengefasst und homogenisiert. Es hat das Sozialversicherungs-
Versorgungssystem aller Berufstitigen und ihrer Angehdrigen nach ein-
heitlichen Prinzipien geregelt. Das Gesetz hat den Kreis der gesicherten
Berechtigungen im Vergleich mit den fritheren Gesetzen bedeutend erweitert
und es hat weiterhin die Rentenregelungen liberalisiert. Dazu ist es aber ohne
begriindende wirtschaftswissenschaftliche und statistische Rechnungen und
Studien gekommen. Trotz der Erweiterung der Berechtigungen wurde nicht
einmal der Anspruch an die Erschaffung der Deckung und die Erhéhung des
Beitrags gestellt. Trotz allem hat der Staat fiir die Ausbezahlung der Renten
eine absolute Garantie {ibernommen.
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Die Finanzierung der Sozialversicherungsrenten ist in Ungarn mit dem
sogenannten Umlageverfahren (engl.: PAYGO-Verfahren) geschehen.'

Die nichstfolgende Station in der Geschichte der ungarischen Rentenver-
sicherung war, dafl das Parlament im Jahre 1993 ein Gesetz iiber die freiwilli-
gen Versicherungskassen auf Gegenseitigkeit geschaffen hat. Damit hat ein
neues Renteneinsparungsprogramm begonnen seinen Weg zu gehen.

Das Parlament hat im Jahr 1997. drei neue Gesetze, als der Reform des
Sozialversicherungssystems verabschiedet. Dieses Gesetzpaket hat das Gesetz
Nr. II. von 1975. vollig auBler Kraft gesetzt.

Die Griinde der Reform waren hauptsdchlich auf
Folgendes zuriickzufiihren:

- Verinderungen in der Wirtschaft wegen der Anderung des politischen
Systems und des Ubertritts zur Markwirtschaft. Die Arbeitslosigkeit hat sprung-
haft zugenommen und die Aktivitétsrate hat sich verringert.

- Demographische Griinde: Gleichzeitig hat sich die Zahl der Geburten
verringert, so hat die Tendenz der Alterungsrate der Gesellschaft alarmierende
Dimensionen angenommen.

- Widerspriiche, die sich im staatlichen Rentensystem wegen der un-
geniigenden Regelung herausgebildet haben. Die Degression der Einkommen-
seinrechnung hat zu einer besonders ungerechten Einkommenverteilung bei
denjenigen, die das Rentenalter schon erreicht haben, gefiihrt und sie hat das
Versicherungsprinzip (Aquivalenzprinzip) stark entstellt. Die durchschnittliche
Rente war im Jahre 1996 unter 60% des Nettoverdienstes der Erwerbstitigen.
Die Grofle der Rentenerhhungen wurde zwar jedes Jahr durch das Parlament
verabschiedet, aber auch die GroBe der Erhhungen hat bedauerlicherweise die
Hohe der offiziellen Inflation nicht erreicht. Der Wertverlust der Renten hat sich

! Das Umlageverfahren deckt die laufenden Ausgaben aus den laufenden Einnahmen. Die
im gegebenen Jahr auftauchenden Sozialversicherungsrentenausgaben werden von den im gege-
benen Jahr eingelaufenen Beitrdgen gedeckt. Das System bildet keine Reserven, deshalb reagiert
es sehr empfindlich auf alle Wirkungen, die die Einnahmen verringern. Das diese Rentensystem
bequem und angenehm, solange die Bevolkerung und die Wirtschaft zunehmen. Wenn aber
Altersklassen im erwerbsféhigen Alter eine kleinere Bevolkerungszal haben als die Altersklassen
im Rentenalter und wenn die Wirtschaft stagniert oder schrumpft, anstatt zuzunehmen, dann
wendet sich dies ins Gegenteil. Die eingezahlten Beitrdge decken nicht die auszuzahlenden Ren-
ten. Der Mangel kann eine Zeit lang durch den Haushaltsplan finanziert werden, aber nur bis zu
einem bestimmten Punkt.

Zwei Moglichkeiten bieten sich an: die Erhdhung des Beitrags, der aber durch die Trag-
fahigkeit der Wirtschaft eine Grenze gesetzt ist, darliber hinaus ertrdgt sie eine Beitragserhohung
nicht mehr. Andererseits kann der Beitrag vermindert werden, was den Unterhalt der Rentner
gefdhrdet, die Inflation nicht auBer Acht gelassen.
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so stabilisiert. In den neuen Renten haben sich die Jahre, die in der Arbeit und
mit Beitragszahlung verbracht wurden, und die Unterschiede der eingezahlten
Beitridge immer weniger gespiegelt. Die Unterschiede im Lebenslauf haben sich
oft verwischt, in einigen Féllen sind sie auch verschwunden. Wenn jemand 40
Jahre gearbeitet hat, hat er nicht viel mehr Rente bekommen, als derjenige, der
nur 25 Jahre erwerbstitig war. In dem Rentensystem haben die Wied-
erverteilungselemente mit sozialem Prinzip dominiert und die Versicherten, die
den Verlust erlitten, haben sich dadurch mit Recht beeintrichtigt gefiihlt. Zu
dieser Gruppe haben nicht nur Versicherte mit hohem, sondern auch mit
durchschnittlichem Einkommen gehort. Die Beglinstigten der Umgruppierung —
Versicherte mit geringem Einkommen — waren mit ihren Renten unter dem
Existenzminimum auch unzufrieden.

Die einzelnen Elemente der Pensionsregeln waren allzu freigebig. Die Di-
enstzeit, die ohne Beitragszahlung anerkannt wurde, war zum Beispiel sehr
lang. Die erwartete Dienstzeit von mindestens 20 Jahren zur Berechtigung auf
eine Vollrente war sehr gering und schon 15 Jahre haben zur Teilrente gentigt.
Auch die Versorgungsregeln der vorzeitigen Altersrenten und der Invalidenren-
ten wurden zu giinstig gestaltet.

Die Pensionsregeln haben alles in allem zur baldigen Pensionierung
angespornt. Bei der SchlieBung eines Arbeitsvertrages neben der Rente war die
Zuweisung der Rente nicht eingeschrénkt.

- AuBenpolitische Faktoren: In Verbindung mit der Verwirklichung der
Reform hat die Weltbank auf Ungarn einen bedeutenden auBenpolitischen
Druck ausgelibt, was auf die bedeutende Verschuldung des Landes
zurlickzufithren war. Die Weltbank hat ihre Rentenkonzeption, die von ihr fiir
ideal gehalten wurde und auf drei Sdulen gebaut ist, Anfang der 90-er Jahre
ausgearbeitet. Die erste Séule ist das obligatorische staatliche umlagefinanzierte
System. Die zweite Sdule ist das obligatorische kapitalisierte Privatrentensys-
tem, das individuell oder nach Berufsgruppen funktioniert. Zu der dritten Séule
gehoren die freiwilligen Rentenersparnisse. Der Vorteil dieser Rentenkonzep-
tion ist, dass die Regierungsbeteiligung darin eingeschrinkt ist und die Rolle
des Marktes zunimmt. Die radikalere Version des Modells wurde zuerst in
Chile, wéhrend der Diktatur von Pinochet eingefiihrt. Hier wurde aus dem staat-
lichen Rentensystem mit dem Umlageverfahren vollig in das Privatkassensys-
tem mit Kapitaldeckung iibergetreten. Die verschiedenen Versionen des Mod-
ells wurden in Argentinien, Kolumbien, Bolivien, Mexiko, Uruguay, und in
Europa in Ungarn, Polen, Lettland, Slowakei, Kroatien, usw. eingefiihrt.

Der andere bedeutendere internationale Faktor, der auf die Verdnderung
des Rentensystems Wirkung ausgeiibt hat, war der Beitrittsvorgang Ungarns zur
Européischen Union. Unter den Erwartungen der Union kommen auch die Ra-

819



p Jyouiu bapina, Pehopme nensujckor ocurypama y Mahapckoj (ctp. 817-830)

tionalisierung des ungarischen Staatshaushaltes und die Verkiirzung der Staatss-
chulden und der Ausgaben, und damit zusammen die Verkiirzung der Ren-
tenausgaben vor.

Aufbau des ungarische Drei-Sculensystems®

Die Gesetze, haben nicht nur das umlagefinanzierte System modernisiert,
sondern sie haben es um ein Finanzierungselement mit Kapitaldeckung er-
weitert. Das gegriindete Privatpensionskassensystem, das nach dem Kapital-
deckungsprinzip funktioniert, wurde als Untersystem ein Teil des Rentensys-
tems. Das umlagefinanzierte Rentensystem mit Monopolstellung wurde so
durch ein System mit mehreren Elementen abgeldst.

Infolge der Verdnderung wurde das obligatorische Rentensystem ein Sys-
tem mit zwei Sdulen. Einer die Sidule wurde das Rentenuntersystem mit Sozial-
versicherung mit dem Umlageverfahren, und obligatorischer Teilnahme. Die
andere Sdule wurde das Privatpensionskassenuntersystem mit Kapitaldeckungs-
finanzierung und obligatorischer Teilnahme.

Das Privatrentensystem, obwohl es eines der Elemente des neuen Renten-
systems ist, ist kein Teil des Sozialversicherungssystems. Es ist mit dem staat-
lichen Haushaltsplan nicht verbunden. Seine Einnahmen und Ausgaben finan-
ziert es selbst. Die Rentenleistungen waren von den zwei verschiedenen
Rentensystemelementen im Verhéltnis 75-25 % einander ergdnzend gesichert.

Fiir die Berufseinsteiger war der Eintritt in die zweite Séule Obligatorisch.

In der Sozialversicherung Versicherten konnten frei wahlen:

- in dem reformierten reinen Rentensystem der Sozialversicherung
bleiben, oder

2 Nationale Alterssicherungssysteme setzen sich gemé dem traditionellen ,,Drei-Saulen-
Schema“ typischerweise aus Instrumenten der staatlichen Alterssicherung, der betrieblichen
Altersversorgung und der privaten Altersvorsorge zusammen. Drei Betriebsrenten-Modelle stehen
sich heute gegeniiber. Erstens die klassische Rentenzusage des Arbeitgebers, fiir die dieser im
Sinne eines aufgeschobenen Lohnes auch einzustehen hat; diesen Weg geht z.B. bis heute
Deutschland. Den zweiten Weg findet man vor allem in den Niederlanden. Auch er beruht in
hohem Mafle auf kollektiven Absprachen der Sozialpartner, mit der ,,Erzeugung® des Produkts
wird jedoch exklusiv ein auflenstehender Finanzdienstleister beauftragt (Pensionfonds), der sein-
erseits erhebliche Teile des Geschéfts nach auflen vergibt.

Am anderen Ende der Skala (drittes Modell) findet man inzwischen Finanzprodukte, die
den Namen ,,Betriebsrente® kaum noch verdienen. Die betriebliche oder iiberbetriebliche Ab-
sprache besteht hier nur noch in einer Hiilse, die den Beitragssatz und die Verteilung der
Zahlungspflichten festlegt, der Arbeitnehmer muss auf dieser Grundlage selbst einen Finanzdien-
stleister in Form eines Investmen-Fonds auswihlen. Das Anlagerisiko tragt er in vollem Umfang
selbst. Dieses Modell findet man in Schweden.

Dieses Modell besteht in Ungarn nicht. Ungarn fiihrte die obligatorische kapitalgedeckte
private zweite Sdule ein, gefolgt dem Weltbank-Modell sind.
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- in das sogenannte gemischte System eintreten, sie sind Mitglieder des
staatlichen Systems geblieben, aber daneben sind sie in eine freiwillig gewéhlte
Privatpensionskasse eingetreten.

Die Privatpensionskassenmitglieder sollten aus ihrem steuerpflichtigen
Einkommen zuerst 6 %, spiter 8% Privatkassenmitgliedsbeitrag und 2% Pen-
sionsbeitrag zahlen.

Die Mitglieder des gemischten Systems wurden nach der Vollendung der
Rentenaltersgrenze den groften Teil ihrer Rente (ungeféhr drei viertel) von der
Sozialversicherung und den anderen Teil von der Privatpensionskasse, die sie
gewdhlt haben, bekommen.

Die obligatorische Rentensystem wird durch Selbstfiirsorgeformen er-
génzt: durch freiwillige, auf Gegenseitigkeit beruhende Versicherungskassen,
und durch Lebens- und Rentenversicherungsvertrage, die von profitorientierten
geschéftlichen Versicherungsgesellschaften gekauft werden konnen.

Der kurze Vergleich der Sozialversicherungsrente und der Rentenlei-
stung der Privatpensionskasse

Die Sozialversicherungsrente richtet sich nach dem Betrag des Einkom-
mens, das die Grundlage des Pensionsbeitrags bildet, und nach der anerkannten
Dienstzeit.

Die Rentenleistung der Privatpensionskasse richtet sich nach dem Betrag
des Einkommens, das die Grundlage des Mitgliedsbeitrages bildet, nach der
Lange des Anhdufungszeitraums (mindestens 15 Jahre) und nach dem Investi-
tionsertrag der betreffenden Privatpensionskasse.

Das Privatkassenmitglied kann unter vier Rentenleistungen wéhlen und
drei davon sichern auch die Versorgung der Angehorigen. Im System der
Sozialversicherung gibt es keine Wahlmoglichkeit innerhalb der Rentenleistun-
gen. Die Sozialversicherungsrente kann einem nach eigenem Recht zustehen,
wie die Altersrente und die Invalidenrente. Sie kann die Rente des Angehdrigen
sein, wie Witwen- und Wittwerrente, Waisenrente, Hinterbliebenenrente fiir die
Eltern.

Das Privatrentensystem versichert die Invaliditidt nur teilweise. Von der
Kasse bekommt der Invalide Mitglied nur dann Rentenleistung, wenn die An-
héufungszeit von mindestens 15 Jahren schon abgelaufen ist. Sonst hat er nur
auf eine Auszahlung in einem Betrag Recht.

Das Privatkassensystem sichert die Verwaltung der Risiken der Angehori-
gen durch die Bestimmung der Beerbung (es handelt sich um den auf dem
Einzelkonto angehduften Kapitalbetrag) und der Rententypen, die gewéhlt wer-
den konnen und auch das Angehorigenelement enthalten. Die Angehorigen
(Kinder, Eltern, Ehegatte, Ehegattin) nur dann eine Rentenleistung, wenn sie als
Begilinstige bestimmt sind.
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Riickkehr zum einsduligen Pflichtrentensystem das am 13.12.2010
erlassene Sammelgesetz

Vorgeschichte

Im Sommer 2010 haben unter ungarisch-polnischer Initiative neun eu-
ropdische Lander interveniert, um die bestehenden Regeln zum Haushaltsdefizit
und zur Staatsverschuldung zu dndern.

Mit dieser Initiative sollten die notwendigen Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, damit die EU die mit der Rentenreform verbundenen Kosten bei
den Berechnungen beriicksichtigt.

Was bedeuten diese Kosten? Das ist der Betrag, den die Staatskasse an die
offentliche Rentenkasse tiberweist, um die Verluste auszugleichen, die durch
die stufenweise Umstellung auf das private Privatrentenversicherungssystem
entstehen.

Die Mitglieder der privaten Rentenversicherungen zahlen weniger Beitrige
in die staatliche Rentenversicherung, da sie gleichzeitig auch in der pflichtigen
privaten Rentenversicherung Beitrdge entrichten.

Nach Berechnungen hitte das Haushaltsdefizit in Ungarn auf dem Papier
nicht wie heute 3,8 des BIP, sondern nur 2,4% des BIP betragen, also unterhalb
der vorgeschriebenen 3% gelegen, wenn die in die private Rentenversicherung
eingezahlten Mitgliedsbeitrdge stattdessen in die staatliche Rentenversicherung
geflossen wéren.

In den letzten Jahrzehnten waren neben Ungarn andere mittel-
osteuropdische Lénder, wie Polen, Litauen, Estland, Bulgarien, Kroatien,
Ruménien, die Slowakei und Mazedonien infolge des Drucks der Weltbank und
der EU gezwungen, ein kapitalgedecktes Pflichtprivatrentensystem einzufiihren.

Die vor der Reform durchgefiihrten Rentenmodelluntersuchungen haben
gezeigt, dass die stufenweise Anhebung des Rentenalters die Einfiihrung pri-
vater Rentenversicherungen ermdglicht, denn genau in den betreffenden Jahren
— zwischen 2003 und 2015 —entsteht ein Uberschuss im staatlichen Rentensys-
tem, wenn das Privatkassensystem noch ansammelt, da in diesem Fall ein Teil
der Einkommen aus dem staatlichen System vereinnahmt werden, aber noch
keine Dienstleistungen erbracht werden.

In solchen Jahren, in denen die private Rentenversicherung schon Rente
zahlt, werden die Ausgaben des staatlichen Rentensystems gemindert.

Die EU hat in erster Runde die Anfrage abgewiesen.’ Die ungarische
Regierung hat von weiteren diplomatischen Initiativen abgesehen und stattdes-

3 Das Thema war nicht neu. Schon einmal - vor fiinf Jahren — war es den reformfreudigen
mittel- und osteuropdischen Landern gelungen, die Kosten ihrer teuren Rentenreformen auf De-
fizit und Schuldenstand herausrechnen zu lassen — allerdings mit einer Ubergangsfrist von fiinf
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sen in kurzer Zeit mit einigen Gesetzesdnderungen das Privatrentensystem
umgestaltet.

Die wichtigste Anderung erfolgte mit dem im Dezember 2010 erlassenen
Gesetz, mit welchem 7 andere Gesetze auf einmal gedndert wurden.

Es wurde ein Rentenreform- und schuldmilderder Fonds geschaffen, um
die eingezahlten Beitrdge derjenigen Mitglieder zu sammeln und zu verwalten,
die in das Sozialversicherungssystem gewechselt sind.

Die Mitglieder der privaten Rentenversicherung mussten namlich bis zum
31. Januar entscheiden, ob sie weiterhin Mitglied der privaten Rentenversi-
cherung bleiben oder ob sie ins reine Sozialversicherungssystem wechseln.

Die Personen, die sich fiir das Privatpensionssystem entschieden haben,
mussten dies ausdriicklich erkldren. Bei denjenigen, die keine Erklarung ab-
gegeben haben, wurde die Mitgliedschaft im Privatpensionssystem mit Wirkung
zum 01.03.2011 beendet und sie sind automatisch in das Sozialversi-
cherungssystem gewechselt.

Mit dem Wechsel richten sich die Anspriiche der bisherigen Mitglieder
nunmehr gegen den Rentenreform- und schuldmildernden Fonds.

Zeitlich versetzt wurde in der staatlichen Siule eine Einzelkontofiihrung
eingefiihrt. Auf diese Weise soll gewihrleistet werden, dass eingezahlte Ren-
tenbeitrdge nicht — wie befiirchtet — verloren gehen und die geleisteten Zahlun-
gen nachvollziehbar sind.

Die Regierung wurde bevollmichtigt, die mit der Fiihrung des Einzelkon-
tos verbundenen Regelungen zu erlassen.

Das Gesetz hat einen Wechsel zur staatlichen Rentenversicherung auch
denjenigen ermdglicht, die vor dem 01.02.2011 in Rente gegangen sind. Im
Falle eines Wechsels erhalten sie die volle staatliche Altersrente.

In diesem Fall mussten diejenigen Rentner, die wechseln wollten, die aus-
gezahlten Rente der privaten Rentenversicherung an diese zuriickzahlen. Die
privaten Rentenversicherungen mussten die betreffenden Betrige dann
ihrerseits an den Rentenreform- und schuldmilderder Fonds iiberweisen.

Das neue Gesetz hat auch den Status derjenigen wesentlich geéndert, die in
der privaten Rentenversicherung geblieben sind.

Jahren. Diese Frist ist nun abgelaufen, ohne dass sich an den Lasten etwas geédndert hitte. Kom-
mission und Rat haben bereits ein Einlenken signalisiert im Sinne einer Einzelfallentscheidung.
Die Regeln des Stabilitdtspakts sollen dabei formal keinesfalls gedndert werden. Deutschland war
bisher gegen Sonderregeln fiir die neuen Mitgliedstaaten, ist aber im Vorfeld des Européischen
Rats am 17. 12. 2010. eingeknickt, Begriindung: Man konne es nicht einfach ignorieren, wenn
neun Staaten eine Forderung stellen. Berlin mochte nun die Kosten der Privatisierung der Renten
als ,,mildernde Umsténde* bei der Verhdngung von Strafen beriicksichtigen. Es deutet sich an,
dass die Ausnahmeregeln kein Ubergangsphinomen bleiben. Dr. Franz Rewey: Bericht aus
Briissel 02. 2011. RV aktuell Fachzeitschrift und amtliche Mitteilungen der deutschen Rentenver-
sicherung S. 44-45.

823



p Jyouiu bapina, Pehopme nensujckor ocurypama y Mahapckoj (ctp. 817-830)

Es gibt keine staatliche Garantie mehr welche die Anspriiche der Mit-
glieder der privaten Rentenversicherungen gesichert hat.

Die Mitgliedsbeitrage wurden (bezogen auf die Rentenbeitrag) von 8 %
auf 10 % erhoht.

Diejenigen, die nicht zur Sozialversicherung gewechselt sind, erwarben ab
dem 01.12.2011 keine Dienstzeit im Sozialversicherungssystem und verloren
das Recht auf eine staatliche Rente.

Die Mehrheit derjenigen, die in der privaten Rentenversicherung geblieben
sind, wird keine staatliche Rente bekommen und kann nur mit den Dienstleis-
tungen der privaten Rentenversicherung rechnen.

Es wird darliber nachgedacht, in Zukunft die Vererblichkeit auch im
Sozialversicherungssystem zu sichern.

Dem Sozialversicherungssystem wird héufig zum Vorwurf gemacht, dass
Rentenbeitrédge der Berechtigten im Todesfall ,,verloren gehen”. Bei der pri-
vaten Rentenversicherung sind die angelaufenen Beitrige demgegeniiber im
Todesfall vererblich.

Im Sozialversicherungssystem sollte das Witwengeld eine Vererblichkeit
sicherstellen.

Aufgrund der Einzahlungen der verstorbenen Versicherten wird im Sozial-
versicherungssystem nicht eine Witwenrente, sondern ein Witwengeld gezahlt,
wenn der letztere Beitrag hoher ist, als die im Gesetz festgelegte Summe der
Witwenrente.

Unter systematischen Aspekten ist festzuhalten, dass das dreisdulige Ren-
tensystem, bestehend aus dem pflichtigen Sozialversicherungssystem, und dem
Privatpensionssystem, ferner der freiwilligen ergénzenden Versicherung, durch
die Gesetzesinderungen aufgelost wurde.

Nach dem neuen System gibt es das pflichtige Sozialversicherungssystem
(als erste Séule), oder anstelle dessen das freiwillig wéahlbare Privatpensionssys-
tem (auch als erste Sdule) und als Zweites die freiwillig wahlbare, ergdnzende
Rentenvorsorgesiule.

Nach Auffassung von Bernd von Maydell kommt dem Privatpensionssys-
tem (als Instrument der Privatversicherung) im ungarischen Rentensystem eine
Alternativfunktion und der Privatversicherung, nach wie vor, eine Ergdnzungs-
funktion zu.* Historisch ist das System mit dieser Struktur nicht unbekannt in
Ungarn. Das Gesetz XL aus dem Jahre 1928 iiber die Pflichtversicherung von

* Von einer Primérfunktion kann man sprechen, wenn die Versicherung das Risiko selbst
abdecken soll. Es besteht aber auch die Mdoglichkeit, dall der Privatversicherungsschutz an die
Stelle des Sozialrechtlichen Schutzes tritt, man kann von einer Alternativfunktion sprechen. Von
einer Ergénzungsfunktion der Privatversicherung kann dagegen dann die Rede sein, wenn die
private Versicherung den sozialrechtlichen Schutz ergéinzen soll. (Bernd von Maydell: Privatver-
sicherung als Instrument sozialer Sicherheit, Lexikon des Rechts Nr. 4. Gruppe 11. Bonn, 1993.)
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Altersrente, Invalidenrente, Witwenrente und Waisenrente hat es auch er-
moglicht, dass die Versicherten anstelle des staatlichen Pflichtrentensystems die
sogenannten anerkannten unternehmerischen Rentenkassen wihlen konnten.

Sozialversicherungssystem oder Privatpensionssystem?

Man kann diese Frage nicht eindeutig beantworten. Die Meinungen der
Okonomen und Soziologen gehen auseinander.

Bewertet man die Gesetzesdnderungen, so lasst sich Folgendes festhalten:

Dienstleistungen der Privatrentenkassen héngen von der Einzahlung des
Mitgliedes, der Beitragszahlungsdauer und der Hohe der Uberschiisse ab.
Gerade die Hohe der Uberschiisse ist aufgrund fluktuierender Kapitalmirkte der
unsicherste Faktor.

Fiir das Privatrentensystem wird bis heute nicht festgelegt, wie die Rente
gebildet wird, wie viel Prozent des Durchschnittlohnes die Rente sein muss, wie
man die Rente indexiert, wie man die Deckung der Rente bildet und die von der
Rente abziehbaren Kostenmarge ist auch nicht maximalisiert.

Die Mitglieder der Privatrentenkasse sehen nur den angelaufenen Betrag
auf ihrem Konto. Es ist aber nicht mdglich auszurechnen, in welcher Hohe die
Rente letztlich ausgezahlt wird.

Es gibt keine offiziellen Statistiken, in welcher Hohe ein Mitglied der pri-
vaten Rentenversicherung Beitrdge zahlen muss, damit er in der privaten Ren-
tenversicherung mindestens genauso viel Rente bekommt wie im staatlichen
Rentenversicherungssystem.

Der heute festgelegte Satz in Hohe von 10 % reicht mit Sicherheit nicht
aus. Es gibt zwar die Moglichkeit, den Satz aufzustocken, allerdings nur im
Rahmen des Gesetzes.

Die heutige Funktionsweise und die Struktur der Privatpensionskassen
sind nicht in ausreichendem MafRe effizient.

Nur scheinbar sind es die Mitglieder, die eine Entscheidungsmacht haben.
In Wirklichkeit liegt die Macht jedoch in den Hianden der Fachleute.

Diejenigen, die ins Privatrentensystem gewechselt sind, haben teilweise
oder vollig ihre Anwartschaften fiir die staatliche Rente verloren: Im Privatpen-
sionssystem wird das Risiko der Berufsunfahigkeit tiberhaupt nicht, und die
Angehorigenrente nur zum Teil gedeckt.

Die Argumente fiir das Privatpensionskassensystem sind auch schwicher
geworden.

Die Ersparnisse werden auf Einzelkonten gefiihrt, das Mitglied wird iiber
den Kontostand kontinuierlich informiert.

Die eingezahlten Beitrdge werden in dem vom Mitglied gewédhlten Portfo-
lio angelegt und durch Uberschiisse vermehrt (die Investition hingt von den
Risiken am Kapitalmarkt ab, ein Teil davon kann damit verloren gehen.)
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Die an die Inflation angepassten Uberschiisse werden garantiert. Es ist aber
nicht sicher, dass das Geld vom Garantiefonds dafiir ausreicht.

Die Ersparnisse im Anhédufungszeitraum sind vererblich. Erfolgt der To-
desfall nach einer kurzen Ansparungsphase, so werden jedoch nur unzurei-
chende Geldzahlungen fiir Angehorige erbracht

Wenn in der privaten Rentenversicherung Angehoérige im Sinne des
Sozialversicherungsrechts (Kind, Witwe) nicht ausdriicklich als versicherte
Personen benannt werden, sondern z.B. Freund/Freundin, bekommen die Ange-
horigen keine Rente.

Nach Daten, die Anfang Februar 2011 veroffentlicht wurden, sind 98 %
der Privatpensionskassenmitglieder zum staatlichen Rentensystem gewechselt.

Die in der Privatpensionskasse gebliebenen 100.000 Mitglieder konnen
maximal ein halbes Dutzend Privatpensionskasse finanzieren.

Von der institutionellen Seite aus betrachtet kann das staatliche Rentensys-
tem als stabil eingestuft werden. Moglicherweise ist dieses System im Vergleich
zu den Privatkassen auch giinstiger.

Mit der zukiinftigen Einfiihrung der Einzelkontenfiihrung wurde ein
Schritt Richtung Transparenz vollzogen.

Anstelle der Vererblichkeit besteht die Moglichkeit, eine Angehorigen-
rente oder eine Witwenrente zu wéhlen. Dies kann aus mehreren Griinden
vorteilhaft sein kann.

Die Rente der Sozialversicherung bemisst sich nach der Einkommenshohe
und der Arbeitszeit. Bislang werden hiervon keine Beitrdge abgezogen.

Die Regeln zur Kalkulation der Rente werden gesetzlich bestimmt, die zu
erwartende Rente ist damit kalkulierbar.

Die systembedingte Umverteilung ist manchmal zu unverhéltnismafig,
und fiihrt damit auch zu Ungerechtigkeiten.

Das staatliche Rentensystem ist nicht den Risiken des Kapitalmarktes,
dafiir aber den demografischen Faktoren ausgesetzt.

Von der finanziellen Seite her betrachtet, ist das auf einer Umverteilung
basierende Rentensystem genauso unsicher, wie eine kapitalgedeckte Finan-
zierung. Allerdings sind die Risikokoeffizienten andere.

Die Hohe des Einkommens hidngt von der Arbeitslosenquote, der Bei-
tragszahlungsdisziplin und der Hohe der eingezahlten Betridge ab. Die Leistun-
gen hingen vom Rentenalter, der Lange der Rentenperiode und von der Hohe
der Rente ab.

Reicht der Uberschuss nicht aus, muss die Auszahlung reduziert werden.
Dies ist nur durch Verkiirzung der Rentenperiode, durch Erhohung des Ren-
tenalters oder durch Verringerung der Rentenauszahlungen méglich.

Laut Vorhersage von Eurostat wird sich in Ungarn die Zahl der {iber 65-
jéhrigen von heute 24 % in zwanzig Jahren auf 30 % erhohen und im Jahre
2040 40 % betragen.
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In der EU liegt heute die Hohe der 15-65jahrigen im Durchschnitt bei 65
%, in Ungarn dagegen bei 55 %. In Ungarn gibt es 3 Millionen Rentner. Dabei
wird ein Rentner von ungefihr1,3 Beitragzahlenden finanziert.

Nach Daten der nationalen Steuerbehdrde erhalten 34 % der Beschiftigten
nur einen Minimallohn und sie zahlen demgemaif die Betrége.

Fraglich ist, ob das umlagefinanzierte System langfristig aufrechterhalten
werden kann. Die staatliche Intervention wird frither oder spéter unvermeidbar.’
Dartiber hinaus hat die Regierung Schritte eingeleitet, die darauf hindeuten, dass
die staatlichen Garantien abgebaut werden.

Demzufolge wéchst die Notwendigkeit der freiwilligen Selbstvorsorge, um
im Alter auf einem angemessen Niveau zu leben.’®

Osszegzés

Magyarorszag volt az els6 kozép-kelet eurdpai orszag, amelyik a Vilag-
bank altal kidolgozott nyugdijmodellt megvalodsitotta, masodik pillérként
bevezetve a kotelezd tokefedezeti magannyugdijrendszert.

A magyar Parlament 1997-ben fogadta el azt a harom 1j tdrvényt, amely a
reformot megvaldsitotta.

A valtozasok hatasara a kdtelez6 nyugdijrendszer kétpilléres lett, az egyik
pillér az allami, felosztd kirovo finanszirozasu, a masik a tékefedezeti magan-
nyugdijpénztari rendszer.

A harmadik pillérbe az Onkéntes nyugdijeldtakarékossagi formak tar-
toznak.

2010. nyaran, lengyel-magyar felvetésre kilenc EU-orszag kezdeményezte
az Eurdpai Bizottsagnal az allamhaztartasi hiany és az allamadossag szamitési
szabalyainak modositasat.

A cél az volt, hogy a nyugdijreformmal kapcsolatos koltségeket az EU ve-
gye figyelembe az elszamolasokban.

> Das Finanzierungsproblem gilt fiir die Alterssicherungssysteme der EU und der meisten
OECD-Lénder auch. Die Europédische Kommission gab im Sommer 2010. ein Griinbuch zu einem
europdischen Rahmen fiir Renten heraus. Das Buch konzentriert auf das Finanzierungsproblem
auch, und beschiftigt mit der Rolle der Kapitaldeckung, und mit dem Verhiltnis der ver-
schiedenen Sédulen. Die Kommission kiindigte ein neues Programm an, um die Konzeption der
kapitalgedeckten Alterssicherungssysteme zu modifizieren und vor allem die noch vorhandenen
konzeptionellen Schwichen anzugehen.

® In seiner Sitzung am 6. 12. 2010. hat der Rat ,Beschiftigung und Soziales” die
Grundziige fiir die weiteren Arbeiten auf europdischer Ebene auf dem Feld der Alterssicherung
definiert. So wird es vorrangig als Aufgabe der Rentensysteme angesehen, im Rahmen der 2020-
Strategie Armut zu vermeiden, und erst dann in einem verniinftigen Mall den Lebensstandard
nach dem Ruhestand aufrechtzuerhalten. Ein angemessenes Renteneinkommen vor allem durch
eine Kombination aus dffentlichen Renten und betrieblichen Renten sichergestellt werden soll.
Immerhin sollen die Rolle und Leistungsfahigkeit privater Rentensysteme im Hinblick auf ihre
Sicherheit untersucht werden.
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Az EU els6 korben elutasitotta a kérést. A magyar Kormany tovabbi dip-
lomaciai probalkozasok helyett gyors, €s egymdst kovetd torvénymodositasok-
kal avatkozott be a magannyugdijrendszerbe.

A legkomolyabb valtozast a 2010. december 13-an elfogadott torvény
okozta, mely 7 fontos térvényt modositott egy csapasra.

A magan-nyugdijpénztari tagoknak 2011. januar 31-ig dontenie kellett,
maganpénztari tagok maradnak, vagy visszalépnek a tisztan tarsadalombiz-
tositasi nyugdijrendszerbe.

Aki nem Iépett vissza a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe, az 2011.
december 01-t6l kezdddden a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerben tovabbi
szolgalati id6t nem szerez, ezzel elvesztette allami nyugdijra valo jogosultsagat.

A 2011 februar elején kozzétett adatok szerint, a maganpénztartagok 98
szazaléka visszalépett az allami nyugdijrendszerbe.

Inhalt

Ungarn war eines der ersten mittel- und osteuropidischen Lénder, die bei
der Reform eines Rentensystems dem Weltbank-Modell gefolgt sind und eine
obligatorische kapitalgedeckte private zweite Sdule eingefiihrt haben.

Das ungarische Parlament hat im Jahr 1997. drei neue Gesetze, als der Re-
form des Rentensystems verabschiedet.

Infolge der Verdnderung wurde das obligatorische Rentensystem ein Sys-
tem mit zwei Sdulen. Einer die Sidule wurde das Rentenuntersystem mit Sozial-
versicherung mit dem Umlageverfahren, und obligatorischer Teilnahme. Die
andere Séule wurde das Privatpensionskassenuntersystem mit Kapitaldeckungs-
finanzierung und obligatorischer Teilnahme.

Zu der dritten Saule gehoren die freiwilligen Rentenersparnisse.

Im Sommer 2010 haben unter ungarisch-polnischer Initiative neun eu-
ropdische Lander interveniert, um die bestehenden Regeln zum Haushaltsdefizit
und zur Staatsverschuldung zu dndern.

Mit dieser Initiative sollten die notwendigen Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, damit die EU die mit der Rentenreform verbundenen Kosten bei
den Berechnungen beriicksichtigt.

Die EU hat in erster Runde die Anfrage abgewiesen. Die ungarische
Regierung hat von weiteren diplomatischen Initiativen abgesehen und stattdes-
sen in kurzer Zeit mit einigen Gesetzesdnderungen das Privatrentensystem
umgestaltet.

Die wichtigste Anderung erfolgte mit dem am 13.12.2010 erlassenen Ge-
setz, mit welchem 7 andere Gesetze auf einmal geéndert wurden.

Die Mitglieder der privaten Rentenversicherung mussten bis zum 31.
Januar entscheiden, ob sie weiterhin Mitglied der privaten Rentenversicherung
bleiben oder ob sie ins reine Sozialversicherungssystem wechseln.
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Diejenigen, die nicht zur Sozialversicherung gewechselt sind, erwarben ab

dem 01.12.2011 keine Dienstzeit im Sozialversicherungssystem und verloren
das Recht auf eine staatliche Rente.

Nach Daten, die Anfang Februar 2011 ver6ffentlicht wurden, sind 98 %
der Privatpensionskassenmitglieder zum staatlichen Rentensystem gewechselt.
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p Jyouiu bapiua, doyeniu
Ilpasnot axynineina y Muwronyy

Pedopme nensujckor ocurypama y Mahapckoj
Cayceinax

Mabhapcka je Oua npBa cpejimb0o-eBpOIICKa JIpKaBa Koja je OCTBapuiia Mo-
Jiel IeH3HOHOT crucTeMa u3palhenor on ctpane CBeTcke OaHke, Te yBeia obaBe-
3HO TPHBAaTHO MEH3MOHO OCHUTYpame Ca KalUTAIHUM MOKpuhem, Kao Apyru
cTy0 cucTemMa MEeH3UjCKOT OCHTYparba.

[Mapnament je 1997. roguHe yCBOjUO TPH 3aKOHA KOjuMa je oBa pedopma
OCTBapeHa.

HoBu cuctem 006aBe3HOT MEH3MjCKOT OCHTYparba 3aCHHUBA CE Ha JiBa CTy0a.
IIpBu mpescraBiba ApHKABHU CHCTEM IEH3UjCKOT OCHUTYpama, 3aCHOBAH Ha M-
CTpUOyTUBHOM (PMHAHCUPAKLY, A APYTH MPUBATHH CUCTEM MEH3HjCKOT OCUTypa-
Ba ca KaluTAIHUM MoKpuhieM.

[octoju u Tpehu cTyO NMEeH3MjCKOT OCUTyparbha KOjU YMHE yJlarama y pa3He
J00pOBOJBHE TIPUBATHE MEH3MOHE (POH/IOBE.

Tokowm sera 2010. ronuHe Ha OCHOBY 3ajeJHHYKE MOJbCKO-Mahapcke MHU-
LyjaTUBe, JeBeT wianuia EBporicke yHuje je moaneno npeaior Komucuju paau
n3MeHa OyUETCKMX MpaBWia W TpaBHiia O padyHamy ApxaBHOT ayra. Llusm
npeiora je 6uo na ce y GpuHaHcHjckuM oOpauyHuMa rpema EBporickoj yHUju
y3My Y 003Up ¥ ApXKaBHU M3/1alH Y BE3H ca peOpMOM MEH3H]jCKOT CHCTEMA.

EBporicka yHuja je Hajupe oxbuna npeasor. Biaga Mahapcke ce ymecro
JaJbuX JUINNIOMATCKUX KOpakKa O/UTydunjia aa 6p3I/IM " CYKIICCMBHUM H3MCHamMa
3aKOHa MPOMEHAaHW CHCTEM NPUBATHUX NMEH3UOHUX (oHaoBa. HajsHauajHujy HO-
BUHY IIpeZcTaBJba 3aKoH ycBojeH 13. neuemOpa 2010. rogune, KojuM ce Memajy
cclaM JIpyrux BaXKHUX 3aKOHA. YnanoBu MPUBATHUX NCH3UOHUX (bOHI[OBa cy
Mopanu ja o 31. janyapa 2011. rogune oyyde na jiu he ocTaTd y IpUBaTHUM
MEH3MOHNM (OHIOBUMA WM hie ce MPUKIbYYUTH MIEH3MOHOM CHCTEMY 3aCHOBa-
HOM UCKJbYYHBO Ha MPHHIUITY COLMjaTHOT OCUTypamba.

OcwurypaHunymMa, KOju ce HUCY BPaTWIM Yy CHCTEM JAPKAaBHOT TIEH3HOHOT
ocurypama, ox 1. geem6pa 2011, roguHe HEe pauyHa ce BUIIE CTaXX OCHUTYpa-
Ha, T€ U3TYOHIIH Cy MPaBO Ha JIP)KaBHY MEH3H]Y.

IIpema nomanuma oOjaBibeHuM y dedpyapy 2011. rogune, 98% unanora
MPUBAaTHUX MEH3UMOHUX (DOHIO0BA BPATHJIO CE Y CHUCTEM JPYKABHOT TEH3UjCKOT
OCHTYpama.

KibyuHe peun: nieH3Hja, IEH3MOHN CHUCTEM, 00aBe3HO MEH3UjCKO OCUTypa-
€, I00POBOJBHO MEH3UjCKOT OCUTYPathe
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