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p Anexcanoap Mapiuunosuh, doyeniu
Ynueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyaitieii y Hosom Cady

ITPOBJIEM ,,bJIOKAIE* 1 ,, IEBJIOKAJIE*
I'PABEBHUHCKOI" 3EMJBUILTA
YV PENTYBJIMLY CPBUIU

Caceiniax: Obnaciu raHupara u u3ipaorwe Upeocitiasnsa Usy3eiHo 6a-
JHCHY 00aaCTH OpYWIlIBeHOT dcugotta y ceaxoj opaicasu, ta u 'y Peityoruyu Cpou-
ju. Paou ce o maiuepuju xoja je y 3nauajnoj mepu ypehena yiupasHo-upasHum
Hopmama. Haxown witio je 2009. 100une doneit 3axon o UnanHuparwy u usipaomwi,
Yewasnu cyo je ceojom Oonyxom op. UY3-68/2013 00 10. oxirioopa 2013. toou-
He ciiasuo ean cHaie 00pedby unana 103. cias 1. 3axona o iranuparsy u us-
paomwu, wito je 0oseno 0o ,,610Kkade "’ ipahesunckol zemmuwitia y Peityoauyu
Cpouju. ,,/lebnokada’ je omoiyhena donouternem 3axona o usmeHama u Oouy-
Hama 3axowna o iianuparsy u uzipaoru 00 2014. iooune. Tume je, kao u Opyium
SHAYAJHUM HOBUHAMA CAOPICAHUM Y 080M 3aAKOHY, 084 6aJICHA 0O1AcCiL OpY-
WIBEHOT JHCUBOTHA 3HAUATHO YHaupelena. 3a owexusaiiu je 0a he o buitiu Ko-
pucHo 3a ipahane, anu u 3a cpicKy upugpedy y yeauHu.

Kawyune peuu: iinanupare u uzipaorwa, 6iokaoa u oebrokaoa ipahesun-
CKOT 3eMmuitia, Yipaehu Hociiyilax, ipahesuncka 00360a.

YBoa

IMpaBHU pexHMM IUTaHUpamba W H3TPajmhe, ypehuBamwa rpaljeBUHCKOT 3e-
MJBHIIITA, KA0 M MOCTYIaK M3/laBama rpaljeBUHCKE 7103Boje (ped je O IMpaBHOM
PEeKHMMY KOjH je MPEBACXOIHO PEryrcaH HopMama yIpaBHOT IpaBa) o1 U3y3eT-
HE je BaYKHOCTH 3a CBaky JApkaBy. CiepcTBeHO ToMe, U 3a Pemybnuky Cpoujy,
KOja ce CTpaTellKy ONpeeliiia JIa ocTaHe MyHONpaBHH Wwiad EBporcke yHuje.
Kpanurer nmpommica y 0Boj 0077aCTH Y BEJIMKO] MEPU YTHYE HAa CBEKOJIUKH Pa3BOj

! Pax je pesynTaT HCTpaXHBama Ha MPOjeKTy ,, TEOPHJCKH M MIPAKTHIHK TPOGIEMH CTBapa-
wa u npumeHe npasa (EY u Cpbuja)* koju ce puHaHCHpa U3 CONCTBEHUX cpeacTasa [IpaBHor da-
kynrera y Hosom Cany.
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Penry6imuke CpOuje, HApOUUTO HEHE EKOHOMH]jE W FbEHUX WHBECTUIMOHUX TI0-
TeHIMjasna. 3aKOH O MaHupamy U usrpagmu o 2009. FO,Z[I/IHGZ, MaKo HajaBJbU-
BaH Kao TpOMHC KOju Tpeba Ja yHece 3HadajHe TO3WTHBHE HOBHHE y OBY
o0macT, y mpakcu ce, 3alpaBo, MPETBOPUO y CBOjy CYHNPOTHOCT: CMambCHa je
TPAHCHAPEHTHOCT y 00JacTH MJIaHUpPamka U U3rpajike, MpaBHA MU3BECHOCT Kazaa
Cy y NUTamky MOCTYIIM KOjU C€ BOJAE [0 OBOM 3aKOHY, a caMe IpOoIeaype Cy
6uile MPHIMYHO KOMIUTHKOBaHE M HeedukacHe.” Kako mokasyjy mojamu Pery-
OJMMYKOT 3aBO/Ia 3a CTAaTHCTHKY, Opoj m3maTux rpaheBHHCKHX A03Boia y 2013.
ronuHU OWo je 3a ckopo 30% Hmku y ogHocy Ha 2008. ronuHy. McTtHu 3a BO-
JbY, OBH TIOpa)kaBajyhu MmokaszaTeJbu HUCY OWJIM camMo pe3yJITaT JIOIIEe IpaBHE
perynatuBe y 0BOj 00JacTH HETO U HEMOBOJHHUX KPETama Ha CBETCKOM (PMHAH-
CHjCKOM TPXHIITY, KA0 M OMILITET CMamheHkha HHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH. Hera-
TUBHU TPEHIOBU HacTaBibeHU cy U y 2014. rogunu. 3a mpBUX ocaMm Mecelu
2014. rogune, 0poj U3naTux rpaljeBUHCKHUX J103BOJa OHMO je camo 3a oko 2,5%
Behn Hero y uctom nepuoay 2013. romune. [Ipema mehyHapomHO mpu3HATHM
KpUTEpHjyMAMa paHTHpama KOHKYPEHTHOCTH TIOCIOBHOT OKpYXema, Pemyomu-
ka CpOuja je y KOHTHHYUTETY H3Pa3UTO HEIOBOJFHO OICHECHA Ca CTAHOBHUIITA
e(hMKacCHOCTH TMOCTYIIKa M3/laBama rpal)eBHHCKHUX 03BoJa. Y m3gamuma Doing
Business Csetcke 0anke, o1 nznama 3a 2008. roguny 1o m3nama 3a 2015. roqu-
Hy, Hallla 3eMJba je Ha3azosaia 3a 34 mecrta (ca 149 y 2008. ronunu Ha 183 y
2015. rogunu). Hayuna u cTpy4Ha jaBHOCT, Kao ¥ JoMahu ¥ CTpaHH HHBECTUTO-
pH, OCHOBHE HEIOCTaTKE y MPaBHOM OKBHPY IUIaHHUpamka W H3Tpajibe, ImpeMa
3akony on 2009. roxuHe, npeno3Hanu cy cieaehe: HeypeheHOCT CBOjUHCKO-
MIpaBHUX OJIHOCA, HEJAOBOJEHY IMMOKPUBEHOCT Teputopuje Pemyomuke Cpouje on-
roBapajyhum IUTAaHCKUM JOKYMEHTHMAa W FUXOB PEJIaTUBHO CJIa0 KBAJIUTET,
(hparMeHTHPaHOCT HAJIEKHOCTH Y TOCTYNIIMMa OCTBapUBamba MpaBa Ha TPaj-
wy (apxaBa, Al BojBoanna, jequHuIle TOKalHE caMOyIpaBe, jaBHa npeay3eha
U Jp.), HEMOCTOjambe MeXxaHu3ama 3a npahiele U BpeIHOBAmE pe3yJiTara pana

2 ,,Ciyx6enu rnmacauk PC*, 6p. 72/09, 81/09 — ucnpaska, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13
-VYC, 50/13-YCu 98/13 - VC.

3 Ha oBOM MecTy Basba HATIOMEHYTH 14 je Haue0 ePUKACHOCTH je[HO Ol OCHOBHHX HAdeNa
3aKoHa O OIIITEM YHPAaBHOM IIOCTYTIKY (WIaH 7), a CacTOju ce y TOME J1a OpTaHM yNpaBe U APYTH
Cy0jeKTH KOjH peliaBajy y ynpaBHUM CTBapuMa UMajy 00aBe3y ,,1a 00e30ee yCIemHo U KBajH-
TETHO OCTBapHBame IIpaBa M NPAaBHUX HMHTepeca (M3HUYKHX JIHLA, MPABHHUX JIMLA WIH JPYTHX
cTtpanaka.* [TocMaTpaHO ca TEOPHjCKOT CTaHOBHINTA, ,, 101 eHKacHOIIhy ce moapasymeBa Hajbo-
JbH OJIHOC U3Mel)y IOCTaBJbEHOr LMJba U BEroBe peanusaliyje, all ce He Moxe yHanpen pehu 3a
CBAaKH KOHKpETaH Cily4aj Koju ofHoC je Hajoosbu. [TocToju BuILe eeMeHara 0 Kojuma Tpeda 1a ce
BOJIM padyHa, a TO Cy: CTENeH 3allTHTe MpaBa U IpaBHUX HHTEpeca MojeArHala U opraHu3aluja,
CTeTIeH 3alITUTE jaBHOT MHTEpeca, OHOCHO 00jeKTUBHE 3aKOHHUTOCTH, Op3WHA pelIaBamba U TPO-
MKOBU ToOcTynka. OnTuManaH ofgHoc m3Mmelly OBUX eJeMeHara, KOju MOXe OHTH pPa3IHuuT
0]] CIlydaja JIo Cilydaja, Kao pe3ynrar naje edukacHoct pana.” (Aparan Munkos, Viipasgho ipaso
11 — yipasna oenaiunociu, Hosu Can 2012, 80).
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CBHX cy0jekara y MoCTyIIIMMa W3J[aBamka 0Jropapajyhnx 103Boa, cariacHOCTH
u omoOpema, Kao M Beluka (rCKaHa 3aXBaTamba W BHCOKE aJMHHUCTPATHBHE
TPOIIKOBE y BE3H Ca OCTBAPHBAHEM IIPaBa Ha TPAIIbY.

Nwmajyhu y Bumy cBe rope HaBeneHo, Brnaga Pemyonmuke CpOuje mpemso-
xwuia je, a Hapoana ckymmtiuHa ycBojuia, 3aKOH 0 U3MEHaMa U JolyHama 3a-
KOHA O IUIAHUpamy U m3rpamu.’ OBUM 3aKOHOM pelleH je, u3mel)y ocrasor, u
jenaH BeJMKH po0JieM KOjH ce jaBHo ycies npuMmene mpornuca o 2009. roaune
— mpobiiem ,,0;10kane’ rpaheBuHcKor 3emspnmmTa y Peryommmm Cpouju.

Kako je nomio 10 ,,0;10kane* rpaljeBuHCcKOr 3eMibuINTa?

CarnacHo ozapenou uiana 82. cras 1. 3akoHa 0 IUIAHUPAkY U U3TPalBbH 01
2009. romuHe, rpa)eBUHCKO 3eMJBHMINTE j& 3eMJbUINTE ojpeheHo 3akoHOM U
IUTAHCKUM JOKYMEHTOM Kao rpal)eBUHCKO, KOj€ je MpeIBUlEeHO 3a U3rpalmby U
penoBHO KopHheme objekaTta, Kao U 3eMJBHILTE Ha KOjeM cy u3rpalhenu odjex-
TH Y CKJaay ca 3aKOHOM M 3eMJBUINTE KOje CIIy>KU 3a PEJOBHY YHOTpedy THX
oOjexara. Onmpendama wiana 83. 3aKoHA MPOIMUCAHO je: 1a Tpal)eBUHCKO 3eMIBbH-
Te MOXe OWTH y CBHM oONuIuMa cBojuHe (ctaB 1.); ma je rpaheBuHCKO 3e-
MJBHIIITE Y TIPOMETY (CTaB 2.); Aa NMPaBO CBOjUHE HA rpal)eBUHCKOM 3EMJBHUIITY
y jaBHOj cBojuHM MMa PemyOmimka CpOuja, ayTOHOMHA ITOKpajiHA, OJJHOCHO je-
JUHMLA JIOKaJHE caMmoympase (cTaB 3.) U Aa je rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE Y jaB-
HOj CBOjUHH Y TIPOMETY, I10J] YCIIOBUMA MPONHCAHUM OBHM H JAPYTHM 3aKOHOM
(ctaB 4.). IIpema onpendama wiana 84. 3akoHa, Tpal)eBUHCKO 3€MJBUIITE MOXKE
OuTH rpajcKo rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE U Ipal)eBUHCKO 3€MJBHIITE BaH TPaHULA
rpajackor rpaheBunckor 3emipumnTa. Onpendama wi. 100. no 106a 3akoHa ycra-
HOBJbEHA je KOHBEp3Hja MpaBa KopHIIhema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA Y JIPKaB-
HOj, OMHOCHO jaBHOj CBOjUHHM y NIPUBATHY CBOjUHY, M TO y JIBa OOJIMKA: Ka0 KOH-
Bep3uja 0e3 HakHaze (wi. 100. mo 102.) u kao koHBep3uja y3 HakHary (wi. 103.
1o 106a). Tako je ogpendom umana 103. craB 1. 3akoHa npenBuheHo Aa ce Ha
rpal)eBUHCKOM 3€MJBHIITY y AP’KaBHO], OAHOCHO jaBHOj CBOjHHH, Ha KOME CYy
HOCHOILIM TpaBa KopHihema Onila Win jecy NpuBpeaHa IpyIITBa U IpyTa IpaB-
Ha ITMIa Ha KOja Cy ce MpUMemHBalie oipea0e 3aKoHa KojuMa ce ypehyje npu-
BaTH3alMja, CTCYajHU W U3BPIIHM IOCTYNAK, KA0 ¥ HHHUXOBH NPaBHU CleI0CHU-
¥, MpaBo Kopuihema MOXKe KOHBEPTOBATH y MPAaBO CBOjUHE, Y3 HaKHAIy Tp-
JKHIIHE BPEIHOCTH TOT I'pal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA y MOMEHTY KOHBEp3H]j€ IPaBa,
yMameHy 3a TPOIIKOBE MprbaBbama NpaBa Kopuinhewma Ha TOM rpal)eBUHCKOM
3eMJBHUINTY. 3aKOHOM O M3MEHaMa M JIollyHama 3aKoHa O TUIaHWpamy U U3rpal-
w1 o 2011. roauHe’ MPOMMCAHO je [a TPOIIKOBH NPHOABIbamba MpaBa KOPH-

* Cryx6emu roacauk PC*, 6p. 132/14.
>, Cnyx6enn rnacuuk PC*. 6p. 24/11.
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mhema rpa)eBUHCKOT 3eMJbHINTa 00yXBaTajy, Yy CMHCIIY OBOT 3aKOHA, YKYIHY
peBaOpU30BaHy LiEHY KaluTaja, OAHOCHO MMOBHMHE HcIaheHy y MOCTYNKy
MpUBaTH3aIIMje, OTHOCHO YKYITHY PEeBaJOpU30BaHy IieHy ucruialieHy 3a uMOBH-
Hy WIH €0 UMOBHHE IPUBPEIHOT APYLITBA WM APYIOr IIPAaBHOT JIMLA Y CTe-
YajHOM WJIM U3BPIIHOM IIOCTYNKY, Ka0 M Jpyre CTBapHE TpouIKoBe. UnmaHom
105. 3akona npensul)eHO je ma NHIA YUjU je MOI0XkKaj oapeheH 3akoHOM KojuM
ce ypehyje cnoprt, Kao U yapykema rpalaHa, ka0 HOCHOLM IpaBa Kopuuhema
Ha rpal)eBUHCKOM 3€MJBHILTY, OCTaj)y HOCHOLM MpaBa Kopuiihema, OCUM aKo ce
Ha BUX MOTY IPUMEHHUTH Apyre ofpeade OBOT 3aKOHA KOje Ce OJHOCE Ha Ipe-
CTaHaK IpaBa KOpHUIINewka WK [TOHUINTA] pelliekha 0 U3y3UMaby 3eMIBHIITA, J10
OKOHUama MOCTyNKa npuBaTuzauuje. Takolhe, mpomucano je Aa ce Mo yIulaTH
KyTIOTIpOJajHe IIeHe HaKOH MpHBAaTH3allMje, & Ha OCHOBY MOTBpJE ATEHIHjE 3a
[IpUBaTH3aLHKjy, MOXE W3BPIIUTH KOHBEP3Hja MIpaBa KOpHIINema y IpaBo CBO-
jUHE Ha TOM 3eMJBUILTY Y KOPUCT IIPUBATU30BAHOT JIMIA, Y CKJIaJy ca OBUM 3a-
xonoM. Uiranom 106. 3akoHa MpOMHUCAHO je 1a APYIITBEHA mpeay3eha Kao HO-
cHOLM IpaBa Kopumhema Ha rpal)eBUHCKOM 3€MJBHILTY, OCTajy HOCHOLM Ipa-
Ba Kopumhema, OCUM aKo Ce Ha BUX MOTY NPUMEHHUTH Ipyre oapeade oBoOr
3aK0Ha KOje ce 0JTHOCE Ha MpecTaHaK MpaBa KopUInhema WM MOHUIITa] pemie-
Ba 0 U3y3UMamy 3eMJBHIITA, O OKOHYama IOCTYIIKA, a oapeleHo je u xa ce
[0 YIUTaTH KYHOIpOZAajHE LIeHEe HAaKOH NMpHUBaTH3alMje, a Ha OCHOBY IMOTBPJE
AreHIMje 32 MPUBATU3AIN]Y, MOXE M3BPIINTH KOHBEP3Hja MpaBa KopHIIhema
y NpaBO CBOjHHE Ha TOM 3€MJBUIITY Y KOPUCT MPUBATH30BaHOT npenyseha, y
CKJIaly ca OBHM 3aKOHOM. 3aKOHOM je TaKolje IpOMKcaHo Jla ce HOBYaHA Cpe/-
CTBa OCTBapeHa IO OCHOBY KOHBEp3Hje MpaBa Kopulihema y MpaBo CBOJHHE
10 OBOM 3aKkoHy ymiahyjy y uzHocy ox 50% y nmoce6an goHz 3a pecTuTyuujy
u y uzHocy ox 50% y OyueT jemuHHIIe JIOKaJTHEe caMOyIpase, Jla ce CPeACTBa
Koja ce ymrahyjy y Oyuer jeuHHIE JOKaTHE caMOyIpaBe KOPUCTE Y CKIIaIy
ca wiaHoM 92. ctaB 3. oBor 3akoHa (3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3€MJBHILTA,
npubaBsbamke rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA W U3TPAABY U OApkKaBame oljekaTa
KOMYHaJIHE HHPPACTPYKTYype), JIa Ce€ CPEACTBA Koja ce yiuahyjy y ¢hoH 3a pe-
CTUTYLIM]Y HE MOT'Y KOPUCTHTH JI0 JOHOLICH-a 3aKOHA KOjuM ce ypehyje pectu-
TyIyja u aa ce GoHJ 32 PECTUTYIU]y OCHUBA Kao OylieTcku (OHJI, y CKIaay ca
3axkoHOM (wian 107.).

[ToBooM MHUIMjaTUBE 32 MOKPETamkE MOCTYIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTH O-
penabda . 100. mo 108. 3akoHa o ruiaHupamwy U u3rpagmu (,,Ciry:xOeHu ria-
cauk PC*, 6p. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11 u 121/12) ca acriektra yCTaBHOT OBJa-
mhema 3aK0HOAABIA Jja MPONHMIIE KOHBEP3Hjy Kao OCHOB 3a MpeBoheme mpaBa
kopuiihema Ha rpaleBUHCKOM 3eMJBHILTY y AP>KaBHO] CBOjJUHM Y MPaBO CBOjHU-
He, onpenOe wnana 103. cras 1. 3akoHa, y A€y KOjUM je MPOIMCaHO mTa 00y-
XBaTajy TPOIIKOBH NMpHOaBibamka MpaBa Kopuinhema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA
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KaJa Cy HOCHOLIM OBOT IipaBa OuJia MpHBaTH30BaHa MPHUBpEIHA APYLITBA U OJI-
penoe unana 106. 3akoHa y ey y KOMe oBa openda - y morjieny yciaoBa H Mo-
CTyIKa KOHBEp3Hje HAKOH HM3BpLICHE mpuBaTu3anuje - ymyhyje Ha uman 103.
craB 1. 3akoHa, YcrtaBau cya je 23. maja 2013. rogune goHeo Pememe 1Y3-
68/2013 xojuM je TOKpEeHYO MOCTYIaK 32 yTBphHHBamke HEYCTABHOCTH OJipenada
wrana 103. craB 1. u 4. 105. u 106. 3akona. Mctum Permemem YcTtaBHE cy je
00ycTaBHO W3BpIICHE IMOjeIWHAYHOT aKTa WU Pagmke Koja je Mmpemy3eTa Ha
OCHOBY onpeznaba MCTOI 3aKOHA, HABEICHMX Yy Tauku 3. u3peke. llomazehu ox
peNeBaHTHUX yCTaBHUX OApeAOH, YCTaBHU Cy[ je Y BE€3U ca OCIOPEHUM OApea-
O0ama 3akoHa, Kao CIIOpHA, IIOCTABHO [Ba YCTABHO-IpPaBHA IUTama: Ja JH je
OCIIOpPEHUM HauYMHOM 0OpadyHa HaKHaJe 3a KOHBEp3Wjy MpaBa Kopuiihema Ha
rpal)eBHHCKOM 3eMJBHINTY y NP’KaBHOj, OJHOCHO jaBHO] CBOJHHH y TIPHBATHY
CBOjHHY, Y KOME TpoJlajHa IIeHa KaluTala Wi UMOBHHE CyOjeKTa NMpHBaTH3a-
[Uje mpejcTaBba MPOTUBBPETHOCT U HA MIME CTUIIaka MpaBa Kopuilhema rpa-
heBHHCKOT 3eMJBHINTA, OJCTYIUBEHO OJ KOHIENTa NMPUBATH3AIM]€ MPOIHUCAHOT
3akonom o mpuBatu3anuju (,,Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 38/01, 18/03, 45/05,
123/07, 123/07-np.3axoH, 30/10-ap. 3akoH u 93/12) U TUME HapyIIEHO HAYEIIO
JeIMHCTBA MpPaBHOI nopeTka yTBpheHo onmpendama wiana 4. craB 1. u ujnaHa
194. ct. 1. u 3. YcraBa Peny6nuke CpOuje, 0THOCHO J1a JIW CE MPOIUCAHE I0-
TOAHOCTH y HauuMHy oOpadyHa HakHaJe 32 KOHBEP3Ujy 3€MJBUIITA MOTY OMpaB-
JIaTH JaBHUM MHTEPECOM 3a U3rpajiby 00jekara Ha OBOM 3eMJBHUINITY U HETOBUM
pauroHa HUM KopuihemeM, Kao U Jia U OBE IMOTOJHOCTH MpeACTaBibajy mpe-
KOMEPHHM TEpET 3a APYLITBEHY 3aj€AHUILY Y LIETHHU.

Pememe 0 mokpeTramy MOCTyNKa OOCTaBJbEHO je Ha oAarosop Hapomnoj
ckymutuad. Kako Hapogna ckymmTuHa HHje y OCTaBJbEHOM DPOKY, a HH Ha-
KHaJHO, JOCTaBMJa OATOBOp, YCTaBHU Cy[ je, cariacHo onpendu unana 34.
craB 3. 3akoHa o YcrtaBHOM cyay (,,CiyxOenu rmacauk PC*, 6p. 109/07, 99/11
u 18/13-YC), HacTaBHO MOCTYTIAK.

VYcraBHE cyn je cMaTpao Oa Cy 3a carieqaBambe oapenou wiana 103. cras
1. 9. 105. u 106. 3akoHa, y 1e10BHMa y KOjUMa je OCTIOpeHa ’UXOBA YCTaB-
HOCT, O] 3Ha4aja oapende YcraBa Penyommke CpOuje kojuma ce yTBphyje: na je
MIpaBHHU MOpeAak jenuHcTBeH (wiaH 4. ctaB 1.); na Peny6imka Cpouja ypehyje u
00e30ehyje cBOjuHCKE M OONUTallMOHE OJHOCE W 3aIlITUTY CBHX OOJIMKA CBOjH-
HE, eKOHOMCKE U COLMjalHE OJHOCE O]l OMIUTEr MHTepeca, pa3Boj PemyOmuke
Cpbuje, kao u npyre ogHoce o mHTepeca 3a PemyOmmky CpOwujy, v cKiIamgy c
YcraBom (wran 97. tau. 7, 8, 12. u 17.); na je npaBHu nopenak Pemyommke Cp-
Ouje jeqMHCTBEH W Ja CBU 3aKOHHU W JIPYTH OMINTH aKTH OHETH y PemyOmumm
Cpb6wuju Mopajy outu cariiacHu ca YcrtaBoMm (wiand 194. ct. 1. u 3.).

VY pa3MaTpamy yCTaBHOCTH OCHOPEHHUX ofpenada 3akoHa, Y CTaBHU CYA je
Takolhe mMao y BUAY U oarorapajyhe oapende cienehnx 3akoHa:
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- 3aKoHa 0 MpUBPEAHUM ApyiTBUMA (,,Ciry>k0enn rinacauk PC*, 6p. 36/11 u
99/11), xojum je onmpeheHo Ta UMOBHHY JPYINTBA, Y CMHCIY OBOT 3aKOHA, YUHE
CTBapy W TpaBa y BJIACHUINTBY JIPYIITBa, KA0 W Jpyra Tpasa JPYIITBA, JIa HETO
MMOBHHA (KaIlUTal) APYIITBAa y CMUCITy OBOT 3aKOHA jecTe pa3inka niMel)y Bpen-
HOCTH UMOBHHE M 00aBe3a APYIITBA, a Jia je OCHOBHH (PETUCTPOBAHU) KaIMTAI
JpYyLITBAa HOBYAHA BPEJHOCT YIUCAHHUX YJIOra WIaHOBa JPYIITBA y IPYIITBO KOja
j€ perucTpoBaHa y CKJiajly ca 3aKOHOM O perucTpanuju (wiaH 44.);

- 3akona o mpuBatusanuju (,,Cayxoenu riracauk PC“, 6p. 38/01, 18/03,
45/05, 123/07, 123/07-np.3akoH, 30/10-ap. 3akoH u 93/12), kojuM je mpomnuca-
HO: J1a je MpeaMeT MpHUBaTH3alMje NPYIITBEHU, OMHOCHO IPXKABHHU KamuTal y
npenyzehnMa u ApyruM npaBHUM JunuMa (y AajbeM TEKCTY: CyOjeKTH IpUBaTu-
3ammje), ako TOCeOHMM TIPONHCHUMa HUje apyrauddje onpeleHo, ma je mpeamer
MIpUBaTH3ANM]C U IP>KaBHU KaUTall KOjH je MCKa3aH y aKIujaMa Wik yAeIuMa,
aKO YCJIOBU W MOCTYIAK MpoJiaje TOT KaluTajia HUCY Jpyraddje ypelhenu noceo-
HUM TOPOMHUCOM M J1a C€ y MOCTYINKY IpHUBaTHU3alfje MOXKE MPOJaTH HUMOBHHA
WK 160 UMOBHHE cy0jeKTa npuBaTHU3aluje, OIHOCHO MOjeJUHH JeNI0BU CyOjeK-
Ta mpuBaru3anuje (wiad 3. cT. 1. 10 3.); 1a je jegan oJ Mojena MpruBaTU3aIHje
¥ TIpojaja KamnuTajia, OJHOCHO MMOBHHE CyOjeKTa MpUBaTH3AIlM]Ee KOja Ce CIIPO-
BOJIM TIYTEM jaBHOT TeHJepa WM jaBHe aykiuje (wian 9. Tauka 1) u wian 10.);
Jla YTOBOp O MPOAaju KamuTajla, OJHOCHO HMOBUHE CajpkH, u3Mehy ocranor u
onpenode o kopuinhemy 3eMipuinTa (wian 41. cras 1.);

- 3akoHa o creuajy (,,Cinyx0enu rimacauk PC*, 6p. 104/09, 99/11 u 71/12-
YC), xojuM je, u3mel)y ocranor, IpomucaHo: Aa ce CTeUaj, Y CMUCIY OBOT 3aKO0-
HAa, CIIPOBOIM OAHKPOTCTBOM MJIM PEOPTaHU3aIIMjOM, a Ja e 10J] OAHKPOTCTBOM
MoJpa3yMeBa HaMUPEHE MOBEpHiIalla MpoJajoM, H3Mel)y OcCTalor, LENIOKyNHe
MMOBHMHE CTEYajHOT AyHWKa (wiaH 1. cT. 2. u 3.); Aa je cTedajHa mMaca Ieno-
KyIIHa IMOBHHA CTEYajHOT JIy>)KHHKA Y 3MJbH U WHOCTPAHCTBY Ha JIaH OCTBapa-
Ba CTEUajHOT TIOCTYIKA, KA0 ¥ UMOBHHA KOjy CT€YajHU IYKHHK CTCKHE TOKOM
creuajHor noctynka (wiad 101. ctas 1.); ma cTedajHu yIpaBHHK IOTHCYje CTBA-
pH Koje ynase y CTeuajHy Macy, y3 Ha3HaueHme UXOBE MPOIleHe Y BUCHHU OYe-
KUBaHOT yHOBYeHa (wian 106. ctar 1.); na je cTe4ajHU YIpaBHHK JIyKaH J1a y
poky ox 30 gaHa o naHa mpey3uMama MMOBHHE M IIPaBa CTEYajHOT AY>KHUKA
cacTaBM IMOYETHU CTEYajHM OMIaHC y KOM he HaBecTH M yNOpeauTH aKTUBY U
MacuBy credajHor ayxHuka (wiad 109. crar 1.); Ja MO JOHOIIEHY pelieHa O
0aHKPOTCTBY, CT€UajHH YNPABHUK 3allOYUEGE M CIIPOBOIM NMPOJAjy LEIOKYITHE
MMOBHHE WJIH JIeJla UMOBHHE CTE€4ajHOTr JTy)kHuKa (wian 132. cras 1.); na ce Ha
KyTIIia, KaJia UCIUIaTH IIeHy, IPEHOCH IIPAaBO CBOjHHE Ha KYIJHEHO] MMOBHHHU 0€3
o03upa Ha paHuje ynuce U 0e3 Tepera, Kao ¥ 0e3 MKaKkBUX 00aBe3a HACTAIUX
npe U3BpIIEHE KYIONpoaaje, Kao  1a he cTeyajHu cyuja peniemheM KOHCTaTo-
BaTH JIa je Mpojiaja M3BpIICHA W HAJIOXKHUTH IO MPABHOCHAKHOCTH pellekha O]l
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roBapajyhem peructpy ymuc mpapa CBOjUHE M OpHcame TepeTa HacTaluxX Ipe
W3BpILEHE MPOAaje, OAHOCHO YIMHUC JIPYTUX IpaBa CTEUCHHUX NMPoJajoM (WiaH
133. craB 12.);

- 3akoHa 0 u3BpIIeky 1 00e30ehemy (,,Ciyxoenu rimacauk PC“, 6p. 31/11
u 99/11-gp. 3aKoH), KOjuM je ypeheH mocTymak MpHUHYAHOT OCTBapHBama IO-
TpaknBama (y JaJbeM TEKCTY: MOCTYIaK U3BpIIeHa) i 00e30ehema morpaxknpa-
wa (y JajbeM TEKCTy: mocTynak obe3dehema) Ha ocHOBY nomahe mnu crpaHe
M3BPIIHE WU BEPOAOCTOJHE MUCIPABE U KOJUM je MpenBuleHO: Ja je CPeiCTBO
W3BpIIEHa Pajl OCTBApHMBamha HOBYAHOT TOTpaXkuBama, u3Mely ocraior, u
[Ipo/iaja HEMOKPETHOCTH, a Ja Cy MPEeIMETH U3BpILICHa CTBAPH U IpaBa Ha KOju-
Ma ce TI0 3aKOHY MO>KE CIIPOBECTH M3BPILICH-C PaIi OCTBAPHBAA TTOTPAKUBAHA
(aman 19. cT. 2. u 4.); 1a je mOTpeOHO M1a U3BPIITHU MOBEPIJIAI] Y3 MPEIIOT 3a
U3BPILICHE U NPEAJIOr 3a CIPOBOheHkEe M3BpIICHA Ha HEMOKPETHOCTH, HOAHECE
W3BOJI U3 jaBHE KIbUTE, KA0 JOKa3 O TOME Jia jé HETOKPETHOCT yIHcaHa Kao CBO-
juHa U3BpLIHOT ny>kHHUKa (wiaH 105. craB 1.); A2 HAKOH HoNarama LeHe Y CIy-
Yajy NpOAaje HEMOKPETHOCTH jJaBHUM HaJMETamEeM, OJHOCHO IO IoJlaramy Le-
HE y cly4ajy Mpojaje HermocpeIHOM IIOro100M CyA, OAHOCHO U3BPIINTEb JOHO-
CH 3aKJby4akK Jia c€ HEMOKPETHOCT Mpeja KyIIy H J1a C€ y jaBHY KIbUTY YIHIIC
MIpaBo CBOjHHE y HeroBy Kopuct (wian 131. cras 1.);

- 3akoHa o Bpahamy ony3ere uMoBUHe u obemrehemy (,,CiykOeHn riia-
cauk PC*, 6poj 72/11), kojum cy ypehena nutama yciaoBa, HAauMHA U MOCTYTIKA
Bpahama ofy3ere UMOBHHE U oOemTehema 3a oxy3eTy UMOBHHY (wiaH 1. cTaB
1.), ykpyuyjyhu n Bpahame omy3eTor rpal)leBUHCKOT 3eMJBUIITA W MPOIHCAHO
Ia ce MOoBUHA Bpaha y HaTypanHOM OOJIMKY WiHn ce naje oOemreheme y Bumy
npkaBHUX 00Be3HmIa PenyOnuke CpOuje v y HOBILY, y CKIIaJy Ca OBUM 3aKO-
HOM (wiaH 4.); Kaja je y nuTamy ,,Bpahame mojpKaBbeHOT rpal)eBHHCKOT 3e-
MJbpHIITa, 3aKOHOM je yTBpheHo rpaljeBUHCKO 3eMJbHINTE Koje ce Bpaha (dimaH
22.), OAHOCHO 3eMJBHIITE Koje ce He Bpaha (wiaH 23.) npu ueMy cy oapehena u
IpaBuJja 3a CIPOBOhemE PECTUTYIIH]e Tpal)jeBHHCKOT 3eMJBHINTA KOj€ je 00yxBa-
heHo koHBep3ujoM mpaBa KopHIIhewa y MPaBO CBOjUHE HAa OBOM 3E€MJBHUILTY,
nu3Mely ocranor u no ozapendama ocrnopeHor wiana 103. 3akoHa o TIaHUpaBy
W M3TpajiibH, Tako WTO je mpenBuljeHo na he ce OuBIIEM BIACHUKY BpATUTH
MpaBO CBOjUHE W IMpaBO Kopuirhema Ha Hemsrpal)eHOM rpal)eBHHCKOM 3eMIbH-
mTy ako juue u3 yiana 103. 3akoHa o IUIaHUpamy U U3rPagmbyi HHje TOAHEI0
WM He TOJHECE 3aXTeB 3a KOHBEP3HUjy y POKy o 60 naHa of AaHa cTynama Ha
CHAry OBOT 3aKOHA M aKO CE He M3BPIIN KOHBEp3HUja IpaBa Kopumhema y IpaBo
CBOjMHE Y3 HAaKHa/y Y POKY O[] ABE FOAMHE OJl AaHa NOAHOIIECHa TOT 3aXTEBa, a
CBE I10/1 YCJIOBOM JIa je KyIall y YrOBOpY O NMpOJaju KaluTaja 3aK/by4eHOM y
NOCTYIIKY TpUBaTH3alMje mpuxsaTtuo Bpahame numosuHe (wiaH 23. cras 4.). 3a-
KOHOM je Takolje mpomucaHo Aa cy U3BOPH CPEACTaBa 3a U3MHpEHmE 00aBe3a 1o
OCHOBY HM3J1aTHX 00OBE3HHUIIA U MCIUIaTE HOBUYAHE aKOHTAIMje — HAMEHCKHU H3/IBO-
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jeHa cpeacTBa y MOCTYIKY NpUBaTH3alfje, CPEICTBa OCTBapeHa KOHBEP3H]OM
npaBa kopuiihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA Y CBOJUHY Y3 HaKHAay, Npeasule-
Ha 1MoceOHUM 3aKOHOM M HaMEHCKa cpeJicTBa mpensulena Oynerom PemyOmnmke
CpOuje (unan 36. ctas 1.).

Ienehu carnacHoct oapende wiana 103. craB 1. 3akoHa y OCIIOPEHOM Jie-
JIy ca YCTaBHUM Ha4eJlOM jeJIMHCTBA MPaBHOT IMOPETKA KOje HallaKe Jia OCHOBHU
NPUHLIUIN ¥ TIPaBHA MHCTUTYTHU NpeaBH)EHH 3aKOHMMa KOjiMa Ce Ha CUCTEM-
CKM HauuH ypelhyje jenna obmacT ApylITBEHHX OXHOcA OyIy MOIITOBAHH U Y
MOCEOHNUM 3aKOHHMA, OCHM aKO je THM CUCTEMCKHUM 3aKOHOM M3PHYUTO MPOIIHU-
cana MoryhHoCT pyrauujer ypehuBama HCTHX MUTamba, Y CTABHU CYyJ je MOIIA0
OJl HUTUPAaHUX onpealdu 3akoHa O NPUBATU3ALU]H KOjuMa cy ypeheHHU yCIoBH U
NOCTyNaK npuBaru3anyje. M3 HaBeJeHnX 3aKOHCKUX OJpeadH, IpeMa CXBaTamby
Cyna, mpounsiasy Ja je IpeaMeT MpuBaTH3alNje IPYIITBEHH, OTHOCHO JIPyKaBHU
KaruTai, 6e3 003upa Ja M je cKa3aH y akIfjamMa wiv yaeianMa, y nperysehu-
Ma 1 JpyTUM MPaBHUM JIMIUMA, Tj. cy0jekTuMa npuBatusanyje. [IpuBatuszanyja
HE TofpazyMeBa Mpojiajy 3eMJbUIITa cy0jekara nmpuBaTu3amnuje, 6e3 oo63mpa Ha
00MM, BpPCTY M THTYJapa IpaBa Ha 3eMJBUIITY, Beh mpoMeHy BIaCHUINTBA HaJ
JOPYLITBEHUM, OTHOCHO JPKaBHUM KallUTaJIOM y 0BUM cyOjextima. C TUM y Be-
3W, KaJia ce MpHUBaTu3yje npeaysehe Koje y cactaBy cBOje MMOBHHE WMa MPaBO
kopumrhema Ha rpal)eBHHCKOM 3€MJBHINTY Y APIKaBHOj, OJHOCHO jaBHO] CBOjH-
HH, HE MeHa ce TUTYJIap IpaBa HaJl TUM 3eMJpumTeM. Hanme, npaBa npuBaTh-
30BaHOT mpeay3eha Ha/l TAKBUM 3eMJBUILNTEM HE Tpelia3e Ha Kylma APYIITBEHOT
WK JPXKABHOT KaluTala, ¢ 003MpoM Ha TO Jia HECY HH OWiia mpeJMeT Mmpojaje,
Beh mpuBaTH30BaHO mMpeny3ehe n masbe ocraje caMo KOPUCHUK OBOT Tpal)eBUH-
CKOT 3eMJBHMINTA YHjH j€ BIACHUK HEKH OJ THTyJapa mpasa jaBHe cBojuHe (Pe-
nyonuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa WX jeAWHHIA JIOKAHE CaMOyIIpaBe).
Takohe, u kajga je y MOCTYNKY NpHBaTH3AIMje BpIIEHA MPOJaja UMOBHHE WU
Jefla MMOBMHE, OZHOCHO oO0jekara mpeny3eha Ha rpal)eBHHCKOM 3eMJBHILITY Y
Ip>KaBHO] CBOjHHH, MPEIMET MPOJaje MOTJIH Cy OMTH caMo O0jeKTH y BIIACHU-
IITBY OBOT mpexay3eha, anu He U rpal)eBUHCKO 3eMJBUINTE Ha KOME Cy C€ OBH
00jeKTH HaJla3WJIH, jep je Ha OBOM 3eMJBHINTY Ipeny3ehe nmarno camo mpaBo Ko-
purhema. MarepujanHo-nipaBHa AejcTBa HaBeIEHE MpOJaje Cy, carjlacHO OIl-
[ITAM TIPaBHJIMIMA O TIPOMETY HEMOKPETHOCTH YTBPHEHUM 3aKOHOM O IPOMETY
HenokperHocTH (,,Ciry:x0enn rmacauk PC*, 6p. 42/98 u 111/09), na je npeno-
COM MIpaBa CBOjUHE Ha 00jeKTy, Kymam o0jeKTa CTHLAO MpaBo Kopuinhema Ha
rpalleBUHCKOM 3eMJBHIITY Ha KOME ce 00jeKaT HanasH, a J1a BIacHUK TpaleBuH-
CKOT 3eMJBHINITA HAKOH Mpojiaje 00jeKTa, U y OBOM CIy4ajy, OCTaje HeKH O] TH-
TyJapa jaBHE CBOjHHE. YCTaBHH CyJA je, Takohe, yKazao J1a UIICHTUYHE MaTepH-
jaJHO-TIpaBHE TOCJICAMIIC HACTajy W MPOJAjoM MMOBUHE WJIM Jella UMOBUHE
MPUBPETHOT JPYIITBA ¥ CTEYAJHOM WIIM W3BPIIHOM IOCTYIIKY, jep Cy Y OBUM
MOCTYNIMMa, Ka0 M KOJ TPHBATH3aLHje, MPEAMET Mpojaaje MOIIH OUTH caMo
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00jeKTH Ha KOjUMa CTEYajHHU HJIM M3BPIIHU AY>KHUK UMa [IPaBO CBOjHHE, allid HE
U Tpal)eBHHCKO 3eMJBUIITE Ha KOME ce OBH OOjeKTH Hama3e U Ha KOME Cy OBa
JIMIIa UMajla caMo MPaBo KOpHIIhema.

W3 nuTHpaHnx 3aKOHCKHX OJpeadH, 0 MULLJbEY Y CTaBHOT cyna, Takohe
IIPOM3JIa3U Ja HE3aBUCHO O] TOTa Ja JIM je IpeAMeT NpojJaje KanuTala Wid UMO-
BHHA cy0jeKTa npuBaTU3alyje, OJHOCHO MIMOBHHA CTEYajHOT WJIM U3BPLIHOT IYy-
KHMKa, IPOJiajHa IIeHa HcIulaheHa y MocTynuMa IpuBaTH3aLyje, cTedaja Win
U3BPILIECHA NPEICTaBIba UCKIBYYHBO IIPOTUBBPEIHOCT HA UME CTHLAKkA KalUTa-
J1a UM UMOBHHE HaBEICHUX CyOjeKaTa, ajM He M 3€MJbUIITA Ha KOME HAaBEICHU
cyOjexTH mMajy mpaBo Kopumihema, ¢ 003HpOM Ha TO J1a OBO 3eMJBHIITE HHjE
TPXKHUIITHO BpenHoBaHo. Ctora ce nmpaBo Kopuihiema Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJbH-
IITYy CTEYCHOM Y MOCTYIMIIUMA MPUBATU3AIM]E, CTeUaja WM U3BPITHOM MOCTYTI-
Ky, MOX€ KOHBEPTOBATH y TPABO CBOjUHE IUahameM TPXKUIIHE IEHE 3eMJbU-
mra. Moryhe je na je mpaBo kopumrhema Ha rpal)eBHHCKOM 3eMJBHIITY y Ap-
YKaBHO] CBOJUHH BPEIHOBAHO KojA onapehuBama mpojajHe LieHe KamuTaja HiIu
MMOBHHE y TIOCTYTIIMMAa IIPUBaTU3aIlHje, cTeqaja WK u3Bpiiema. Mehytum, ka-
KO ce Y HaBeJeHHUM IIOCTYNIMMa BPEIHOCT mpaBa Kopuinhema Ha TpaleBuH-
CKOM 3E€MJBUIITY Y JPKaBHO] CBOjUHH MOpa OJPEIUTH MPUMEHOM TPIKUIIHUX
KpHUTEpHjyMa, HCTa BPETHOCT HE MOXe, peMa cxBaramwy CyJa, IpeacTaBbaTi
TpOIIaK Ha UMe NpubaBibamba OBOT NpaBa, y CMUCIY OCHOpeHe oapende diaHa
103. craB 1. 3akona. CxoaHO TOMe, YCTaBHH CYJ je€ YTBPAUO Jia je OCIIOPEHUM
oapehuBameM TPOIIKOBA MpuOaBibamka NpaBa Kopulnhema rpaljeBUHCKOT 3e-
MJBHMILTA Ha HayMH Ja MpoJajHa LieHa KamuTana, OIHOCHO MMOBHHE cy0OjexTa
MpUBaTH3alHKje, CTEYajHOT WJIM U3BPIIHOT Ty>KHHKA MPEICTaBJba MPOTUBBPEN-
HOCT U Ha M€ CTHLama NpaBa Kopuiihewma rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA, 3aKOHO-
JaBall HapyLIHo Ha4deJo jeANHCTBA MPaBHOT MOpeTKa yTBpheHo oxpendama una-
Ha 4. ctaB 1. u wnana 194. ct. 1. u 3. YcraBa. OBo u3 pasziora mMTO 3aKOH O
MpUBaTH3alKj1, 3aKOH O cTeuajy ¥ 3aKoH 0 M3BpIIEHY M 00e30ehemy, kojuma
ce Ha CHCTEeMCKH Ha4yMH ypelyjy yclIOBH, OCTYIIM U Apyra NUTama y BE3H ca
IPOJIajoM KaIluTalla, OJHOCHO WMOBHHE cy0jekara MpuBaTH3aIldje, CTEYajHUX
WM W3BPIIHUX IYXKHUKA, HE MO3Hajy MPOJajHy LEHY KalmuTana WiIM UMOBHHE
Ha Ha4YWH Kako je oHa oapehena ocmopeHoM oxapemndom unana 103. cras 1.
3aKoHa O IUTAaHUpPAky U U3IPaAmH, IUTO, IpeMa cxBaTamwy Cyna, mpeacrasiba
HEOCHOBAHO OJCTYName OJ] OCHOBHUX INPUHINIIA U UHCTUTYTa YTBP)CHUX OBUM
3aKOHHMMA.

ITonaszehu o canpuHE OPYror CIOPHOT YCTaBHO-NIPABHOT IIUTAHka y OBOj
MIpaBHO] CTBAapH, YCTaBHU CYJ je YTBPIHO A je 3aKoHomaBall onpehyjyhu tpo-
IIKOBE NMPHOaBJbaa NMpaBa Kopuiihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, HA HAYUH
KaKo je TO MPOMHCaHO ocropeHoM oapeadom unana 103. cras 1. 3akona, npen-
BUJICO MOTOJHOCT 32 NPUBATH30BaHa npeayseha M Kylue MMOBHHE WIH 1€
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HWMOBUHE y TIOCTYNIMMA NMPUBATU3aIM]je, CTe4aja WM U3BpLICHa, KO oOpauyHa
BHUCHHE HaKHaJe 3a KOHBEp3HWjy NpaBa Kopuiihema OBUX JHLA Ha TpaleBHH-
CKOM 3€MJBMLITY, Yy IpaBo cBOjuHe. HaBeaeHa morogHocT ce, y 3aBUCHOCTH OX
TOTa Jia JIM je IIeHa KaluTajla WM UMOBHHE ncIuialieHa y TOCTyNIMMa BUXOBE
npoaaje, Beha nim Mama ol TPXKUILIHE BPEIHOCTH I'pal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA KO-
je je mpeaMeT KOHBep3Hje, MaHU(ECTYje Ha HAYHMH J]a HOCHOIU TpaBa Kopwutrhe-
Ba Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY MMajy MOTYhHOCT 1a ocTBape KOHBEP3Hjy
OBOT TIpaBa y3 HIXKY HaKHaJy WU 0e3 HaKHaJIe.

C tiM y Be3u, YCTaBHH CY/I je YKa3ao Ja je olemyjyhn ycTaBHy 3aCHOBa-
HOCT 3aKOHCKOT' IIPONKCHBamba MOTYRHOCTH U yCIIOBa 3a MpeBoheme mpaBa Ko-
pumhema Ha rpalleBUHCKOM 3€MJBHIITY Y APKAaBHO], OMTHOCHO jaBHOj CBOJHHU Y
MIPpaBO NPHUBATHE CBOjHHE, y oOpazioxemy Pemema 1Y3-233/2009 ox 26. cen-
TemOpa 2012. roguHe UCTaKao ,,1a HaJla3u HECIIOPHUM OBJamhemhe 3aKOHOIaB-
HOT' OpraHa Jia pyKoBOljeH carjieJJaHuM OIIITUM Pa3BOjHUM HHTEPECHMA U KO-
HOMCKHUM U COIIMjaJIHUM pa3jio3uMa Ap>KaBe M OPYIITBA, HA IITa ra oBjamhyjy
u obaBe3yjy onpende wrana 97. tad. 8, 12. u 17. YcraBa, omnyuun na he, moxg
yCIIOBUMa KOje 3aKOHOM IPOIHILE, YCTAHOBUTU OCHOB 3a IPETBApame jeJHOT
HWMOBUHCKOT TpaBa - MpaBa kopumhema, y Ipyro MMOBHHCKO IIPaBO - MPaBO
cBojune". OBnantheme 3aKOHOJaBHOT OpraHa J1a POTHIIe YCIOBE 32 KOHBEP3H-
jy mpaBa kopuiihema Ha rpa)eBUHCKOM 3eMJBUIITY y MPaBO CBOjUHE, 00yXBara,
npema cxBatawy Cyna, u opnamheme Aa Iponuine U oapeheHe MmoroJHOCTH 3a
HaBeJleHy KoHBep3Hjy. C 003upoM Ha M3HETO, Y CTaBHU CYII j& 3aKJbY4HO Ja je
3aKoHOAaBal nponucyjyhu 3akoHOM 0 U3MEeHaMa M J10lyHaMa 3aKOHa O IJIaHHU-
pamy u usrpaamu (,,Cayx6enn rmacauk PC*, 6poj 24/11) ociopeHy HoroaHoct
KOJ oOpauyHa BUCHHE HAaKHAJIE 32 KOHBEP3Hjy rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, HCTa-
Ka0 jaBHU MHTEpEC 3a JaBambe OBE IOrOAHOCTH HOCHOLMMA IIpaBa KOpHUIIhema
Ha 3eMJBUILTY, KOjU je 3aCHOBAO Ha I€HEpasHOj MPOLECHU J1a JOHOLICHEM OBOT
3akoHa Tpeba Ja ce CTBOPH OCHOB, U3Mely ocrtainor, ,,3a IpOIINpEmhe Kpyra Jiu-
[1a Koja MOTy OCTBapHTH MPaBO Ha KOHBEP3H]jy MpaBa KopuIIherma y mpaBo CBO-
juHe Oe3 HakHajie, ynMe ce oMoryhaBa mpuBoheme rpal)eBHHCKOT 3€MIBHIITA
HAaMEHHU M3TPagmboM o0jeKkara y CKJIaay ca INIAHCKMM AOKYMEHTOM M HCTOBpE-
MEHO TOTIPUHOCH pallmoHaIHOM Kopuinhemy rpah)eBuHCKOr 3emspumTa‘. Mely-
THM, c1000Ja 3aKOHOZABLA Ja YTBPAU IIOCTOjar€ jaBHOI MHTEpeca 3a J1aBambe
MOTOAHOCTH KO 0OpadyHa BUCHHE HaKHaJE 3a KOHBEP3H]jy MpaBa Kopuinhema Ha
rpal)eBUHCKOM 3eMJBHUINTY, HE 3HAUM — MPEMa CXBaTamy YCTaBHOT CyJa - 1a Jp-
’KaBa Ha OCHOBY CJIO0OJIHE MPOIIEHEe MOYKE JIOHETH 3aKOH I10 COIICTBEHOM Haxole-
By KOjUM OU IIPOM3BOJBHO NPOIKCaAa HaBeJEeHEe MOroAHOCTH, Beh 1a je 3aKoHO-
JaBal] OrpaHu4eH Y CTaBOM, OHOCHO YCTaBHUM MPUHIUIIMMA Ha KOjIMa ce TeMe-
JbY TIpaBHU nopenak. OBO M3 pasiiora MITO jaBHA MHTEPEC 3a TPONMCHBAE OCIIO-
peHEe MOTOAHOCTH, MOpa OMTH 3aCHOBAaH Ha OOjEKTUBHOM M Pa3yMHOM OCHOBY,
OJJHOCHO OOjEeKTMBHMM IIOKa3aTeJbuMa Ha OCHOBY KOjHX j€ 3aKOHOZAABAall Mpole-
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HHO Ja CHTyalllja y K0joj ce Hajlas3e NpHUBAaTH30BaHa MPUBpEAHA IPYIITBA U KyTI-
[ IMOBHHE WJIH JIeila IMOBHHE Y MOCTYILUMA MPUBaTH3aHje, CTeUaja UITH U3-
BpIICHa, 3aXTeBa M YHHH ONPABIaHUM JaBarbe TIOTOJHOCTH OBHUM JIUIIMA Y BUTY
OCHOPEHOT HaYMHa 00pavyHa BUCHHE HAKHAJE 32 KOHBEP3H]y.

[Monazehn ox HaBeneHoT, YCTaBHU Cy. je yKa3ao Ja OCIIOPEHO 3aKOHCKO pe-
niewe, IpeMa KoMe NpojiajHa [ieHa KaruTasia, OJIHOCHO UMOBUHE Cy0jeKTa IpHBa-
TH3alje, CTe4YajHOT WM U3BPIIHOI Ty>KHUKA IPECTaBba MPOTUBBPEAHOCT U HA
HUMe CTHUIIama NpaBa Kopuiihema Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHIITY, TOBOIH A0 CMa-
Beba (oH/Ia rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA y CBOJUHH JIpJKaBe, Y3 TyOUTaK 3HaYajHIX
OyHeTCKHX IPUXO0/a, 10 OCHOBY IIPOJaje WIN JaBama y 3aKyIll OBOT 3€MJbUILTA
0 a/IeKBaTHO]j TPXKUIIHO] LIEHH, KOjUMa JipaBa (MHAHCHUPA CBOj€ HAJIC)KHOCTH.
OcropeHe moroIHOCTH Ko/ 00padyHa BHCHHE HAKHAJC 32 KOHBEP3Ujy ITUPEKTHO
JIOBOJIC U JI0 CMarheiha HOBYAHUX CpelicTaBa Koja ¢y oapeadama wiana 107. 3ako-
Ha HaMeHCKH ofpeheHa 3a (mHaHCUpame ypehuBama U npudaBibama rpal)eBuH-
CKOT 3eMJBHIIITA, U3TPaAby U OfIp’KaBame o0jeKara KOMyHalIHE HHPPACTPYKTYype,
OJTHOCHO 3a JaBame obemrehema (y BULy ApKaBHUX 00Be3HuIa Pemybmmke Cp-
Ouje ¥ y HOBIy) OMBIINM BJIACHHUIIMMA OAy3€T€ MMOBUHE, Tj. KOPUCHHUIIIMA pe-
crutyumje. Haume, onpehyjyhu xonBep3ujy mpaBa kopuiihema U Ha OJy3€TOM
rpalleBUHCKOM 3eMJBHINTY y TIPAaBO CBOjUHE, 3aKOH O TUIAHUPAIbY W U3TPAIbU je
TIpejyIUIHIpao peliema U3 3akoHa o Bpahamy omy3eTe MoBHHE U obermrehemy,
TaKo LITO je OrPaHUYHO PECTUTYLH]Y ,,[IOJPKaBJLEHOr Ipal)eBUHCKOr 3eMIbU-
mTa“ UCKJbYYMBO Ha JlaBame oOemTeherma OWBIIMM BIIACHUIIMMA OBOT 3¢MJbU-
mTa, a ocnopeHuM pememeMm u3 2011. roanHe je U cMambHO NPUIMB HOBYAHHUX
cpezncraBa y OyueTrckd QOHJ 3a PECTUTYIH]Y, IITO MOXe Aa moBeha IyT mpxase
110 OBOM OCHOBY IIpeMa KOPUCHULIMMA PECTUTYLIH]E.

CarnacHo M3HETOM, YCTaBHH Cy]l je 3ay3€0 CTaB Jia OCIOpeHa MOTOAHOCT
Koz oOpauyHa BHCHHE HAKHAJE 3a KOHBEP3Hjy MpaBa Kopuirhema Ha rpaleBuH-
CKOM 3€MJBHLITY y MPaBO CBOjHHE, HE IMpPEICTaB/ba yCTABHO-IPAaBHO NPHXBa-
TJBMBY MEpY jaBHOT MHTepeca. Hanme, y cuTyanuju kaaa je Ap>kaBa OCIIOPEHUM
3akoHoM oMoryhmia u nMaonuMa rmpaBa Kopuinhema Ha 0Ay3eToM rpaleBuH-
CKOM 3€MJBHILTY Jja KOHBEPTYjy OBO IIPaBO Y IPABO CBOjHHE, HCTAKHYTH pa3Jio-
34 3a yBol)eme OclopeHe MOroJHOCTH He MOTy ce, mpeMa cxBartawy Cyna, cMma-
TpaTh 00j€KTMBHMM M Pa3yMHHM OCHOBOM KOjU OIpaBiaBa IPONHCHBAE OBE
IIOTOJHOCTH KOja, Y KPajieM HCXOAY, IPEeICTaBJba MPEKOMEPHU TEPET 3a 3ajel-
HUILy y LEeJTUHN U MOCeOHO 32 KOPUCHHUKE PECTUTYLHUje. YCTaBHHU CyJ je Takohe
KOHCTaTOBAo Jia je 3aKOHOJlaBall, HaKOH yBoljema ocriopene morogHoctu 2011,
roguHe, 3aKOHOM O IDIaHUpamy U uirpaamu ox 2012. roguHe mpomwcao join
jeaHy, AOoAaTHY MOTOXHOCT 3a HOCHOLE IpaBa Kopumhema Ha rpa)eBUHCKOM
3eMJpHIITY oxapelhene ocmopeHoMm oapemdom winana 103. craB 1. 3akoHa, Tako
mTo UM je omoryhmo na, y ompel)eHOM 3aKOHCKOM pOKy, OCTBape MpaBO Ha
rpaJmpy HOBUX O0jekaTa, OAHOCHO JOTPagmby M PEKOHCTPYKIH]Y ITOCTOjehnx
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o0jexara 0e3 JOCTaBJbama JI0Ka3a O M3BPIIEHO] KOHBep3Wju 3eMipumTa. C 00-
3UpPOM Ha U3HETO, YCTaBHM CYJ je Hallao Ja MPOIICHA 3aKOHOJAaBIA Ja je Io-
TpeOHO MPOIMHKCATH MOTOTHOCT KOJ oOpadyyHa BUCHHE HAKHAJE 33 KOHBEP3H]jY
na 6u ce ,,omoryhusno mpuBoheme rpaleBUHCKOT 3€MJBHIITa HAMEHH H3Tpal-
BOM 00jeKaTa W HEeroBO pallMOHAIHO Kopulnheme™, Huje Ouia 3acHOBaHA Ha
00jeKTUBHUM TIOKa3aTeJbMa MOJI0XKaja Y KOMe Cy C€ HaJa3Wiu HOCHOIM IIpaBa
kopuirhema rpaljeBuHCKOT 3eMibninTa U3 wiaHa 103. cras 1. 3akoHa, a Koju 1mo-
Ka3aTeJbl OM MPOMHUCAaHy MOTOJHOCT YHHWIIM YCTaBHO-TIPABHO MPUXBATIHHBOM.
CxomHO ToMe, YCTaBHHM CYJI je YTBPJHO Ja je oapenda wiana 103. cras 1. 3ako-
Ha, Yy OCIIOPEHOM [IeJly, U3 HaBeACHUX pasJiora HeycTaBHa (,, Y TBphyje ce aa on-
penda unana 103. craB 1. 3akoHa o maHupamy U u3rpagmu (,CiayxOeHn ria-
cauk PC*, 6p. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13-YC u 50/13-YC), y ne-
Ty KOju TJiacu: ,, I’ pormkoBH nprbaBspama paBa Kopuinhema rpal)eBHHCKOT 3e-
MJBHIITa 00yXBaTajy, y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, YKYIIHY PEBaJOpHU30BaHy LIEHY Ka-
nUTajga, OJHOCHO MMOBHHE McIiaheHy y MOCTYINKY NpHBaTH3alMje, OZHOCHO
VKYIIHY pPEBAIIOPU30BaHy IleHy uciuiahieHy 3a IMOBHHY WM JIO MMOBHHE IPH-
BPEIHOI JPYIITBA WJIM JPYIrOT IPaBHOT JMLA Y CT€YajHOM HJIM W3BPIIHOM IIO-
CTYIKY, Ka0 M Jpyre CTBapHE TPOLIKOBE. , HHj€ Y CarJlaCHOCTU ca Y CcTaBoM.”).

VY Bes3u ca onpendama wi. 105. u 106. 3akoHa y morieay Kojux je takohe
MOKPEHYT IMOCTYIIAK 32 OIICHY HKHHUXOBE YCTAaBHOCTH, Y CTaBHU CYJ j€ 3aKJbY4HO
na oBe ogpeade 3akoHa, y OCHOPEHUM JEJIOBUMa, Y MOTJiely YyCiIoBa U HauMHA
KOHBep3Hje npaBa Kopuinhema Ha Tpal)eBHHCKOM 3eMJBHILTY, a HAKOH IIPUBATHU-
3aITje Hocuara OBOT MmpaBa (JIUIla YHjH je T0JIoXKa] oapeleH 3aKoHOM KOjuM ce
ypebhyje cnopT, yapyxkema rpahana n apymreeHa npenyseha), ynyhyjy Ha ox-
pende 3akoHa, ogHOCHO Ha oapealy wnaHa 103. craB 1. 3akoHa Koja jenuHa pe-
T'yJIMIIe HaBe/IeHa NIMTamka Y Be3U ca KOHBEP3UjOM HAKOH mpuBaTH3anuje. Mma-
jyhu y Buay na je yrBphuBameM HeycTaBHOCTH oapende wiana 103. cras 1. 3a-
KOHa Y OCTIIOPEHOM JIelly, HCKJbyueHa MOTYRHOCT Jja KOJl KOHBep3Huje mpaBa Ko-
pumhema Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY Y ApPXKaBHOj, OMHOCHO jaBHOj CBOjHHH,
y ciydajeBuMa yTBp)EHUM OBUM WIaHOM 3aKOHa, TPOIIKOBH NpHOaBibama mpa-
Ba Kopuithema rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITa 00yXBaTajy YKYIIHY pPEeBaJIOPHU30BaHY
[IeHy KaIluTaja, OJIHOCHO MMOBHHE UcIUiahieHy y TIOCTYIKY MpuBaTU3aluje, o/l
HOCHO YKYIIHY PEBaJOpH30BaHy LieHy HcIulaheHy 3a HMOBHUHY WJIH €0 UMOBU-
HE MPHUBPEIHOT APYIITBA WM APYrOr NPaBHOT JIMLA Y CTEYajHOM WM H3Bp-
IIHOM IIOCTYTIKY, Y CTABHU CY/I je OLIEHHO JIa 3aXTeB 3a YTBphHUBamke HEYyCTaBHO-
ct oapenadba wi. 105. u 106. 3akoHa, y OCIIOpEeHUM JENOBHMA, HUje OCHOBaH
TE je, caryiacHo oxpendu wiana 53. craB 4. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYIy, 3aXTEB y
0BOM zeny 01610.°

8 Ommyka Verasror cyma 6p. UY3-68/2013 ox 10. oxto6pa 2013. romusue, ,,CityKGeHu ria-
cauk PC*, 6p. 98/2013.

260



36o0puuk pagosa [IpaBror ¢akynrera y HoBom Cany, 4/2014

Ha oBaj HauuH je pakTiuky oHeMoryheHa Jlajba KOHBep3HUja npasa Kopuiihe-
Ba y MpaBo CBOjUHE Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY, Oyayhu J1a je YKUHYTO IpaBo
Ha YMamemhe TPXKHIIHE IIeHe Koja je miaheHa 3a KOHBEP3H]jy, OJTHOCHO JIONLIO je
JI0 CBOjEeBpCHE ,,0110Kae" rpaheBuHcKoOr 3empHinTa y Perryommmm Cpouju.

»ledaokana® rpalleBuHCKOr 3eMJBbHIIITA

3aKOoHOM O W3MEHama M JIoIyHama 3aKoHa O IDIAaHWPamy W WU3TPAIBH O
2014. romune (wiaH 79) — KojuM ce Mema WwiaH 135. 3akoHa 0 TUTAHUPAKY U U3-
rpagmu o1 2009. roarHe — NPONUCAHU Cy YCIOBH M HaYMH 3a U3JlaBame rpale-
BHMHCKE JJO3BOJIE Ca HAaBOhEHEM MMOBHHCKO-TIPABHUX OJHOCA KOjH MOpajy na
Oyly pellleHH Tpe M3aBama rpaljeBHHCKE 103BOJIE’, y 3aBUCHOCTH O BPCTE
00jeKTa 3a uMjy U3rpalmby ce Tpaku u3laBame rpaleBuHcke qo3sone. OBaKBUM
HOPMHPAkEM, 3aKOHOIABAIl j& OUUTIICTHO JKEJIeo J1a M30eTHE CUTYaITHjy Koja ce
y TPaKCH YecTO JiellaBajia — HauMe, Ja ce U30erHe pasInuuTo TyMadewe I0-
TpeOHUX JOKa3a KOjH ce Y MOCTYIKY AOCTaBJbajy, jep Cy MpeMa BPCTH U HAaMEHHU
o0jexTa mpeABH)CHU Ppa3IMYUTH AOKa3M KOjU MPEICTaBIbajy, MO MHILBEHY
Bnane xao npemnaraya oBor 3akoHa, oroBapajyhe npaBo y T0j CUTyauuju.

Takohe, n3menom wrana 135. 3akona ox 2009. romuHe HO3BOJHABA CE
rpajiba M0 OCHOBY IpaBa Kopuinhema cy0jeKTrMa KOju KOHBEp3Hjy IMpaBa Ko-
pumhema y TpaBO CBOjUHE OCTBApYjy MCKJBYYHMBO y3 HAKHAIYy: MPUBPEITHUM
JOpyIITBAMA H JAPYTHM MPaBHUM JIUIMMA Ha KOja Cy ce MpUMEmHBaie oJpeade
Iponuca 0 NpUBaTH3ALHUjH, CTEYajy U W3BPIICHY, HOCHOLMMA MpaBa KopHihe-
Ba Ha HeusrpaheHoM rpal)eBUHCKOM 3€MJBUINTY Yy AP’KaBHO] CBOjUHH KOjU CY
TO MPaBO CTEKJIU Paay U3rPadmbe y CKIady ca paHuje BakehuMm 3aKkoHHMa KOju-
Ma je 6mto ypeheno rpahesurcko 3emupmimTe 10 13. maja 2013. rogune wim Ha
OCHOBY OJUTyKE HaJUICXKHOT OpraHa, HOCHOIMMAa IpaBa Kopuinhema Ha rpale-
BHHCKOM 3CMJBMINTY YHjU je¢ TOJ0Xkaj ypeheH mpomucuMa O CIOpTy, Kao U
yapykemwa rpalhana, IpymTBeHUM mpeny3ehnMa — HocuonrMa mpasa KopHihe-
Ba Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHILTY, KA0 U HOCHOLIMMA TpaBa KopHIhema Ha rpa-
heBHHCKOM 3eMJBHINTY Ha KOje ce MpuMemyjy nponucu Pemybnuke Cpbouje u
Omnarepanaux Mel)yHapoIHUX yroBopa kojuMa ce ypehyje cnporoheme Anekca
»I ' Cropasyma o nuramnMa cyknecuje ousme COPJ. OBuM 3aKOHOZABHUM
HOBeJIaMa y 00JIacTH IUIaHMpama U u3rpajame omoryhaea ce ,,Jie0iokaza’™ rpa-
heBHHCKOT 3eMJBHIITA, KOja je HAacTynuiIa HaBeaeHOM OamykoMm Y CTaBHOT cyna
ox 10. oxrobpa 2013. rogune, npu yemy Tpeba HaAIIOMEHYTH 1 je U A0 caja 3a-
KOHOM O M3MEHaMa 3aKoHa O IJIaHUPalky U U3TPafby . MPOAYKaBaH POK Y KOME
Cy OBU KOPHUCHHUIM Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA MOTJHM OCTBAPHBATH MpPaBO Ha
rpaheme no janyapa 2014. roqune.

" I'paljeBurCcKa 103BONA, MHAYE, CIAJA Y KATETOPH]Y ,,0Bamlyjyhux ynpaBHux akata®, Ko-
juMa ce ,,cTpaHKama Jajy Heka opnamhema’ (ua. J. Munkos, 31-32).
8 ,,Ciry)x0enn rimacauk PC*, 6p. 121/12.
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3akipyuak

3akoH O M3MEHaMa W JOoNyHama 3aKoHa O IUIAHHMPAly W HM3TPalbU O
2014. roguHe y 3HaUajHO] MEPH j& PePOPMICA0 OBY BaXKHY 00JIACT APYIITBEHOT
¥ €KOHOMCKOT XHBOTa. M3Mel)y ocTaror, mpema peniemnMa caapkaHuM y OBOM
3aKkoHy, HHBECTUTOP je pacTepeheH ox mpubaBibama CBUX HEONMXOIHUX HCIpa-
Ba U JIOKyMEHaTa Koje Tocelyje HaAJIC:KHH JIp>KaBHU WM Ipyru opraH, Oymyhu
na he BUX0BO MpHOaBIbame cana OUTH cirykOeHa Ty>KHOCT OBHX opraHa. YuHH
ce 1a he oBy m3MeHy rpahaHu 1 HHBECTHUTOPH Hajripe Mohu aa ocere. OBaKBUM
pelemeM MOCTHIKE ce YIITena BpeMeHa, MoryhiHocT npahema npeaMera y cBa-
KOj (pa3u MMoCTymKa, a CBH TPOIIKOBU KOjH CE€ Y TMOCTYIKY I0jaBJbYjy CBOJE Ce,
3ampaBo, Ha CTBapHE TPOIIKOBE THUX pajiibM 332 OpraHe KOju UX Hpeay3umajy.
CMameH je u 0poj mporieypa. YMECTO JIOKAIUjCKe JI03BOJIC — Ka0 YIIPaBHOT aK-
Ta — u3/aBahe ce JOKaIMjCKHU YCIOBH Kao jaBHE MCIIpaBe. YMECTO Ja Ipoja3n
KpO3 HM3 YHpaBHHUX MOCTyIaKa ca jaBHUM Ipeay3ehuma u IpyruM MMaonuMa
jaBHUX OBJalIhema KOjU U3J1ajy YCIIOBE, /1ajy CarjacHOCTH Ha TJIABHU IPOjeKarT,
OJZTHOCHO JI03BOJIY 32 IPHKJbYUCHE Ha HHPPACTPYKTypHE Mpexe (IyTeBe, CTpy-
jy, BOLly, KaHaJIM3alHjy | CI1.), TOTOBO CBU OJHOCH MHBECTHTOpA Ca OJroBapajy-
hum umaonuma jaBHux osiarihema Ouhie ypeheHu jenHOM UCIpaBOM — JIOKa-
nujckuM ycnoBuMa. Takohe, omoryhaBa ce rpagma objekara MO MPHHIAITY
»pojextyj u m3rpamu (design and build), koju omoryhaBa He camo 3HauajHO
yOp3aBame nocrynaka, Beh u 1o6ujame 3HaTHO je(hTHHUJUX TIOHY/]a HHBECTUTO-
puma, 6ynyhu na he nctom npuBpenHoM cybjekTy 6utn omoryheHo na m3paljyje
mpojexkat U M3BOAM pajoBe, WTo 1o 3akoHy of 2009. rogune HUje OMO ciryyaj
(3akJpyumBaja Cy ce JBa OJIBOjeHa yroBOpa: yTOBOP O IIPOjEKTOBAKBY U YTOBOP O
n3Bohemy rpaheBuHCKHX pamoBa). Ca CTAHOBHINTA YIIPABHOT IPaBa, HAPOUYUTO
j€ BOXHO Ja ce CTAaKHY JIBE€ HOBHHE CaJipyKaHe Y 3aKOHY O U3MEHaMma U JI0IyHa-
Ma 3aKoHa O TUIaHWpamy U m3rpanmu on 2014. ronuHe: mojayaHa je OAroBop-
HOCT CBHX YYECHHKA y TOCTYIIKY M3/1aBama MOTpeOHe JOKYMEHTAIHje 3a Tpaj-
By, @ HAPOYUTO OATOBOPHOCT OATOBOPHHUX MpPOjeKTaHATa, BPIIMOLA CTPYyYHE
KOHTpOJIe, u3BOhadya pazoBa, Ka0 U WIAHOBA KOMHUCHjE 32 TEXHUYKH IIperiie]
o0jekara, a — ¢ Apyre CTpaHe — OjadaHa je yyora rpal)eBHHCKHX HHCIIEKTOpa.
VYMecro na ce rpaljeBUHCKM MHCIIEKTOPH HAJIS)KHUX OpraHa ynpase 0aBe KOH-
TPOJIOM TEXHHYKE JIOKyMEHTallWje, 3a [ITa Cy MO MPaBWIy Mame CTPYYHH O]
MpojeKTaHaTa Koju Ty JOKyMeHTanujy u3paljyjy, mpeMa HOBUM 3aKOHCKHM pe-
mieluMa OHHM he caza mmartu 3HaTHO Behy yiory Ha ,,Tepeny”, Oyayhu na cy
MIPOIMCaHe HajMamke JBE 00aBe3HE MHCICKIINjCKE KOHTPOJIE CBAKOT 00jeKTa To-
KOM HM3Tpajiibe, Kao U HOBa oBiamherma rpal)eBHHCKIM HHCIIEKTOPHMA Y IIHJBY
cy30Hjama HeJleralHe Tpagbe U Tpajlibe CYyIpoTHO rpaljeBUHCKO] 103BoH. Haj-
3a1, 3aKOHOM O W3MEHaMa M JOITyHaMa 3aKOHa O IUTaHWUPamky U U3TPAIBbH O]
2014. ronune omoryhasa ce u ,,ie0mokana’ rpalheBuHCKOT 3eMibniTa y Perry-
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o CpOuju, Koja je HacTynuiia HaKOH IITO je YCTaBHU Cyn y okToOpy 2013.
rOAMHE CTaBHO BaH cHare oapendy wiaHa 103. cras 1. 3akoHa 0 muaHupamwy U
mrpaamu ox 2009. rogune, ynme je de facto omemoryhena massa xKoHBEp3Hja
npaBa Kopuihewa y IpaBo CBOjUHE HA Ipal)eBUHCKOM 3€MJBHMILTY, C 003UpOM
Ha TO JIa je YKMHYTO NPaBO Ha yMameme TPXKUIIHE LeHe Koja je miuahana 3a
KOHBEP3Hjy.
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Problem of ,,Blockade* and ,,Removal of Blockade*
of Building Land in the Republic of Serbia

Abstract: The area of planning and building is an extremly important part
of social life in each country, as well as in the Republic of Serbia. This area is
regulated by administrative legal norms in large extend. After the adoption Act
on the planning and building in 2009, the Constitutional Court declared uncon-
stitutional the provision of Article 103, Paragraph 1 of the Law on the planning
and building by his Decision No. IUZ-68/2013 from 10th October 2013. This
decision led to a ,,blockade “ of building land in the Republic of Serbia. The exit
from that situation was enabled by passing the Law on Amendments to the Law
on Planning and Building in 2014. This important area of social life was signi-
ficantly improved by those provisions. It could be expected that those roles will
be usefull not only for citisens, but also for the Serbian economy as a whole.

Key words: planning and building, blockade and removal of blockade of
building land, administrative procedure, authorization for building.
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