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JELHEHTPAJIM3AILINIA CPBUJE 1 MO/IEJIN
PETMOHAJIN3MA HA ITOJEJJMHUM ITPUMEPUMA'

Carceinak: Haxon iionuitiuykux iipomena Koje je cy ce ooiooune 5. oxiio-
opa 2002. 1odune, iioped Uuitiarea HOBUX U300pPA HA CEUM HUBOUMA, UCIOBDe-
MeHO je UOKpeHYIo U Uuiliarbe yCilidéHe pPeKOHCIuUpyKyuje, 0OHOCHO U3MeHe
yeuasnot ypeherwa Cpouje. Juneme cy ce kpeuiane o0 Woia HA KOju HAYUH Me-
aitiy U OOHeli HOBU YCillag: 0a U CA3UBarbeM YCIlagomieopHe CKyuuiiune
unu dowitiosarsem upoyedype 3a UpoMeHy YCiiaea OHOI KOju je 8axcuo wmaa u
Oonetti je 1990. tooune, ila cee 00 peghedunucara 00HOCa ca OPYIoM YAAHUYOM
iwaoa eoepanne opacase — Lpnom I'opom. Mehyiuum najeehu opoj uoeja u
clioperba WUYao ce yipaso eepiuuxaine opianuzayuje eraciuu y 6yoyhem ype-
hervy Petiyonuxe Cpouje. Osaj pao je iloceehen paziuuuiium uoejama xoje cy,
Kpo3 douliiyHe, 00yXeaiiHe U 3d0KpyJiceHe Mooeie YCilasa uiu iax ipeonoie,
JjasHociuu ionyoune iojedune opianuzayuje clupyurbaxa, oopehene noauiuuure
clpanke Kao u ojedunu Opoicaguu opianu. Hailomureemo 0a aunanuzom Hucy
obuxeahenu onu Wpeono3u Koju Cy ce 3ACHUBANU CAMO HA HAYeIUMa UMY HA
ipeono3uma Koju cy tipeoraianu camo OeruMuyHa peuteroa 0yoyhei ypeheroa
Peityonuxe Cpouje.

Kuwyune peuu: iiepuiiopujanna ayiioHomuja, UOKpajuHcKka ayiioHomuja,
Moldenu deyenttipanusayuje, HOIUTHUYKA OeyeHIuparu3ayuja, oipanuierse iou-
muuKe 61ACTUU, 8epIUUKATHA Oplanuzayuja enaciiu, yciuasHo ypeherbe Oeyer-
wpanuzayuje, oplanuzayuja opiana oeyeniupanuzayuje.

Cpbuja y caBpeMeHO] YCTaBHO-TIPABHO] UCTOWjHU HHUjE MMajia MHOTO CIIOp-
HUX YCTaBHONPABHUX JWJIeMa WK pacrpaBa. OAHOCHO, HUjE MTOCTOja0 BEIUKH

' Pax je HacTao kao pesyNTAT MCTPAOXHBama HA MPOjeKTy: ,, TCOPHCKH ¥ MPaKTHIHH
npobiemMn crBapama U npumene mpasa (EY m Cpbuja)“, xoju ce ¢uHaHCHpa CpeAcTBHMa
[paBHor dakynrera y HoBom Cany, 3a 2014. rogumy.
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0poj yCTaBHOIIPAaBHUX MUTamka OKO KOjUX C€ BOJWIIA TIOeJbeHa MOJUTHYKA pac-
IpaBa WM paciipaBa Koja je JoBela A0 MOJIUTHYKUX OOpOH.

MopepHa cprcka ycTaBHONpaBHa HMCTOpHja M Ipakca Cy NPOTHBPEYHE.
YcTaBHO-TIpaBHAa UCTOpH]ja je pelaTUBHO KpaTkKa, ain y3uMajyhu y o03up ycras-
Hy TIpaKcy, CBaKako Ja ce€ MOXKE 3aKJbYy4HMTH fa je oHa Oorata. Ox 1835 rogune
Kaja je JOHET IIPBU yCTaBHU TEKCT Ma 0 JaHAcC, TAKBUX TEKCTOBA OMIIO je 4eTp-
HaecT. MHOTO pa3BHjeHHje JpKaBe HUCY UMajle OBaKO OOraty yCTaBHOIPABHY
npoayKuujy. JJoHeTH ycTaB 3Ha4UM yTeMEJbUTH JIp’KaBy U JaTH joj kpoB. Heke on
BUX Cy TO YMHHUIIE CaMO jeJHOM WJIM HE BHUILE OJ1 ABa TPH IyTa, a TEMeJbE Cy 0ja-
gaBaJie, a KpoB mompasspaiic. CpOHja je MHOTO ITyTa CBOjy ycTaBHY Kyhy W3 mo-
yeTka rpagwia. Ox 1835 necusio ce To ueTpHacT myTa. To Ha KaJIOCT HE 3HAYH Ja
j€ CBaKH HapeIHHW YCTaBHOIPABHU MopenaK 0o 00JbM OJ1 TPETXOJHOT.

OcHOBHa IUTH-A KOja Cy U JlaHAC aKTyeJHa, Ca BUILIE WM Mambe NOJIUTHYKE
cTpacty, jecy na nu Cpbuja Tpeba ga Oyae MoHapxuja win penyonuka. Apyru
0]l OBUX NHTama je aa nu Cpbuja Tpeba na Oyne y Behoj mwim Mamoj Mepu Jie-
LIEHTPAIM30BaHA ¥ aKO je Moryhe HampaBHTH ycarjamieH Mopeiak mpormca’
Jlox je TpBO yCTaBHO-TIPaBHO MHTAWkE H3TYOHJIO HA CHA3UM U WHTEPECOBABY,
Ipyro MHUTame, MUTame AereHTpanu3anje CpOuje, u gaHac ce pacmpaniba ca
BEJMKOM IOJMTUYKOM U NPAaBHOM CTpamlly W akTyeJIHO O JaHAIIBbUX IaHa
Tonuko ga u manac aenu yctaBHy Teopujy. Ilopea HaBeneHOr Kao AujeMa H
OTBOPEHO je MUTamke Ja JIM BEPTUKAIHY BIACT YPEOUTH Ha MPUHLUINMA JEKOH-
LEHTpaJllfje WK JCUSHTpaIu3aluje, Tako Jia Ap)KaBa OCTaHE YHHUTapHa a He
noctane ¢popManHo win (GyHKIHOHATHO ¢enepanHa. Kako maBoan mpod. PaTko
MapkoBuh, jeran HHCTPYMEHT je OHaj KOjuM ce 00e30el)yje n mocTimke MmoTiryHa
noapeheHOCT HeUEHTPAIHUX OpraHa OpraHUMa LIEHTpPAJHE Ap)KaBHE BIACTH U
TH M€ C€ 3alpaBo 4yBa, WIN aK MOCTHKE HEHTPAIUCTHUKO JIp>KaBHO ypeheHme
jelHEe YHHTApHE JAp)KaBe, a TAKAB MHCTPYMEHT CE HA3UBA OeKOYCHIIPATYUJa .
Jdpyru MHCTpYMEHT NoMohy KOjer ce OpraHuMa y BEpPTUKAaIHO] OpraHHM3aludju
BJIACTH, HEIEHTPAIIHUM OpPTaHWMa OCTaBJba WM Naje oapeleH, oHOCHO h3Be-
CTaH CTEIeH CaMOCTATHOCTH H ,,yCIIOCTaBJba JICEHTPAIN30BaHO JIPKABHO ype-
heme je Oeyenitipanusayuja’. Tlopen m3MeHTOr MHILBbema npod. Mapkosuha,
MOCTOje M 00jalImberha, Koja TEPMUHOJIOIIKY HE TIOKJIanajy ajid 3ampaBo OIUCY-
Jy WIEHTUYaH NpaBHHU NPOOJIeM . BETUKAIHY OpraHu3anujy BiaacTd. Tako mpog.
Hparan CrojanoBuh numryhu o TepuTopujaiHoj ayTOHOMHjH HABOJAU J1a je OHA
noTpedHa u na ce onpehyje kama Ha ApKABHO] TEPUTOPHjU MOCTOje onpehene

2 Jlp Cno6oman II. Opnosuh, 36opruk pagosa IlpaBmor dakynrera y HoBom Camy,
cTp.261, 2/2014

*Patko Mapxkosuh, YcTaBHO NpaBo- CEIaMHAECTO OCABPEMEHCHO H HCIPABILEHO HYy3/ambe,
[IpaBHu dakynrer Yauepautera y beorpany, beorpan 2013. roguse ctp. 399

4 Has. neno, ctp 399.
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MOJIMTUYKE 0COOCHOCTH Jieia AP:KaBHE TEPUTOPHje, Kao U Ja ETHMOJIOLIKO TO-
peeKIIo TepMHUHA ayTOHOMH]a ITOApa3yMeBa Ja ,,HeKH CyOjeKT WU KOJEKTHUBH-
TET pacrojyiake MPaBOM Jia JIOHOCH BJIACTHTA MPAaBWIIA, JIa je Y U3BECHOj MEepHU
oBnamhen Ha BpIIEHE 3aKOHOJABHHX TTOCIOBA™

[Murame genenrpanusanuje Pemryomuke CpOuje cBOjy MPTUBPEIHOOCT IIp-
M CBAaKaKO M W3 YME-EHUIIE JIa C€ JICIEHTpaIN3aIlja 9eCTo, UM Hajuemhe mo-
Be3yje ca MpaBOM Ha CaMOOIpeJleJbehe, OCHOCHO TNPaBOM Ha cenecujy. JeueH-
Tpajm3allija je CXBaTaHa Kao MOKpeTarmhe HAIIMOHATHOT MUTamka | Kao IOCIIe/In-
Ila Tora, Kao MpaBoO Ha MPaBO Ha camoompelesbeme. Meja aeneHTpanu3alyje
Iyro BpeMeHa OuJia je moBe3aHa ca MoJioXajeM HAllMOHAJHUX MamKHa WK MaK
Hallja Koje Cy MEeleHTpau3alH]jy Ip’kaBe MCKOPUCTIIIE peann3yjyhu mpaBo
Ha camoornpezaesbere. Ho y cBakoMm ciyuajy, ayTOHOMHja HE HETHUpPa JIp)KaBHU
CYBEPEHUTET, OAHOCHO caMy JpXaBy, HETO je MOXKE 0jadarty Tj. ahUpPMHUCATH HE
yrpoxasajyhn meny remnmy’.

Moskemo pehn a 0Baj TpeH]T 3aro4eT JAeBeIeceTHX TOJHA IMPOILIOT BeKa
3ampaBo HUje MMao usyseTka. Kopucrehu ce 0BOM YMIBEHUIIOM, MHOTE Cy Ha-
BHOHAJIHE 3aje/IHUIIC — HAIIMOHAJIHE MambUHE CTBOPHIIE CBOjE JIpIKaBe, HAPOUHTO
Ha Ty uctouHe EBporre.

Tpayme xoja je CpOuja Kao MOJMTHYKA 3ajelHULA JOKHUBENa 0J] OBAKBOT
TIOUMarka PeTHOHAIN3MA CY OyOOKe, TPajHe U HUCY CKOpAIITihe.

VY nocnennoj aenenuju 20.Beka HAIlMOHATHO MUTAaE, a TIPE CBEra MUTamke
HAIlMOHAJHUX JpKaBa OWJIO je aKTyeqTHO M MOXJA 3HadyajHUje O] OCTaJHX.
HcrrHa, 0HO ce TTIOBE3UBAJIO Ca IEKOPATHjOM M IEMOKPATCKUM MOpeTkM. Hanme
Ba)KWJIa j€ TPETIIOCTBKA Jla caMa YHMIbEHHUIA Ja HEKO IOCTaBJha MHUTAmE O ca-
MOOTIpE/ICIbebY U OTLEIJBEY jecTe AEMOKpPATCKO IHTame. VIcToBpeMeHO Mo-
CTOjaJa je MPETIOCTaBKa J]a OHaj KO TAKBO ITUTALE ITOCTABH 3aIllpaBO MMa Hame-
Py Jla u3rpaau IeMOKPATCKH MOPEIaK.

3abopaBuIiio ce MpH TOM Jia POTpaMy HAI[OHATHOT OKYIJbamkha NMajy, 3a-
1IPaBO, Ka0 MOCIEUI MPOMEHY JPXKABHUX IPAHHIA .

Bbuna cy youena nBa mojena. Jeaan je MmambuHCcKa 60pOa MpOTUB penpecHje
Y ayTOpPUTapHE MPHUPO/IE IMOJIUTUYKOT MOPETKA, JIOK Ce IPYTH OJHOCHO Ha Oop-
Oy 3a MpeBa3HIaKeHhe MABUHCKE HEPABHONPABHOCTH HACYMPOT HAIMOHAIHU-
3ma BehuHckor Hapoaa. HapaBHo na npu ToMme, Ha kpajy 20. Beka HUje HUKAKBY
yJIOTYy MMalla YHheHUIA 1a OM MameHMHCKH HApOJId y CBOjOj ,,eMaHIIHATIAIUjH"
ca coOoM ,,0HENH* ¥ JIe0 ApXKAaBHE TepuUTOpHje. YOUCHO je Takohe ma mopen
TOra IITO CYy MamHMHCKE 3ajeIHuIle Ouiie AelieHHjaMa MMyHE Ha acCHMWJIAH]Y,

5 Hparan M. CrojanoBuh, YcrasHo npaBo, Ksura I, SVEN, Humr, 2009. IN'ogune, ctp.423.
8 IIp CnoGonan I1 Oprnosuh, Has. gemo, ctp 262.
Muenko Mapkosuh, ,.Camoomnpenesmeme wn3Mehy ayToHOMHje U OTHEIUBEHA,
XeJICHHIIIKT 0100 3a JbyACKa mpasa cTp. 9, beorpax 1998 ronune.
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OHE Cy MCTOBPEMEHO MOKa3uBajie u OOpuile ce 3a JBa MOJUTUYKA HJba. Jeqan
je O6uo ma UM ce mpu3Hajy rpahaHcKa MpBa, a TakaB LUJb UX j€ YjeAMIbABA0O ca
NpUINagHUIMa BehnHcknx Hapoaa. [Ipyry 1usk OTHOCHO ce Ha 3aXTEB J1a UM ce
IpU3HAjy MambHHCKA NpaBa. Kako MHIMBMIyalHa Tako M KojJekTHBHA'. CBaku
0]l OBHX 3aXTeBa TEMEJHHO CE HajIpe Ha JCLEHTPAIU3alHjH, OTHOCHO Ha IpPaBy
Ha TIOJIUTHYKY ayTOHOMH]jY, U3 KOje OW, KacHWje OHMII0 M3BEIEHO MpaBO Ha ca-
MOOTIpE/ICIhEHHE.

[IpaBo Ha caMoOOIIpe/ie/beHE U BEroBa peann3alnja NoTHIy OTya IITO ce
CTBapajy €THUYKH CYKOOW KOjHMa je MOBOJ €THWYKa JUCKpuMuHaiuja. [locro-
jano je myOOKO YKOPEH-CHHO yBEpeH-E, Ja ie HoBa JpKaBa, KOjy HallMOHAITHE
MarmbHHE CTBOPE CELECHjOM, 00Jb€ OJrOBOPUTH Ha €KOHOMCKA M MOJIMTHUYKA IH-
tamba. Kao mpumep Tora HaBoauo ce ciydaj oaBajama Hopsemke u IlIBencke
1905. Togune. Ho, oBakaB pe3oH HHje MOTIyHO UcmpaBaH. Ha jemHoj crpaHu
HaJIa3u ce YMIbEHUIIA JIa 3aXTEBU 32 CAMOOIIPEIEIbehEe KPO3 JeCHTPAIN3AII]Y
MOTY MMaTH OBaKBe e(eKTe, aju ca ApPYyre CTpaHe, UCTOBPEMEHO Y HCTOYHO]
EBponu,  xama 6m om0 A0 JACHEHTpaNon3anuje Koja Ou KyJIMHHHpajaa ca-
MOOTIPEIEIFEHEM, CKOHOMCKE U TIOUTHYKE clI0007e HEe Mopajy OWTH Moapasy-
MeBaHe HUTH rapaHTOBaHe.

[pucranuue camoomnpeaesbema Cy ce HagoBe3alle Ha KIaCHIHYy JIMOepatHy
TEOpHjy Koja y ceOM MOKe Ja MOBeKe MPHHIIUIT HHIUBHUIyalIHE CII000e, TaKie
npuHOUI rpahancke cnoboe ca MPUHIMIOM BHIICHAIIMOHAIHOT ApymTBa. [1o-
LITO Cy OBE JIBE HJI€je UIaK MPOTHUBPEUHE, jep jenHa APYTY UCKIbYUYjy 110 CBOM
Ouhy, pemieme 3a €THUYKE KOHQIIMKTE je TPaKeHO Y ,,pa3sluuuTHM OOIMLMa
ayTOHOMHja, KAHTOHUMA, U (eepaTUBHUM ypel)eHuM AprkaBama, y HOBHjE Bpe-
Me u'y ,.EBporu peruja“’.

Y Cpbuju je, TOKOM HEHOT YCTaBHO-IIPABHOT pa3Boja MHUTAkE JCIICHTPA-
Ju3anuja, OJHOCHO OWJIO KOT' O0JIMKA JICICHTpaIM3allija MOCTaBJhbaHO Kao IOo-
JIATAYIKO TIUTAkE, KOje je TOBOAMIIO IO TpayMaTHIHUX Tocheaua. Hajjacauje o
TOME T'OBOPE IPUMEPU BUIOBJIAHCKOI ycTaBa kao U YcraBa KpasseBune Jyro-
ClTaBHje, KaJa ce BOJWIIA MOJUTHIKA Oopabda oko (emepanmsanyje win mak He-
KakBOI' OOJIMKa WJIM HHMBOA JeneHTpain3anuje. Ha kxpajy, anmu cyBuimie KacHo,
OCHOBaHE cy OaHOBHHE Koje Cy Tpedaye Ja HajoMecTe (eepaTUBHO ypeKeHe
KpameBune. Hakon [Ipyror cserckor parta, CpOuja je Ouna neo denepanHe ap-
XaBe, 1a OM TOKOM pa3Boja, Qenepanuja, ox ycrasa u3 1963. rogune, mpeko
yCTaBHUX aMaHJaHa KOju Cy HapeIHHX TOJWHa JOHOUICHM M 3aKJbY4HO ca
YcraBom u3 1974. ronune genepanuzopana u camy Cpoujy.

¥ Kako naBogu M. Mapxkoguh: ,,TH 3axTeBu ce kpehy y pacrioHy o KIaCHYHUX MambHHCKHX
MpaBa, pa3NIMYUTUX BHIOBa JOKaIHE camoympase (Benc u IllkoTtcka y Bennkoj bpuranujum), no
¢denepansor craryca (Bamonum n ®namannum y benruju) ma u ceuecuje (backuja y Illnanuju,
Cesepna Hpcka y Benmkoj bpuranuju, Kebek y Kanamn): ...

° M . Mapkosuh, nGux, ctp.18
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1990. roguHe JOHET je yCTaB KOjH j€ KJIATHO jEJHOT EKCTPEMHOI Pelicha
u3 1974. ronqune tpedao na ypaBHotexu u aa CpOujy opranusyje Kao JeleH-
TPAJIN30BaHy JIpXaBy y KOjoj ce AeleHTpain3anyja Hehe ogHocuTH camo Ha Ha-
LMOHAJHEe MamnHe, Hero he oHa nMaTH GYHKIH]Y y CTPYKTYpH BEPTHKAIIHE Op-
raHuzanuje apxasHe BiacTH. Oxpende moMeHyTor YcTaBa jecy HOPMAaTHBHO
YPaBHOTEKHUIIC OBAKAB IPHUCTYII, aJIM C€ y MPAKCH, OAHOCHO ITOCTYIamby WM I10-
Halllamby MMOKPajUHCKUX OpraHa, U3pOoJIMIIa 10jaBa Jia ce caMH IOKPajHHCKU Op-
TraHu y3ApKaBajy oJl 00aBJbamba CBOJUX HAIJIEKHOCTH .

CTABOBMU O AENEHTPAJIM3ALININ CPBMJE HAKOH
5.0KTOBPA 2000. TOAVHE

[TomuTHuka mpomMeHa Koja je HacTymmiia HakoH 5. oktoOpa 2000.roxnHe
OTBOpHJIA j&€ OCHOBHO MUTAHE: JOHOIICHbE¢ HOBOT YCTaBa, a Y OBUPY PEKOHCTH-
tynuoHanu3anuje Cpouje, cBakako Ja je Ouino Mely HajBaXHHjUM MUTAkUMa U
Ha4yuH 1 Mojien aenentpanmm3aiuje Cpouje. OTyna ce 1mojaBuo HUA3 IMpeajiora 3a
HoBH ycTaB CpbOuje, Koje cy u3paljuBaiiu ¥ Hy TUIIN KAKO CTPYYhalld TAKO U MO-
JUTUYKE CTPAHKE.

CtpyuHjaii OKYIUBEHU OKO EKCIIEPTCKE opranuzaiuje beorpaacku neHrap
3a JpYJICKA MpaBa MPeI0KOIH CY IIEJIOBUTH Mpojekat yctaBa Pemybmuke Cpou-
je'', a y mpyroj rmaBu HOpPMHpAIH Cy M TEPHTOPHjaTHY OpPraHH3aIHjy BIACTH.
U3 camor HaciioBa MOKE C€ 3aKJbYUUTH Jia je CTaB O JCLEHTTpaIU3auuju, uc-
KJBYYMBO Pa3MHILBAKLE O TEPUTOPHUJAITHO] AlTM HE U TIOJIMTHYKO] JIeIIEHTpaIn3a-
nuju. MehyTum, kama ce aHanu3nupajy MpeayiokeHe HopMe, yodyaBa ce Ja je 3a-
MPaBo ped 0 OHOME MITO CPCIKa yCTaBHA TMpaBHA TeopHja JelicHrjaMa HUje yc-
nesa Jia pasjivKyje: TepUTOpUjaliHy O[] MOJUTHYUKE JeleHTpanu3anyje. 3anpa-
BO, came ojJpen0e OBe Jpyre riaBe mnpejyiora (ucnpaBnuje je pehu momena
VYcraBa, MomTo HUje ped O oBNamieHOM Ipeiarady 3a JOHOIICHhE WK TpoMe-
HY ycTaBa), CaJp»H y ceOu HOpMe Koje Ae(hUHUIITY TIONUTHYKY, & HE CaMO TepH-
TopHjaiHy IeneHTpanuzaudjy. Koa ommrux Hauena npeasubeno je na Cpoujy
YHHE OIIITHHE, OKPY3H, 00JaCTH M ayTOHOMHE MOKpajuHe Kao 3ajeIHUIIEC Tepu-
TOpHjaliHe camoympaBe. Hamashe cBe 3ajeHUIIC TEPUTOPHjaTTHE CaMOYIIpaBe

' BepoBaTHO 12 je HAjCTMKOBHTHjH MPHMEp OBE KOHCTATALMjE UHE-CHHIA Ja CY OPraHH
AIl BojBoaune y nepuofy oj AoHoIIema YcraBa u3 1990. roxuHe ma cBe 10 Mepuoia HaKOH
5.0kto0pa 2000. rommHE, OMHOCHO JOHONICHAa T3B. OMHHOYC 3aKOHa, UMalu Mame on 10
3acenama 1 00jaBIIM Mame o]l ieceT OpojeBa ciyxOenor aucta. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha
Ckymtuny All BojBomune, anu u Ha Tagamme M3ppuno Behe AIT Bojsoaune, koju cy ce
3ampaBoO ONPEAENWIN Oa He 00aBibajy yCTaBHE HAJEIDKHOCTH y IyHOM KamamnuTeTy, HEero y
JTAJIEKO MaJboj MEpH.

! TIpennosu 3a HoBu ycras Pemy6muxe Cpsmje, Friedrich Ebert Stiftung, crp. 44-45,
Bbeorpazn 2004.roaune.
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Y)KUBAjy ayTOHOMH]Y y YIIpaBJbamby IMOCIOBHMA KOjH CY Y HB-UXOBOj Ha/JICKHO-
cru. Tako cy cBM HMBOHM JeLeHTpanu3anuje A1eUHUCAHU Kao 3ajedHuye iiepu-
iwopujane camoyipaée. OTBOPEHO je HApaBHO OCTAIO NMUTAKkE HAa KOjU HAYMH
ONIITHHE MOTY OWTH 3ajelHHIC TEPUTIPHjaTHE CaMOyIpaBe, KaJga Cy OHe
OCHOBHHM BHJ AeueHTpanuzauuje? JpyruM pednma, Ko ce TO yIpyXyje y om-
LITHHE, KaKO OM W OHE, 10 CaMUM HaBOJAMMa ayTopa Ouiie 3ajeHHIIE TePUTOPH-
jamHe camoytipaBe?

Kana je peu o pacmomenyu HaaJIe)KHOCTH yTBphHEH je KpUTEpHjyM, Ipema
KOME Ce HaJUIeKHOCTH u3Mel)y 3ajelHHIIa TEpUTOpHjaTHe caMoyIpaBe yTBphyjy
YCTaBOM y CKJIaJy ca HadyeloM cyncuamjapHocTu. Takohe, nedunncano je na ce
Peny6muuu CpOuji HaINIGKHOCTH H3PHIHNTO {06epasajy WTO TOAPe3ymMeBa Ja
Cy ayTOpH 3ay3elIeH CTaB Ja M3BOPHC HAJUICKHOCTH INPHUIANajy HAJHIKEM HH-
BOY BJIACTH, M Ja je ApXKaBHA BIACT ,,100MIa", OXHOCHO, J1a jOj je MOBEPEHO Ja
00aBJba OHE IOCIIOBE KOjH 3aBHCE O OMIYKE HI)KUX HHBOA BIIACTH.

ITopen HOpMI O capaibi ca 0AroBoapajyniM TepuTOpHjaIHIM 3a)e/IHHLIa-
Ma JIpyrux Ap>kaBa, OBaj MOJIEN yCTaBa CaJipXH U HOPME KOje 3aCiTyKyjy Hapo-
yuTy naxmwy. Haume, yrBphyje ce ycraBHa o0aBe3a, OJHOCHO yCTaBHA rapaHIlH-
ja na Penybnmuka Cpbuja iapaninyje eghexiiugHy dpumeny jeOuncii6eHol upas-
HOT iiopellika, a CIeICTBEHO ToMe, Ja cBu rpahanm PemyOmmke CpOuje nmajy
ncTa TMpaBa u oOaBe3e Ha Owio KojeM jgeny PemyOnmke CpOuje. OBakBa rapas-
Mja HejocTaje camammeM YcraBy Permybnuke Cpouje. Hanme y winany 12. Ba-
xeher YcraBa HOpMHpaHO je a cBU rpaljanu MMajy mpaBo Ha MOKPAjUHCKY ay-
TOHOMH]y U JIOKaJIHy camoytpaBy. Takohe, ongpehena je u cBpxa OBaKBHX IOJIH-
THYKHUX 3ajeHMBA: OHE CIy)XE 332 OrpaHHYCH-¢ MOJIUTHYKe Biactu. IlomTo je
yCTaBOTBOpAI] HaBeO J1a Cy OBO mpaBa cBuX rpahana CpOuje, HemocTajana je u
KJIay3yJia, OJHOCHO HOpMa Koja rapaHTyje na he oBo mpaso, rpaljannma OuTH 1
o0e36eheno, 1j. na he yxuBame OBOT mpaBa OWTH HecMeTaHO cprioBoheHo. Ta-
KBe rapannyje y nocrojehem YcraBy Hema u 300r Tora jeqnu rpahanu oBo mpa-
BO KOH3YMHP3]y, 0K, BehuHa rpahana PenyOmuke CpOuje HUje y npuinny aa
ce KOPHCTH OBUM yCTaBHO I'PapaHTOBaHUM IIPABOM.

I[pyraqnja Ou cuTylja Omita Ja mocToje rapaHTHe HOpME Koje o0aBe3yjy
ApkaBy, KaKo je y MOMEHYTOM MOJEIY OIKCAHO, MyTeM Kojux Ou cBu rpahanm
OMIIM y NPUIIMIIK J1a y’KHBAjy yCTABOM rapaHTOBAHA TPaBa.

Kop ayropa HaBeJeHOT peuiora yUnmbeHa je Belnka rpemka. [pensube-
HO je HauMe Ja, OJUTyKe, MCIIPaBe U IPYyTH MOjeIMHAYHU aKTH KOjH Cy M3JaTH O]l
CTpaHe OpraHa 3ajeJJHUIa TSPUTOPHjaTHE CaMOYyTIpaBe UMajy UCTO BaKeme (Be-
pOBaTHO UCTy NpaBHY CHAry) Ha 11e10j Tepuropuju PemmyGnuke. [Ipermocrasiba-
MO J1a C€ PajJu O OYMIJICJHO]j ajlM HEHAMEPHOj I'PEIINH, jep OBaKBa HOpMa 3Ha-
quta OM HIIP. J]a y jeJJHOj ONMIITHHH MOXKETE 3aTPaXUTH U3/1aBambe rpal)eBUHCKe
JI03BOJIE 3a MapIelTy Koja ce Hajla3h y APYroj ONIITHHU

12 . .
Cnnvan npuMep omamke, Omina O ¥ MOryhHOCT Aa y jeJHO] ONIITHHH 3aTPaskKUTE
H37aBakbe jaBHOT TPOCTOpa KOjH Ce He Hamasu y Opyroj 3ajexuumu ommTtuHa. OHma O
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AyTopu moMeHyTor Moziena ycraa Peny6iuke Cpbuje y wiany' koju Ho-
CH Ha3uB 3ajednuye thepuiopujante camoyipase onpelyjy n nedpununry oomnu-
K€ BEpTUKAJIHE opraHu3amyje Biacti. Takko je onmTuHa oapehena kao Hajma-
Ba 3ajeonHuya epuiiopujaine camoyipase (y Kojoj rpahaHu HemocpeaHo WiTn
MIPEeKO OMIUTHHCKHUX OpraHa) o0aBibajy MOCIOBE KOjU Cy M3BOPHU (YTBpheHH
yCTaBOM M 3aKOHOM) K20 U OHE KOje Ha ONIITHHY IPeHece ayTOHOMHA TTOKPajH-
Ha, 00JIaCT WM OKPYT. Y OBOM WIaHy C€ BUJIM Jia ayTOPH HHCY JIOK Kpaja pa3y-
MeJIM TIPUHIIMI CYTICUANjAPHOCTH OJ] KOra Cy KpeHYJIM Ka0 OCHOBHOT Hauena, u
MOTIYHO CYHNPOTHO CBPCH W JIOTMUM NPUHIMIIA CYNCHAWjApHOCTH, oapehyjy
OBAaKBY TPYITy HaJUIC)KHOCTH.

HcToBpemeHo, HHje yTBpleHO Yera Wiin KoTa je OIIITHHA 3aje/THATA
00aBsbaTH MPEKO OMIITHHCKUX OpraHa. ['paljaHu cBakako MPEKO OMIITHHCKUX
opraHa ymnpase, KOjU HUCY MPEJCTaBHUYKH OpPraHW HE MOTY 00aBJbaTH HajJie-
XHOCTU ommTHHe. OUYUIIEHO je Aa HelocTaje oapeada 1a ce TO MOXKe YAHUTH
MPEKO HEMOCPeIHO M3a0paHMX INpeACcTaBHUKA, 0OOPHHKA, OJHOCHO MPEKO OIl-
MITHHCKE CKymmTHHE. HapaBHO y 0BOM TIIpejIory HEIOCTajy U ofipende Koje Ou
MpeaBHIENIC U €BEHTYaTHO MTOCTOjaibe IPajoBa, Kao U MOCEOHOT cTaTyca IJiaB-
Hor rpaaa Peny6nuke Cpouje.

ok 3a ommTiHE HUCY OApeheHn KPUTEPHjyMU Ha OCHOBY KOjHX OW MOTI
Jla YTBPAMMO IITa Cy OMIITHHE (Ka0 M Yera W KOora je OIIITHHA 3ajeJHUIa — MO-
KA 3ajeJIHUIa MECHHX 3ajeiHuIa?), 3a OKpyre je yTBpheH KpHTepHjyM Ja ra
o0pa3yjy HajMame TPU OMNIITHHE Koje uMajy Hamame 5.000 craHOBHMKA U Haj-
Bume 50.000 craHoBHmKka. McToBpemeHo mpenBul)eHa je W kiay3yla Koja je
MIPOTUBPEYHA MPETXOAHNM Ojpeadama: ako Opoj CTaHOBHHMKA y OKpyry mpehe
50.000, okpyr ce Mopa OpraHu30BaTH Kao O0JIACT, JaKJe Kao BHUIIM HUBO JiC-
ueHTpanuzanyje. 1 xao y3 myT, TeK OBJE c€ MOMUEE U TPaj], CACBUM CIIOPEIHO
U HENpeNnu3HO, MoK/ je IpenusHuje pehn HepasyMJpMBO, Kaja ce Kaxe Ja
OKpYT, U3Yy3€THO, Y OKBUPY TPaACKOT MoApy4ja Moxxe mmaty Buiie o 50.000
CTaHOBHHUKA. ['pajicko moJpyyje WHa4Ye OBHM IIPEJIOTOM HUje MpeaBUECHO HU
HOPMHPAHO Kao JIe0 BEPTUKAJIHE OpraHu3aBHje BiIacTH. VaeHTHYHa rpemika Kao
U KOJ OIIITHHE Y4YHMIbeHA je HaBohemeM Ja rpahaHM Npeko opraHa OKpyra
OCTBapyjy CBOj¢ HAIJIC)KHOCTH.

OBakBa ojpenda MOTBpHAa je ITyOOKOr HepasyMmeBama mojMoBa. I 'pahanu
MOTY 00aBJbaTH IMOCPEIHO WM HETTOCPETHO HAJISKHOCTH OMIITHHE HIIH OKPY-
ra. AKO TO YMHE MMOCPEIHO, OHJA Cy Y TUTalky OpraHu Koje ¢y rpahanu Oupanu.
OcuM n360pa npecTaBHUIKOT Tela, rpahaHu He y4ecTBYjy y n300puMa Ipyrux

MOjeJMHAYHU aKT O 3ay3MMamy jaBHOT mpoctopa y beorpamy morao nma Oyae nOHEmeH My
JleckoBiy, Cy6otuin, HoBom Cany, mpu uemy Ou opraHu Oeorpalcke JIOKaJHE 3ajeJHUIe
MOpaJIH Jia TIOLITYjy OBAaKBe I0jeAMHAYHE IIPaBHE aKTe!

VHaue HH jeiaH OJ1 YWIAHOBA OBOT MPEJUIOra HUje HyMepHcaH, Beh je HMEHOBaH.

1211



Hp Csetozap M. Yumnuh, Jeyeniupanuzayuja Cpouje u mooenu... (ctp. 1205-1229)

opraHa, a moceOHO He y H300py opraHa yIpase, HE3aBUCHO OJf Tora Jia JIH je ped
0 JP>XaBHO]j, OOMILITHHCKO]j, OKPY>KHIIO] WJIM TIOKPajUHCKO] ynpasu. Ha nuua ko-
ja cy y opranuma yynpase 3arocieHu, rpaanu Hemajy u He MOTy MMaTu OHJI0
KakaB yTHUIIQj, jep Ce JINIIA 3arocieHa y YIIpaBu He OMpajy HEro 3amolbaBajy, a
aKo je peh o pykoBoanonnMMa OBUX OpraHa, OH/a Ce UMEHY]Y.

Nmajyhu y Buay ayroroauinmy npakcy TEpUTOpHjaliHE opraHu3anmje, Pe-
ny6nuke CpOuje, Kao ¥ NpUHIMIIE JEKOHLIEHTPALHWje U JeLeHTpalIn3aluje, ay-
TOPH CY, YHHU C€ BEOMa HEONPE3HO, OKpyTe MPeABHJICIN Ka0 jeIMHHUIIE JeTIeH-
Tpanu3saiyje. [lo Tana, a u caza cy OKpy3u OWJIM OOJIMK JIEKOICHTPAIIH]je JpIKaB-
HUX opraHa yrpase. OKpyT je OMo U 0CTao Ha3WB M OOJMK 32 M3MEIITEHO, JeTa-
MINTaHO 00aBJbamk-e MOCIOBA JP)KaBHE YIpaBe HAa YUTABOj JPKABHOj TEPUTOPH-
ju. OBaj mojaM OHOCH C€ MCKJbYYMBO HA MOCIIOBE JIp)KaBHE YIpaBe M IMOJ0XKA]
OKpyra je Mopao OuTH IeduHKCcaH Ha ocebaH HauuH. pyrum peunma, Huje ce
CMEJIO JIO3BOJIUTH Jla jeJaH IojaM, KOju MO ceOU y CPIICKO] yCTaBHO-IPABHO]
TpaJHMLKju HOCH 1 UMa ofpeheHy caapKuHy, HajeJHOM MOCTaHe A0 BEpTHKAI-
HE OpraHu3allfje BIACTH, KOja MOpa3yMeBa U MOJUTHYUKY JEICHTPATHU3AIIH]Y.

Hakon okpyra, kao cieaehn 1 BUIIM HUBO JICIIEHTpaIH3alyje npeasulena
je obract Kao W KPUTEPUjyM Ha OCHOBY KOTa Ce€ O0JIaCT OpraHm3yje: HajMambe
cellaM OIIITHHA MOPa Jia YAHH OBY 3ajeTHHILY, IPH YEMY OBAKBE OIIITHHE MO-
pajy umatu HajMamwe 51.000 cTaHOBHHMKA Y TPEHYTKY CTBapama, OJHOCHO, 00pa-
30Bamba obsacTH. Kao W y mpeTxogHuM ciydajeBuMa yYWbEeHA j€ MICHTUYHA
rpelika mpemMa K0joj CTAHOBHHUIN 00JIacTH 00aBjbajy HaAJIEKHOCTH HEMIOCPEIHO
WM TTPEKO O0JIACHUX OpraHa.

Ha xpaju, HajBUIIM HUBO JEIEHTPAIM3alMje, OMAaX MCIIOJ HHBOA JIPIKaB-
HE, OJHOCHO penyOinyKe, BIACTH Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe. M1 ayToHOMHe mo-
KpajuHe Cy JepUHHCAaHE KAo 3ajeJHUIIC TCPUTOPHjATHIX CaMOyIpaBa ajiu HUje
onpeheHo aa au TepupopujaliHe caMOynpaBe MOTY Ja W30erHy YAPYKUBAKE Y
MPETXOJIHE, HIXKE HHUBOE JCUEHTpalM3alrje U Jia JIM HEeMOCPEJHO MOTY Jia ce
yIpyXe y ayTOHOMHY NOoKpajuny? [IoMeHyTHM IpeioM Cy U IMEHOBAHE ayTo-
HOMHE ITOKpajuHe, Kao MITO je U HaBeJIeH BUXOB Opoj.

OBgaj npemyior je nocedbaH Mo TOME ILUTO je OAPEANO MET HUBOA BEPTHKAIIHE
opraHuzanyje BracTu (yKJby4yjyhu v HUBO IpKaBHE BIIACTH), AJIH je OCTA0 He-
JIOpEYeH W HejacaH y OHUM JEIOBHMAa KOjU ce omHoce Ha MehymoOHe omHOCe
OBHX BEPTHKAJIHHUX HHBOA opranuszanuje. Ca jeqHe cTpaHe, IpeajioroM cy oape-
henu jacHm KpuTepujymu, Kao U obaBe3e IpKaBHUX opraHa Ja (opmmupajy o0-
JIMKEe W HUBOE JICHICHTpaJIM3allije, aly ca Jpyre CTpaHe, HUje HOPMUPAHO IITa
W3 Yera npou3Jiasy.

OBaj je Mozen nmpuMep JOOpOHAMEPHOT MOKYyIIaja Ja ce BiacT y Pemyonu-
mn CpOuju nmeneHTpaim3yje M Ja Ha TakaB HauWH Oyjae OrpaHWuYeHa, ajau je
HCTOBPEMEHO M MpPUMEp, HENPEIM3HOT, HejaCHOT, HOPMHUpamka, Kao U JIoKa3 Ja
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Ce 0 BPETHKAJIHOj OPraHU3allij} BIACTH Y CPIICKO] KOHCTUTYIIMOHATHO] TEOPHjH
HEIO0BOJFHO MHCAIO U PACIPaBIbalio .

Hapennu npumep je Tako3aBaHH NPO(ECOPCKH HAUPT KOjU IHOTHYE O
npod. ap Ilasma Hukonmha — Ycras Kpassesune Cpsuje. Y mpeniory ce oape-
hyjy obracne ayinonomuje kao obruyu jeounuya wepuinopujaite 0eyeHupaiu-
sayuje. Ilpeonoiom ce ipedsula 0a ce 3ajemuyje obnacna ayimornomuja. Obna-
CHAa ayTOHOMH]ja C€ Ha yCTaBy 3aCcHUBA, HaBocH mpod. Hukommh, octBapyje ce y
OKBHpY yCTaBa T€ ayTOHOMHE O0JIacTM HE MOTY HapyllaBaTH CyBepeHa IpaBa
KpameBune CpOuje. AyToHoMHE 00J1aCTH, APYTHM pedrMa HE MOTY, Ha OCHOBY
OBOT IIPBOT {WIaHA MMATH oBIamhersa Koja MOJKe MMaTH CyBepeHa apiKasa’.

Y HapeqHOM 4ilaHy ayTOHOMHeE 0o0nacTu cy AeduHHCaHe Kao MOJUTHYKO-
TEpUTOPHjaNIHE 3ajeJHHLIE, KOje MPEACTaBibajy 3ajelHHUIly OMUTHHA U Trpal)aHa.
AyTOHOMHE 00J1aCTH 3aIpaBo Cy 3ajelHHLIE JBOCTPYKOI KapakTepepa: 3ajeaHu-
IIe OMINITHHA, alld U 3ajexaurie rpahana. Hamprowm je u mpensuheno xoje obma-
ctu nocroje: bauka. banarcka, Cpemcka, beorpancka, [loapumcko-mocaBcka,
3matubopcka, llymanujcka, Pamka, [lomyraBcko—TrMouka, Jy>kHOMOpaBcka,
Kocoscka 1 Meroxumjcka o0acT.

Buxose rpanuie oapeljyjy ce 3aKOHOM KOjH C€ JIOHOCH IO TIOCEOHO] Mpo-
neaypu: BehuHOM ox yKymHOr Opoja MociaaHuKa. AKO ce MKaKBa MHUIMjaTHBA
WM MULLJBEH-E KOje MOTUYY O] 3aMHTEPECOBAHUX 00JACTH WM ONIUTHHA MOja-
BU TIpe HApPOJHOM CKYNIITHHOMA, OHA je Ay)XKHa Ja MX pasMatpa. Mmajyhu y
BUJY HaBEICHO, OUMIJIEIHO j€ Aa CE€ MUCIMIO O IPOMEHHU TPaHUIa ayTOHOMHHX
00JIaCTH U MpeJacKy jelHe OMIITHHE Y IPYTy ayTOHOMHY 00JIacT.

Hctuna, HEe MOXKe ce M3 HalpTa YTBPIUTHU Ja JH jé OCHUBAKHE Ay TOHOMHHUX
obnactu 00aBe3HO. IbUX0BO OCHHBaE yCTaB TapHTYje, alld HE Kao 00aBe3HO.
AyTOHOMHE 00JIACTH jecy 1e0 TEPUTOPHjATHOT ypehema anu OHe He TIPHIIanajy
rpalaHnMa HETO TEPUTOPHjaTHOj OpPTaHM3alUju. AYTOHOMHE OO0JIACTH HUMajy
CBOjCTBO IIPABOT JIUI[a ¥ OCHOBHH MPABHU aKT OBE JEIWHUIIC TEPUTOHUjATHE JIe-
LeHTpanu3anmje jecrte craryT. bera noHocu o0nacHa CKyNIUTHHA allCOTYTHOM
BehmHOM cBOMX WiHAHOBa (OJZOCHOCHO OJ YKyIHOT Opoj 4iaHOBa). Amm ce
npensubha ycios, Aa CTaTyTH ayTOHOMHHX 00JIaCTH MOTY Jia CTyII€ Ha CHary ako
X je moTBpawia HapoaHa CKyNIITHHA ancOJIyTHMM IJIaCOBHMA IOCTIAHUKA.
OBakxBoO peleme, MPey3eTo je U y JaHAIlEM YCTaBy, Tl Ce CTaTyT AyTOHOM-
HUX MOKpajuHa AoHOcH (Ipe cBera AyTOHOMHeE mokpajuHe BojBonune) carna-
cHomhy Bosba nBe ckymmruHe: Ckynmrune CIT BojoBoaune n Hapoane ckyn-

Y'Y aHanusu OBOT MPENTOra HECMO YA3HIIN Y HOPMATHBHE M MaTepUjallHe HAINEKHOCTH,
HOIITO je CBpXa OBOT paja Aa ce o0yxBaTe HJeje O BEPTUKAIHOj OpraHM3alMjd BIACTH Y
Peny6mumu CpOuju.

5 Ypan 188, Ipeamnosn 3a Hoen Ycras Cpbuje — Harpr Yerasa Kpamesiue Cpouje, mpod.
np IMaene Huxomuh, [TPEJIJIO3U 3A HOBU YCTAB CPBUIJE, beorpax 2004. Friedrich Ebert
Stiftung, ctp. 88-91.
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mruHe PeryOnmke Cp6uje. OBakBa MOTBp/AA y HALPTY HEMa CaMO JEKIapaTHB-
Hy TpHUPOJIY, HEro oHa mMa M yTBphyjyhu kapakrep. bes morepae Hapomne
Ckynwmtune Peeny6nuke Cpouje Hema Hu CratyTta All BoojBoane.

HanpTom je npenBukeHo Ja ce ApKaBHU, OJTHOCHO PENyOJUYKH TOCIOBH
MOTY TPEHOCH W Ha ayTOOMHE OOJacTH, ajli OHO LITO jé HOBMHA IIEJCTaBJba
paBoO ayTOHOMHHX 0OJIacTH Ja yTBplyjy comctBene nopese. Hucy To jeaunu
M3BOpH (PMHAHCUpama, MOMITO je MpenBrul)eHo na o0acTu MOTy yTBphHUBaTH U
TaKce, IpUpe3e Kao U MPHUXOE O]l COTICTBEHE HMOBHHE.

OBgaj Haupt npo¢. Hukonmha oapenuo je, uiau 60sbe peheHo npeasuaeo je u
J1a ayTOHOMHHM 00J1acTUMa TpHIIaa MpOoLEeHaT O] IT0jeAMHNX AP’KaBHUX Iope3a
Kako W JPYTHU Jieo JpKaBHUX Npuxoja. VcrocTtaBuio ce Jja ayTOHOMHE 00JIacTH
MOT'Y YBOAMTH, OHOTHO PAcIICUBATH [TOPE3€e, COTICTBEHE, HE3aBUCHE OJ1 IPKaBe,
Kao W Ja TOjeIMHY JIpYKaBHH IOPE3H, OJHOCHOHO OHH Koje JpikaBa paspesyje,
MOT'y, UICTHHA T10 BOJBH JIPKaBe, IPUITAIaTH ayTOHOMHUM 001IacTHMA.

[Mpeasuleno je U mpaBUIIO A2 ayTOHOMMHA 00JIaCT UMa CBOjCTBO IPaBHOT
JMILA, ajM 33 Pa3lIUKy O]l CaJlalluber YCTaBa, OBUM HAIPTOM, HUje UM OCTaBJbe-
HO IIPaBHO HA caoopraHuszoBame. Hanprom je HanpoTus oapeheHa opraHuzaim-
ja ayTOHOMHHX 00JacTy (jeAMHHIIA TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E) T1a Cy MPEIBH-
henu: ckymuTHHa 00MacTH; caBeT 00JacTH 1 00JaCHU OpraHu ynpase. 3a muTa-
Ba Ko0ja Cy OJf MHTepeca 3a AOTHYHY obiact moryhe je ma omnmyuyjy rpahanu u
TO Ha HEOCpEeJlaH HauuH, MyTeM pedepeHayMa U HallMOHAITHE HHUIIH]jATHBE.

He camo 5a je Hamprom ycraBa yTBpljeHa OprHU3aidja HEro je HUME
yTBheHa uctpykrypa oprana. Tako ce CkymnutiuHa 06JacT Ae(hUHHUIIE KO jel-
HOJIOMHO T€JIO, Ha OCHOBY jEJIHAKOT M TajHOT Tjiacama Ha OCHOBY IMPOMOPIHO-
HaJHOT M300pHOTr cUcTeMa (Cpa3MEpHOr MpejlcTaBibama). [IpensuljeH je u pok
Tpajamka MaHJaTa Kao U HeCNojuBOCTH. Hanme, MaHaT mocinaHuKa Tpaje 4eTH-
pH TO/IMHE, a HECIIOJUBOCTH CE OJJHOCE Ha YMILCHUIlY Ja mocianuiy Haponme
CKYMIITHHE HE MOTY MCTOBPEMEHO OWTH M YJIAHOBH ONIITHHCKUX CKYIMIITHHA,
HUTH YJIAQHOBU CaBeTa HAOJIACTH OJHOCHO (YHKIMOHEPH IpPKaBHUX OpraHa
Kpasmesune Cp6uje'®. TpensulieHo je 1a MOCTOjH M NPEICETHHK ayTOHOMHE
00J1aCTH KOju ce He OMpa HEeTOCPEIHO, HETO ra O¥pa CKYIITHHA 00JIacTH U3 pe-
J0Ba cBOjuX wianoBa. OH je 3a CBOj paji OATOBOpaH CKYMIITHHY KOja ra je u Ou-
paia.

[Topex npencenurka npeasuleHo je U MocTojame OpraHa U3BPIIHE BIACTH,
koju je Ha3BaH CaBer oOnacTu. 3a HUXOB M300pP HOPMHUPAH je KA0 KiIacHyaH
MapJIaMeHTapHU CHCTEM IIOIITO NPEJICeTHHKA U WIAHOBE CaBeTa ayTOHOMHHX
obnact Oupa M pasperiaBa CKynmTrHa ooiaacTd. OAroBOPHOCT WIaHOBA U3BP-
[IHE BJIACTH MOXKe OWUTH WHIWBWIyallHa W colMjapHa. TuMe ce ymnoTmymyje
napJaMeHTapHH T0JI0XKaj U3BPLIHOT OpraHa.

16
Mucnu ce Ha ApyTe Ip>KaBHE OpraHe.
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[Mopd. Hukonuh y cBoM HaupTy ycraBa MpeBHUIEO je M 3alITUTY cCTaTryca
ayroHoMHe obnactu. OBa 3amTHTa je feUHNCaHa Kao YCTaBHO CYACKa, CyJcKa
ka0 u caka apyra'’. OnpeljeHo je u Ko je onamhenn npe/arad 3a IOKPETame
OIICHE YCTaBHOCTH TIpea YCTaBHUM CYyJIOM, a y UME ayTOHOMHHUX OOJacTH
(CKynIUTHHA T U TPEICEAHUK 00JIacTH), O YCIOBOM Jja CMaTpajy Aa je mome-
HYTHM aKTHMa HapyIleHa O3MIHja ayTOHOMHE 0671acTH ',

Ocraje, MmelyTuM, HejacHO, 1ITA je Y UCTOM WIaHy HalpTa, ayTop Noapasy-
MeBao Kaja je npeasuzeo, 1a CKynmruHa obiaacTy, MpeJceJHUK 00JacTi Kao U
CaBeT MOTY Jia MOKPEHY NpeJi YTIPaBHUM CYIOM OLEHY 3aKOHHTOCTH yNPaBHUX
aKaTa p)KaBHMX OpraHa M opraHu3alja Koja BpIle jaBHa OBJIALDKEHa KOjujMa
ce HapyinaBa ayroHoMmuja. Takole, oBakBo oBnamihiewe npeasuleHo je u 3a mo-
KpeTame MOCTYIKA MpeJl pA9yHCKUM CYJIOM U IIpe]] CBUM PEIOBHUM CyJIOBUMA
panu 3alTHTe ayTOHOMUjE M ITpaBa ayTOHOMHUX oOiact. HapaBHo jia ce oTBa-
pa muTame, Kako jeHa jeIMHNIIA TSPUTOPHjaTHe NeIICHTaATN3aIlje MOXKEe J1a T10-
KpEHe MOCTyNaK (HIIp. Ipej yIpaBHUM CYA0M) TIpe]] KOM Ce pelaBa Crop y I1o-
jeIMHAYHUM CTBapUMa My KOHKPETHOj CHTYalHju. 3a OBaKaB CIOp MOTpeOHa cy
nBa (U3MYKa JIMNA, a TPABHO-NOJIUTHYKO JIMIIE KaKBa jeé ayTOHOMHA OBJIOJACT
o JeUHUIMjH YIPaBHOT criopa He Ou Morna Aa OyJe cTpaHKa y MOCTYIKY Ka-
Ja cy y cIopy [Ba IUIMTUYKO-TIpaBHa JUIa (Ap>KaBa M ayTOHOMHa 00JacT).
Hcra npumenda ce o1HOCH U HA 3alUTUTY Npe] PEIOBHUM CyIOBHMA, HOIITO U
OHH pelllaBajy CIopoBe O MpaBu u3Mel)y NpaBHUX, JIHLA.

HopmaTuBHa e1aTHOCT ayTOHOMHUX 00JacTh JieuHUCaHa je Takohe, 0J1-
pendama koje oxpehyjy na ckymmTiHHa 00JIACTH JOHOCH CTATYT (OIUIYKE U JIPY-
re mpaBHE akTe). BaxkHO je y oBOM HarpTy aa je oapephena cBpxa 300T Kojux ce
moOpojaHu aKTH JIOHOCE: paay peryiucama HajBaXHUJUX NMUTama W OJHOCA Y
obmactu. JloHocu ce Takohe u OyuyeT obyiacTy U 3aBpIIHA pauyH. Takohe, oba-
BJbajyhu HOpMaTHBHY (DYHKITHjY, ayTOHOMHA 00JIACT JOHOCH TUTAHCKE aKTe, Kao
Y TI0jeMHaYHe aKTe KojuMa BpiM (00aBjba) M300p M MMEHOBAHKkE OpPraHa y
obnacTiMa Kao M BUXOBO paspenier-e. HopMaTHBHUM ONIITHM aKTHMa PacIiv-
Cyjy ce pedepeHayMH Kao IITO ce BPILE U OCTANM OCIIOBH KOjU CIIajajy y Haj-
JICKHOCT ayTOHOMHE 004JIacTH.

HopmaruyBHa KOHTpoJIa akaTta ayTOHOMHE 00J1acTH, Ka0 U CBU IPYTU aKTH
MOJJIE)KY KOHTPOJM YCTaBHOCTH. 300T TOoTa y HaupTy je mnpeasuheHo na u ap-
JKaBHM OPTrHH MMajy MpaBo Jia Mpej YCTaBHUM CyJOM IOKPEHY IMOCTYNaK 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH CTaTyTa W JIPyTHX akaTa Koje JOHOCE ayTo-
HOMHE 00J1acTH.

7 Uctnma, Huje jacHO KAKo jefaH AC0 TEPHTOPH]e MOXKE YKHBATH CyACKY 3aLITUTY, MOLITO
cynoBH pemaBajy cnopoBe usMmely mojenmnama. Takohe ocrtaje HepasjalrmeHO ImTa ce
mojapasymMeBa IO ... CBaKOM JpyroM 3amTuToM. Mehytum wuzaeja mpod. Hwuxommha o
YCTaBHOCYICKO]j 3aITUTH j€ NPHXBaKEHA MPAKTUYHO y JAHAIIKHEM YCTaBY.

'8 ['0TOBO HCTOBETHO pellerse MOCTOjI U y JaHammbeM YcraBy PenyGmike Cpouje.
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HacrmiokoH, HanpTOM je mpeABHIeHa HOpMa Koja y JaHahibeM ycTaBy Io-
CTOjU y OZHOCY Ha OpraHe JOKaJHE caMoylpaBe. Y CKIaay ca HJejoM Ja je Bep-
THKaJHA Ka0 ¥ XOPU3OHTAJHA BJIACT €0 JIpkaBHe BiacTH, npod. Hukonmh je
MPEIBHUICO U HOPMHPAO CUTYAIHjy Kaja OpraHd ayTOHOMHE 00JacTH He QyHK-
LMOHHMIIIy HA HAYMH M Y CKJIaJIy KaKo Cy TO NpeaBHICIH YCTaB U 3aKoH. Tania
JIBa HajBa)XKHH]ja ApkaBHA opraHa (Haponna ckynmTrHa Ha npeuior MuHncTap-
CKOT CaBETa)MOXKE J]a PacIyCTH CKYIITUHY ayTOHOMHE 00JIacTH HJIH J]a OTI030BE
BEHOT TIpe/ICEIHNKA, a Aa MUHHCTApCKUA CaBeT pa3peld caBeT 00jacTh ca
¢ynkuyje. [Ipensuleno je na ce Hapoana ckynmtuHa 001acTH MOpa U3abpaTu
V POKY OJI IBa M€cCeIla, a IPYyTH OpTranu (IIPEJACETHUK 00IACTH U CaBEeT 00JIaCcTH)
y POKY OJf HapeIHUX TpuIeceT AaHa (IPETIOCTaBiba C€ OJ] KOHCTUTYHCAHa
CKYMNILITHHE ayTOHOMHE 00J1acTH).

HanokoH, Ha caMOM Kpajy OBOT Jienia, ofpeljeH je U KpUTepujyM Koju Of-
pebyje, oMHOCHO, peliaBa CUTYyalujy HEraTMBHOT Cyko0a HaJJIe)KHOCTHU, OJTHO-
CHO, CHTyalHjy KaJa ¥ ako OpraHu ayTOHOMHHUX 0ONacTé He (PyHKIHMOHHIIY.
Haposna ckynmtruHa, ka0 # MHHHCTApCKH CaBeT, OJIHOCHO MUCHHCTAP, BIIACHU
Cy Jla MOTy JIOHeTH oAroBapajyhe akte mim npemy3eTu oaropapajyhe mepe umje
je Tpajame OrpaHHYeHO CBE O MOMEHTA JIOK HAJUISKHM OPraHH ayTOHOMHHX
o0yacTy He TOHECYy aKTe 3a Koje Cy Ha/IIeXKHHU OJHOCHO, JIOK HE Ipery3My Mepe
U3 Kpyra paamby 3a Koje Cy HaJUIeKHHU.

CrpyuHa Tpyna OKyIUbEHa OKO opranu3aBuje Forum iuris HauumHMIa je
NPE/JIOr CIIOXKEHE JEHEHTPAIUTALN]E Y OPraHU3aluOHOM M (DYHKIHOHATHOM
3Hauewy. OBaj Monen ycraBa PenyOinke CpOuje 4ecTo ce 1o CBOjUM IMPOLEeay-
peama 1 opranusanuju npuodimxkaea GenepaaiHoM ypehemy.

OBa KOHCTaTalMja MOYHbE U TEMEJbH ce Ha 4. ulaHy Koju HocH Ha3uB Ha-
yelia Ha KOjuMa rmourBa 3ajequuiia. pyrum peuuma, CpOuja je Hajpe 3ajeIHuU-
113, a CaMUM WIaHOM Je(UHUIIE Ce KOoTa je U Jera je oHa 3ajeqaumna. [IpBo Haue-
JI0 je JBYICKO JIOCTOjaHCTBO M OHO j€ HEMOBpeAwWBO. [pyru cTaB mpeiyiora Jie-
(uHHMIIE, OTHOCHO, TAPAHTY]je JIa CE HEMOBPEIUBOCT JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA ra-
paHTYyje KaTaJoroM bYACKUX NpaBa, MOTOM, YCTaBHUM TrapaHTHjaMa HallMoHa-
HE PaBHOCHPABHOCTpPH, Ka0 U TapaHTHjaMa MHMBUIYaJHE U IPYITHE ayTOHOMH-
je, HeyTpanHomhy cekylapHe IpXaBe Te JOCIeN0M apUPMAIMjOM JbYJICKHX
npaBa, TPIKUIIHE CKOHOMH]E U COIIMjaITHE TpaBJIe.

HesaBucHO o1 TOra Ko je y4ecTBOBao y IMUCamy OBOI MIPEAJIora ocTaje He-
jacHO KaKo jeJlHa O] rapaHIija MOXKe OUTH YHUBP3aJIHU KAaTaJIOT JbYJICKHX IIpa-
Ba, TOMITO je ped O MyKOM HaOpajamy mpasa Koja rnocenyjy rpahanu apxasa Ko-
je cy motnucane oapehena mehyHapomHa ciaokymeHTa. McmnpaBHa Hopma Ou
rJIacuiia Jia yCTaB rapaHTyje mpasa Koja je npeysesna u3 MeljyHapogHux JoKyme-
HaTa KOje je y3aKOHWIJIA, OJJOHOCHO YIIHCaNa y yCTaB.

HapaBHo na je 3a TeMy OBOI' pajia HajBaXHHjE NMHUTAHE WHIMBHIyATHE U
rpynHe ayToHOMHje. IHIuBHyaHa ayTOHOMHEja O3HaYaBaia Ou 1mojaMm Koju ce
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Y CpIICKO] YCTAaBHOIIPABHO] TEOPHjH HA3MBA MEPCOHANHA ayTOHOMHja' , am
ocTaje y MOMEHYTOM 4iIaHy HeJOyMHLa Koja Ou obeinexeBana mojam ,,KOJEK-
TUBHE ayToHOMH]je". Huje y oBuUM onpendama aeduHUCaH 0jaM KOJIEKTHBUTETA
KOjH YKHBa, OJJHOCHO Ha KOTa Ce OBa BPCTa ayTOHOMH]je o HOCH. KosekTuBuTe-
TH c€ MOTY OJHOCHUTH Ha Tpalane, aau Takole W Ha HauuMoHanHE MamuHe. Hu
OBU TIpeJylara4yn ce HUCY yCyIWJIH Jia JAe(HHUILY KOJICKTHBUTET OJJHOCHO Ja ra
» PAIIHOHATHN3Y]Y" .

Kaga je ped o MoJAMTHYKOj JeLeHTpaTU3alHj1, ayTOPH OKyIJbeHH oko Fo-
rum iuris-a neduuucamu cy y unany 16 JELIEHTPAJIM3ALIATY KAO IIO-
JINTUYKO TEPUTOPUJAJIHO YPEBEWE. Hajnpe, rpahanu u rpahanke, ka-
Ko je oxapeheHo, umajy npBo Ha camoympaBy. [lojam camoynpase He MOpa3y-
MeBa HEKaKBY CJIOKEHY OpraHu3alujy. 3alpaBo ce OH OJZHOCH Ha CaMOyIIpaBy
KOja ce THYe JIOKaHEe CaMOyTIpaBe.

MehyTtum Beh y Hapennowm craBy ciienu npeokpet: CpOuja je nedunucana
Ka0 ClI0JICeHa OeyeHiniipanu308ana opacasa Koja je cacTaBibeHa O] TepUTOPHU-
januux 3ajenuuua nomyT ommruHa, AIT Bojsomune, AIT Kocoo n Meroxuja®
u I'pana Beorpana.

Haxo je u 1ajbe ocTano HejacHO Kako ONIITHHA MOXe OWTH 3ajeHUNa, O/-
HOCHO, KaKBHX Cy0jeKara M KOjux cy0jekara je ONIITHHA 3ajeIHUIIA, ayTOpH ce
HHCY TIOTPYIWJIN Jla OBO MHUTame paszjacHe. MIcToBpeMEHO OoCTaje OTBOPEHO U
nuTame (y JaHallke BpeMe IMoMalio M MpeBa3nleHo) Kako ce Kao KOHCTUTTY-
tuBHU neo Pemybmuke Cpb6uje, AIl KocoBo m MeToxuja MOXe cMaTpaTH ako
IIOCTOjU BENUKK Opoj Mel)yHapoaHHX TOKyMeHaTa KOjU OCIOpaBajy OBaKBY Op-
raHU3aIHnjy.

AyTOpH YBOJI€ U HOBH T10jaM jeIMHUIIC BEPTHKAIHE TEPUTOPH]jaTHE JICIICH-
Tpanuzauuje, HaBoJehu na mopea NOMEHyTHX MOKpajuHa MOTy Ja ce o0pasyjy
ayTOHOMHE TEPUTOpHjaJulHE 3ajefHule (IUTO je HOBU MOjaM) MOJ yCJIOBUMA H
MOCTYIIKY KOjH je IPOINCcao yCTasB.

[Monokaj TepUTOpUjaTHUX 3ajeJHULA TIOYHBa HA TPUHIUIINMA TOJTUTHYKE,
MpaBHE, €KOHOMCKE W KyiTypHe ayToHoMHje. OBa ayTOHOMHja IMOYMBA Ha
MPUHIIAIIIMA BUXOBE MOCEOHOCTH, U Y CKJIaay ca mpesyiorom Ycrara. Jlok Ou
MOJIMTUYKY ayTOHOMH]Y MOTJIH MPEBECTH y MPaBHE OKBUPE, OCTaje HEjacHO IITa
je paBHa ayTOHMH]a, Jia JI OHa MOJ[pa3yMeBa HIIP. MPaBO Ha CaMOOPTaHH30Ba-
e, WIH MMaK CaXuMa y ceOu W JIOHOIIEHE opeheHnX NMpaBHUX akata Koju Ou
OnIM ayTOHOMHHM OJ] TPaBHHUX aKaTa JIpKaBe.

' IIpo. ap Patko Mapxosuli, YCTaBHO PBO ¥ MOTUTHYKE HHCTHTYIIHC. .

> TIPUJIO3U 3A HOBU YCTAB CPBUJE, BEOTPAJ 2003 dec

21y (ycroTH je paBHIIEHO 1A ce 3a KOCcOBO MpHMemyje pe3onyiija caBeT 6e36eTHOCTH
VYjenumenux Hauuja 6poj 1244, kao u criopasym y Pabmyjey(anekc 1. Tauka 1, anuneja 5 u aHekc
2, tauka 8 pesomymuje 1244), a 3atmm u KymaHOBCKM cmopa3yM H YCTaBHH OKBHpP 3a
pUBpeMeHy camoytpay ox 15. maja 2001 rogune.
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®duHAHCHjCKM U MMOBUHCKH JICO ayTOHOMHHUX 3ajeJHUIlA je TpEIU3HUje
perynucan. Haume npensoxeHo je na ce cBUM 0O0IMLIMMa TEPUPOPHjaTHUX 3a-
jenHuIa rapanTyje MpaBo Ha UMOBHHY U COIICTBEHE M3BOpE NMPHUX0/1a Kao U Ipa-
BO Ha cJIOOOJHO pacroliaramke NPUXOJuMa y OKBHPY HAJJICKHOCTH KoOje Cy
yTBpheHe ycTaBoM. JeaHo o7 OBUX pellewa je npuxBahieHo y cajaiimbeM yCcTaB-
HompaBHOM TopeTKy CpOuje, KOju ce OJTHOCH Ha jaBHY CBOjUHY (OZHOCHO KaKo
Cy ayTOpHW HaBeJH IPaBO Ha CONCTBEHY CBOjUHY). CONCTBEHH M3BOPH MPUXOAA
Cy MpobJeMaTHYHH Y OBaKBOj HOPMATHBH jep ce HE pa3a3Haje 0 KOjUM HU3BOPH-
Ma npuxoza je ped. OHu Mory OMTH OHM KOje ayTOHOMHE 3ajeIHUIIE caMocTal-
HO PAacCIMCYjy, ali MOTY OWTH W TIPUXIIONH Ap)KaBe KOje ayTOHOMHE 3ajeTHUIle
CaMOCTAJIHO TPUKYIIBA]y, TOTOM 3aJPXKE OHAj J€O KOjHU je HEOMXOaH 3a HhHX0-
BO M3BOPHO (pMHAHCHPAHE, a HAKOH TOTa, OCTAaTaK MPUXO0JIa MPCISNE Y ApiKaB-
HU OylIeT.

JacHo je na y mpernociemeM CTaBy OBOT WiaHa jecTe MPONHUcaHa METo10-
JoTHja KOjoM ce YTBphyje HamiexHocT. Pacrojena HaaIe)KHOCTH MOYHMBA Ha
NPETIIOCTaBLIM HAJICKHOCTH Y KOpHUCT ommtuHa. Takohe, cBe HaUICKHOCTH
KOje HUCY TaKCaTHBHO HaOpojaHe Kao HAJJISKHOCTH PemyOiuke, ayTOHOMHE
MOKpajuHe Wiy rpaaa beorpana, npunazaajy onmTHHaMa.

U HamokoH, Kajia je ped 0 TEpUTOPHjH, KOja ce OAHOCH Ha BEpPUKAIHY Opra-
HU3anujy onpeheHo je ma ce oHa MOYKe MEHaTH 10 YCTaBOM YTBpheHoj mporiey-
pH y3 06aBe3HH pedepeHayM rpahana nmpenMeTHe TEPUTOPH]ATHE 3ajCTHHIIIC.

Nwmajyhn y Buny ma je nperarad nedunarncao CpOujy Kao CIOXKEHY JCICH-
TPAJIN30BaHy Ip>KaBy, OHAA je CTPYKTypa IapjaMeHTa Koja je MpeaiokKeHa y
cKkJlazny ca TMM. Hamme, HOpMHUpaHO je /1a je CKyOIIITHHA HajBUIIN HPEICTaB-
HWYKH opraH Biactu y Permryonumm CpOuju 1 1a cy y ¥0j IpeAcTaBIbeHu Tpaha-
HH, ayTOHOMHE TIOKpajHHEe, ayTOHOMHE TEPUTOPHjAIIHE 3ajeJHUIC Kao U Irpaj
Beorpan. Aytopuma je o4uIIIeIHO U30CTala YHIECHUIA KOjy CYy caMu Je(uHH-
cajli Jia ¥ OMIITHHE jecy Ae0 BEpTUKAIHEe OpraHu3aluje, OJHOCHO Je0 JCLeH-
Tpaju3alyje, ma CaCBUM CUTYPHO Y Je(UHMIIUjU CKYIIITHHE, 0ap Kajia je ped o
OBOM 4WIaHy HEAOCTaje Ja CKyNIITHHA MPEICTaBJba U OMIITHHE. AYTOp je 1ope-
YeH jep KOPHUCTH jeJ]aH TeHEPHYKH 110jaM KOjH je caM yBEO — TepUTOpHjaIHe 3a-
jemHutle, momajyhu ucmpem oBOr TEpMIHA aypOHOMHE, alli je 3a00paBHo J1a ay-
TOHOMHE TepHjajHe 3ajeTHHIIEC jeCy TeHePHUIKH I0jaM, KaKo je caM AePHHHUCAO0
3a cBe OOJIMKE OJTOHOCHO jeIMHUIIC TEPUTOPHjATHE EIICHTPATH3AIIH]C.

VY ckiany ca UIejoM KOjy Cy ayTOpH Mame-BHUIIIC KOH3UCTCHTHO 3aCTyra-
JH, CTPYKTypa npejacTaBHUcYKOr Tena, Cxoymmuriaa Cpouje je nBogoma. Ona
ce cactoju ox Jloma rpahana u Jloma Teputopujananx ayroHomuja. OcTaje He-
jacHO MHUTame 3aIUTO OBaj JOM HUje UMEHOBAH Kao MPEACTAaBHUYKO TENO AoMa
3ajeHULA TepUTOpHjaiHe camoynpase? Y oM TepuToprjanHx ayToHOMHja Ou-
pa ce 10 TeTHaecT NOCIaHuKa U3 CBaKe TEPUTOPHUjaliHe 3ajetHuIe U rpajxa beo-
rpaga. Takohe je mpemBmmeHo ma ce y oBoM jgomy o6e3behyje mpaBo
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MpeAcTCaBHUIIMMA HAlMOHATHUX MambHHA, Y CKiIay ca 3akoHoM. OBo je HopMa
KOja OJCTyNa OJ MPHUXBATJbUBOX MPUHIMIIA PACHOHAIN30Bamka JeleHTpaIn3a-
1Mje, MoceOHO IITO OBakaB oM UMajyhu y BUIy MOTYRHOCT (popMupama HOBUX
AyTOHOMHUX 3ajeHHUIA, MOKEe UMAaTH BaphjaOmiIaH, OJOCHO TMPOMEHJBHB OpOj.
Axko 0u ce Ha pBUM H300puMa nojaBmin npeacraBHuuu All Bojoaune u Al
KocoBa n Metoxwuje kao u rpan beorpan, oHna O6u Opoj mMociiaHuka y TOPHEM
oMy uMao jenaH Opoj (mux 45). Anm ako 6u ymehyBpeMmeHy Hacraja jour Koja
ayTOHOMHA 3ajeIHuIIa, Opoj MOCIaHNKa Yy TOpmheM JoMy Ou ce Memao. [Ipu To-
Me U300p MOC/IaHNKa, OAHOCHO MpEeACTaBHUKA TOPI-ET JOMa je mocpenan — Ou-
Pajy X CKYMINTHHE ayTOHOMHHX TOKpajHHa, ayTOHOMHUX TEPUTOPHjATHUX 3a-
jennuna u CkyniruHa ['paga Beorpana. U3 oBakse ¢opMmyinaiyje HUje jacHO aa
JM ce TMOCIaHULH Y OBOM ClIy4ajy OMpajy U3 peaoBa 4iaHOBa CKYMIITHHA ITOMe-
HYTHX TeJa JeleHTaNn3alHje, Wi NaK OHW UMajy TPaBo Ja CaMOCTalIHO yTBp-
Jie HeKe HOBe KaHauzaare kKoje he 6uparnu 6e3 003mpa Ha TO Ja JIH Cy Y cacTaBy
MOMEHYTHX MPEICTABHUYKHX TEJa.

U mpaBa mocnaHuka cy npuiaroheHa JBOJIOMOj CTPYKTYpHU MapiiaMeHTa,
na je usmehy ocmior mpensuheHo a mpeIor 3a IOJHOIICHE yCTaBa MOXe
MOJHETH aKo ra MoJpKu HajMame 50 mocnanua qoma rpahana wnu 20 nocnanu-
ka JloMa TepuTOpHjaTHUX ayTOHOMHM]ja. 3aHUMIJBHBO j€ J1a Y OBOM MPEIJIOTy He
IIOCTOjju PABHOMPABHOCT 00a JoMa Koja OM Omia mM3pakeHa y KyMyJaTHBHOM
YCIIOBY, yCIIOBY na oapehenn 0poj y jemHoM U qpyTru Opoj OCTaHuKa Y JpyTroM
JOMY MOTY IOKPEHYTH IPOMEHY ycTaBa. Y OBOM HalpTy JaTa je, uMajyhu y Bu-
oy Opoj moTpeOHUX mpejiiadada, MPEAHOCT TOPHEM JIOMY jep OBaj IOM Hema
(ukcupanu 6poj MocIaHuKa.

Nzmel)y octanor kana je ped o moBepemy BIIaIH, TOTPEOHO je /1a MOJTHETH
Ipesior, NOApXU HajMame 50 mocnanuka goma rpahana. Ipyrum peunma, mo-
CJIAHUIU TOPHET JI0OMa Cy Takol)e NMpUBHUIICTOBaHH, MOIITO HUje oxpeher Opoj
roTpebaH 3a oBakap mpespior. [IpeMa HapTy ABOJbAH j€ W jeJaH TOCTaHUK Ja
OBaj TpeJYIOT TOIHECe, ajli M0J] YCIIOBOM Ja MpeAsIor Oyze MoJp)KaH o HajMa-
we 50 nocnannka qoma rpahaHa.

O0a goma cy paBHONpaBHA Kaja je ped O MpOorJalliehy paTHE OMAaCHOCTH
win pata”’. Takolje, HCTOBETaH MOJIOXKA] ZOMOBA OJHOCH CE M HA HUXOB HAYMH
pana. Haume y unmany nanpra (2.10. Hauun pana) onpeheno je ma JomoBu u3
Ha/JIe)KHHOCTH cKymuTuHe CpOuje o/uTydyjy Ha 0/IBOjEHUM CeJHHLIAaMa, JaKJe,
caBako 3a ce0e 0JIBOjeHO Kao M Jia JIOMOBHU OJIIY4Y]jy O Pa3HOIPABHOM JCJIOKPY-
I'y O CBUM THTambHMa U3 HAJUIC)KHOCTH MPEJCTBHUYKOT Tela, OCHM KaJia je ped

22 2.8, BaHpeaHO CTame, HEOOHYHO je 1a Cy AyTOPH jeAHHM HMEHM OAPEIWIH CTAHE
HETIOCPEHE paTHE OMACHOCTH M PATHO CTambe a YUTAB WIaH Ha3Balu BaHpemHocTH crame. Y
TEOPHjU CE CE CBE TPHU CUTyLauHje MmoceOHO KIacuPUKyjy U AeUHUIIY, 1A je BAHPEIHO CTambe,
KaKko je HaclioB, pyOpyM HCIpes 4iaHa OMNIITH HAa3WB 3a CHTyalHje KOje Ce O]l PATHOT CTarba
pasnukyjy — ctp. 183.
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0 u300py Blaze M M3rjiacaBamy HemoBepema Biaau. OBa mMocieamaa Haase-
KOCT TIpunaza camo aomy rpahana. Tako ce Moke 3aKJbYUYHTH Jia BaJia OAro-
Bapa MOJUTHUIKH CaMoO jeTHOM JIOMY, MaKO jeé YCTaBOTBOPHA BJIACT, KaKO j¢ Ha-
BeJIeHO ToJieJbeHa n3Mel)y oda moma.

Kana je ped o HaIe)KHOCTHMA, TOMOBH HUCY PaBHONPABHH. Y CTaBHU 3a-
KOHH, KaKo je mpeIBuljeHo JoHOce ce ABOTPEiMHCKOM Ii1acoBa CBUX HapOJHHX
MIOCJIAHMKA JIOKEr JOMa M BEhMHOM IilacoBa yNIIOCIaHWKA y JIOMY TEPHTOPH-
jamaux ayroHomwuja. OBE je U30CTaBIHEHO J]a C€ HOPMHPA Ja JIH je ped 0 Opojy
IJ1IacoBa OJ1 YKYMHOT 00j MOCIaHUKA WK je Y MUTalky KBOPYM KOjU MOXKe OUTH
MamH 0]] TIOJIOBHHE TTocaanuka. [ocinoBHUK 0 paxy oba qoma, mTo je moceOHO
3aHUMJBUBO, OJHOCHO, HAYWH F-ETOBOT JIOHOIICHa OJpel)eH je yCTaBHUM 3aKO0-
HoM. Mmajyhu y BUIly IpeTXoaHy HOpMY, KOja TOBOPH O TOME KaKO C€ yCTaBHU
3aKOH JIOHOCH, jacHO je Ja JoMOBU MelycoOHO, MOry OJIOKMpaTH JOHOIICH-C
ITOCJIOBHHUKA OHOT JIpyror nmoma. OYuriieHo je a ¢e OBIIE pajyl O jeIHOj BPCTH
HEJI0BpIIIeHOT, Win 00Jbe pehin HedyHKIMOHATHOT defepanu3Ma, Koju uMa Bu-
1ie ycjoBa Ja OJoKupa paj HajBaKHUjUX OpraHa, HEero na omoryhu ¢yHkKuo-
HAJTHO JIeJIOBabe¢ PETHOHAHE JIP)KaBe KOja jé BUCOKO JeEHTPAIN30BaHa.

CrryHa cuTyandja Kaja je ped o0 ayTopuMa je W y CIIydajy pa3lInKOBama
MOTIYHUX U OCHOBHHX PENyOIMYKHX 3aKoHA. [[0THyHH penyOInyuKky 3aKOHH Cy
OHHM KOjUMa ce ypehyjy nHurTama W3 UCKIbyYMBE HaUIeKHOCTH PermyOmmke.
OcHOBHY 3aKOHU OniH OM OHHM KOjuMa ce ypelyjy HaamexkHOCTH permryOIuKe Ko-
juMma cama penyOnuka ypehyje, y OKBHpHMa CBOje Ha/JICKHOCTH, Y oOjacTuMa
YTBPhEHUM yCTaBOM.

Nmajyhu y BUIy MOCTyIaK TOHOMICHA T3B. HOTITYHUX PEIyOIMYKUX 3aK0-
Ha, HUjE jaCHO, 3allITO CE Y 3aKOHOJABHO] MPOLEAYPH M0jaBibYj€ U IOM TEPUTO-
pHjaTHUX ayTOHOMHja Kao YYECHHK 3aKOHOIaBHOI mporueca. [loceOHO kama ce
y3Me y 003Hp /1a JOM TEPUTOPHUjaTHUX ayTOHOMHja MOJXKE J1a CTaBU aMaH/IMaHe
Ha MpeIoT 3aKoHa. Paam ce cBakako o maeju na Perryonuka Cpbuja Oyme BuCO-
KO JICLICHTpaJIM30BaHa 10 HUBOA ¢eaepaiuje, au deaepalyje Koja je Ha moja
nyTa Aa OyJe KiacuuHa Qenepanuja, Maaa moceayje OCHOBHE OpraHu3aldoHe
o6muke (011 IBOJIOMOCTH 110 yuenrha JOMOBa y TOHOIIEHY 3aKOHA).

Unan 2.14 K0ju TOBOPH O paclyllTamy CKYIIITHHE je je[laH O/l OHUX KOjH
nokasyje na cy Pernyonuky Cpbujy ayropu neduHucaiy Kao IpUKpUBEHY (ee-
pauujy. Haume jenan op pasnora paciymrama CKyNIITHHE jJeCTe U CYyKOO n3Me-
hy nBa moma, O[T yCIIOBOM Ja ce CyKOO HE PEelIH Y POKY | IO IMOCTYTKY KOjH je
ycraBoM npensuljeH. Takohe y HCTOM cTaBy Kao pasJior 3a pacnoyliTame nap-
JIAMEHTa je W HeyCBajame OyleTa, 3a KOju je moTpeOHa carjlacHOCT BoJba 00a
Joma.

VY npeanory ayropa nocroju nocedHa, 4. [1aBa o TepuTOpHUjaNTHO] OpraHu-
3auuju. [IpaBu unan (MOWITO je TAKO HyMEpUCaH) jeMYH MPaBo Ha IEMOKPATCKy
U JICLICHTPAIM30BaHy JIpXkKaBy, I7ie TO MPaBO YKJbydyje MpaBO Ha JIOKAIHY ca-
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MoyTpaBy U ayToHoMHjy. OBO MpaBo mojpasyMeBa Takohe u 3aTHTy MpaBa Ha
JIOKaJly caMoyTpaBy, AeLeHTpalIn3auujy u ayroHomujy. Creaehu cTaB roBopH o
TOME Jia ce TIope] HaOpojaHe ABe ayToHOMHe rnokpajuae( Bojsoanna u KocoBo
n Mertoxuja) MOTY OpraHHW30BaTH, BEPOBATHO (hopMHpaTH jeHa WM BHUIIE Te-
pUTOpHMjalTHUX 3ajeJHHLa ca MCTUM WIM MamuM oBnamhemrMa Koje HHaue
“Majy ayTOHOMHE TMokpajuHe. OBJe je MPoIrcaH jeJjaH ycIoB, a TO je Ja OJiro-
Boapajyhe mompydje jecte cabpaHo, OAHOCHO Ja Ta uyuHe onpehenu O6poj Tepu-
POpHjaTHO TOBE3aHMX OIIITHHA KOje, IITO je KyMYJIaTUBHH YCIIOB, YHHE U €KO-
HOMCKY, COLHMjalTHy M KyJITypHY IOCEOHOCT U J1a C€ MOTY CaMOCTaJIHO (hUHAH-
cupartu. OcTaje y HeJOyMHIIX 3aIITO OM caMOCTaIHO (PMHAHCHpame OMII0 yCIIOB
kana ce cBuM rpahannma CpOuje rapaHTtyje MpaBo Ha ayTOHOMHY IOKPajHHY.
[Ipu ToMe youmnu cMo 11a ce puHaHCHje Y BEIMKOj MepH onpeljyjy nmpema BoJbH
Jp>KaBe a He U IpeMa NMPUX0IuMa OJJHOCHO NoTpebama, Koje came jeIMHHUIIE Jie-
[IEHTpaIA3AITH]e TIPOIHUIITY.

VY uctom unany onpeleHo je na ce rpahanumMa y ommTuHaMa U TEPUPOPH-
jaTHMMAa 3ajeJHHIlaMa TapaHTyje ydeuihe y neHTpainoj Biactu. [loHoBo ce ja-
BJbA jeJIHA OJ] HEJIOYMHUIIA: JIaa JIK Cy OIIITHHE 3ajeIHUIIe, KaKO je Ha MOYETKY
aHanM3e OBOT HAIPTA HABEICHO, a MOTOM M IUTAIE KOjH je M KaKaB HaYMH U
o0nmk yuemha rpahana y nieHTpanHoj Biactu. [la iau je oBakBa HOpama peaju-
30BaHa YMICHUIIOM J1a TIOCTOjU JI0M ayTOHOMHHX 3ajelHUIIA, WIM HOpe] OBa-
KBOT yueiha MocToje U Apyrayuju, noceOHN 0OIHIH, IyTeM Kojux rpahanu pe-
ny6nuke CpOuje yuecTByjy Y HOCIOBHMA IIEHTPAIHE BIACTH.

Hapnaspe, rpahann nmajy mpaBo MHHIMjaTHUBE /1a Kaja je ped O MUTamkuMa
KOja Cy OJ1 IbHXOBOTI MHTepeca (a y rpahaHckoj qp>kaBH MOXKEO MOCTABUTH IHTa-
1€, J1a JIY ITOCTOjU TeMa WJIM UTamkhe KOje ce He MOXKE IOJIBECTH I10]] OBAKBY 3a-
MMUTAHOCT)?

HamnokoH y mocieneM cTaBy OBOT WiaHa, OMIITHHAMa, Tpany beorpany kao
U ayTOHOMHjama TEepUTOpPHUjaIHE 3aKeIHUIIe yBaXKaBajy ce ayTOHOMHA IpaBa y
MOCJIOBUMa U3 UXOBE HANIS)KHOCTH. B0 OM KOPEKTHO Jia ce HaBeJe Jia Jiu je
ped o mpaBy Ha CaMOOPTaHW30BAE MIIM HEKOj PYToj BPCTH mpaBa. AyTOpH Cy
HEJIOpEeYeHH U NITUBPEYHH, jep HUKAKO CE HE MOYKE yXBATUTH HHUT, OTHOCHO, He-
jacHa je JIOTMKa Ha OCHOBY Koje ayTopu ojehyjy Koja cy TO mpaBa Koja mpHIia-
Jlajy ayTOHOMHUM 3aje/IHUIaMa.

VY 4erBpTOj IMaBu wiany 2. HaanexxHOCTH U MPETHOCTaBKE HAJUICKHOCTH,
oTIpesiebeHa je ToIeNa HaWIeKHOCTH H3Mely perryOiInKe 1 TepuTOpHjaTHUX 3a-
jemnnna. OBUM wiaHOM ojipeheHo je 1a U3BOpPHE HA/IEKHOCTH Ay TOHOMHHUX Te-
PUTOpHjTHHUX 3ajeJHHIA jecy yTBpheHe yCTaBOM Kao M KOHCTHTYTUBHUM aK-
TOM ayTOHOMHE TepuTOpHjaiHe 3ajeauuue. OBO je jou jeaHa ol MPOTUBPEYHO-
CTOM jep ce OBaKBOM HOPMOM Yy HCTH MIPaBHU MOPEAAK JOBOJIE YCTaB Ka0 M KOH-
CTHTYTUBHH aKT aKT ayTOHOMHE TepUTOpHjaiHe 3ajeanune. Kazaa je ped o mero-
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JOJIOTHjU yTBphUBama HAAJIE)KHOCTH ayTOPH Cy YTBPIWIM Ja IOCTOjH OIIITa
MPETIOCTaBKa y KOCTUCT JIOKAHUX 33jeIHUIA. AyTOpU Cy TPEABHJCIH U BHJI
MOBEPEHUX MOCNIooBa. HauMe ayTOHOMHHMM TEpUTOPHUjATHUM 3ajelHHIIaMa pe-
myOJrKa MOKe TTOBEPPHUTH BpIIeHE (MIPaBHIIHUje BU OWIO Kopummheme Tep-
MUHA 00aBJbame) JIeNla CBOjUX HAJIC)KHOCTH ayTOHOMHO] TEPUTOPHjaITHO]j 3a-
JEAHUIM WM ONIUTHHHM, KA0 U Ja ce 3a 00aBJbame MOBEPEHHUX IOCIOBA Cpell-
cTBa 00e30ehyjy u3 Oyuera Penyonuke CpoOuje. OBakBO moBepaBame Morylhie je
Y Ha HIDKEM HUBOY Kaja je mpeABul)eHO fa ayTOHOMHE TEPUTOpPHjaTHE 3ajeIHHU-
1€ MOTY BpIIICH-€ JieJia CBOjUX ITOCIIO0BA MIOBEPUTH OIIIITHHAMA. Y TOM CIy4ajy,
MOBEpEHe TOCIIOBE, Ka0 W y MPETAXOMHO] oJpendu (puHAHCUPAjy OHH KOjH Cy
MOCJIOBE Y TIOBEPUIIH.

3aHMMJbMBA je aj¥ je ¥ Mamke CMHUCIICHAa HOpMa MpeMa KO0joj ce MOBEpEeHU
MIOCJIOBH MOTY TIpHJIarohaBaTy JIOKAJIHUM MpWINKaMa. YIIPaBo je CMHCAO0 TOBe-
PEHHX TIOCJIOBA J1a OHU OyJy MpHiiaroheHu npuiinkama Koje ce crenuduyane Ha
TEPEHY OJHOCHO Ha TEPUTOPHUjU jEAUHUIIE NCICHTpATHU3AIIH]C.

Opn ucte rpyne aytopa y HalpTy [IOCTOjU U €0 Koju Ha3BaH 3. CamocTai-
HCOCT TEpPUTOPHjaTHUX 3ajeHUIa y OpraHu3oBamy BiacTH. [Ipeasuleno je na
ayTOHOMHA TEPUTOPHjaJIH 3ajeHUIIA CBOJUM KOHCTHTYTHBHMM aKTOM, a Ha
OCHOBY ycTaBa pemyoymka CpOuje u y BeroBoM OKBHPY, camocTaiaHo ypehyje
OpraHu3alyjy BIAcTH, JOK JOKaHA caMOyIlpaBa Ha OCHOBY U Y OKBHpPY ycTaBa
CaMOCTaITHO o/ipeljyje opraHH3anujy BIACTH Y JIOKAHOj 3ajeqHunH. | apanToBa-
Ha je Ipu ToMe U rpah)aHcka MHULUjaTUBa Koja MmoapasyMmeBa Ja rpahanu camo-
CTaJIHO cynenyjy (BepOBaTHO OAJY4Yyjy) KOHCTUTYTUBHHM aKTOM jeMHUIIC Te-
putopujanHe neuneHTpanuzanuje. Ocraje ynuTHO 3alITO HUjE TeABUleH OBUM
CTaBOM U TIOCPEIHO TMpPEJCTaBIbahe rpaljaHa myTeM MmocIaHnKa OJJHOCHO 0a00p-
HUKa. Y OBOM WiaHy KOju HOCH Ha3WB ,,CaMOCTaHOCT TEPUTOPHjaTHUX jeIHHU-
[[a y OpraHu3alyju BIACTH , TIPECIOKEHN CYy M MPaBO HA MMOBHHY, IPaBO HA
COIICTBEHE MPUXO0/E Ka0 U CPEACTBA U MPABO /1a TUM CPEACTBUMA PaCIONIAXy Y
OKBHpHMa CBOjUX OBNamhema.

Kana je peu o mpuxoanma npensuljeHo je jeTHO HEYOOHUYajeHO MPaBHUIIO
Haume, n3Bopu npuxoja neuHUCaHU CY HAa HAYMH Ja MOpajy OUTH idpumepenu
opiamhemrMa ayTOHOMHUX 3ajennuna, ['paga beorpana m nmokamHux camoy-
mpasa. [loTom, moOpojaHe jenWHUIIEC NETICHPATH3AIN)je UMajy TPUCTYIT HAIHO-
HAJIHOM TPXXHIUTY KalHUTana U KaluTalHe MHBeCTHLH]e. Mlako HUje jacHO mmTa y
MOTITYHOCTH 3HA4M OBakBa (OpMyJalfja, jaCHO je Ja HAIMOHAIHO TPIKHUIITE
KaIrmuTiia HeMa Heka roce0Ha CBOjCTBA, a Ja KPEJIUTH 32 KallMTaIHE WHBECTHIIN-
je ocTaBJpajy MpOCTOp 3a MpaBHE MaHUMyJalMje, jep Huje ypeheHo uuru ozape-
heHo mta KanuTallHE MHBECTULH]E jeCy, IITa 3Ha4Ye U KO lbUMa PYKOBOIH.

HarmokoH, 0oJ1 peJUI0’KeHOoT, OJIHHOCHO HAIMCaHOT HAMOCIETKY, OCTaje 3a-
HUMJBHBAO M MUTaE MPOMEHA TPaHuIa TEPUTOPHjaTHUX 3ajeqHuna. [IpenBu-
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heno je na ce AIl Bojeomuna, kao u AIl kocoBo u Meroxuja, OJHOCHO HHXOBE
rpanmue 3aapxaBajy. Hacynpor Tome, rpanuue rpaga beorpaga u teputopuja
OIIITHHA Ce HE MOTY MEHmaTu 0e3 carjacHOCTH BUXOBUX I'pahana. O nmpoMeHH
TplaHUIIa TOMEHYTHX jJeIUHUIIA ACTICHTpaIn3aluje rpahanu omnydayjy Ha pede-
pernymy u To Behunom ox 50%+ 1 ca Teputopuja jeqHULA JeLEHTpaTU3aLHje.
[Ipu Tome HUje oxpeheH neH3yc M3anuMX Koju OM €BEHTYaTHO OWIIHM YCJIOB Ja
ce oBakaB pedepeHlyM cMaTpa JeTallHiM U JISTUTUMHUM. HacynTpot Tome, Ha-
riamaBsamo, oBo mpaso He npunaaa rpahanuma All Bojsoaun u AIl Kocosa u
Mertoxuje, unje ce TpaHule, J0Talallbe, 3apKaBajy.

HarnokoH, y 00pa3noxemy, ayTopH Cy HABEIIM Kao jeJHy OJ TPU KapaTepu-
CTHKE KOju OM MOTOWH YCTAaB MOPAO0 /1a CalpXH U oxpende, OAHOCHO NMPHUHIMIIE
KOjUMa ce M3pa3aBajy, MiiH, KaKo Cy caMH HaBeJH, OJlpca)kaBajy roceOHe OKOJI-
HOCTH 3aje/IHUIIC 3a KOjy ce ycTaB JoHOcH. Kako ycTaB Baku Ha UMTaBOj TEpHU-
topuju CpOuje, HaBEJCHU Cy U KPUTEPUjYMHU KOjU OM OBY METOJOJIOTH]y Moja-
CHHJIM: UCTOPHUjCKE, KYJITYypHE, HAIMOHAIHE, WHCTUTYIIHOHAITHE U CIIUYHE CIie-
muduuHocT. Kaza je ped o opraHu3aiuji BIacT ayTOPH Cy € ONPEICITHIN 3a
Hayasa MOMyT: ABOJAOMOME CTPYKTYpPE CKYIIITHHE U IOCTYIKA OAIy4YHBamba KO-
ju yKIJbyuyje 00a joMa, ycTaBOCyIKE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH H CII.

VY morieny TepuTOpHjaHE OpraHu3alyje, CTOju 00pa3Iokeme ayTopa aa
nopeJl ayTOHOMHHX IMOKpajiHa, Ha Teputopuju Cpbuje jecte Moryhe ocHOBaTH
jeIHy WM BHIIEC ayTOHOMHUX TEPUTOPHjaTHUX 3ajEJHUIA Ca WICHTHYHUM TN
MamuM OBIamhemnMa Koje MMa ayTOHOMHA MokpajuHa. [lo HaBogmma cammx
ayTopa ONpeAeIniIM Cy Ce 3a aCUMETpUYHY AeueHTpaiu3aunjy. Ho, oBa acume-
TpUYHA JEleHTpaNIn3alyja je nsocrenena. Hajupe, Ha Teputopuju TepmyOauKe
CpOuje HEe MoOpajy MOCTOjaTH jeMHUIE CPEAer HUBOA JCleHTpanu3anuje, a
MOTOM M aKO MOCTOje, OHE HE MOPajy UMaTH UCTH KalaluuTeT HauiexHocTu. Te-
pUTOpHjalTHE 3ajeTHHUIE MMajy CaMOCTAJIHOCT y OpPTaHW30Bamy BIIACTH, IIPAaBO
Ha COINCTBEHE M3BOPE MPUXOJa U TPaBO Ha capaliby ca JPYruM TepUTOpHjal-
HUM 3ajeJHHLaMa UCTOT HUBOA.

Ocraje HapaBHO M HaJajbe, HEAOPEUCHOCT OKO Pa3MKOBama JBa IOjMa:
TEpUTOPHjaIHE OpraHu3alyje U MONUTHUKE AeleHTpaiu3auuje. YnHu ce na cy
ayTOpH OBa JIBa [0jMa MOBE3aJH, MaJia y HHXOBUM pElICHhHMa [OCTOje jacHe
Ha3HaKe Jla Kaja HalWIIy TePUTOpHjaTHA OpraHU3allyja 3alpaBo MHCJIE Ha TO-
JUTHYKY ACTeHTann3annjy (moceOHo Kama ce pajau O OpraHu3amuju JBOIOMOT
MapJaMeHTa U BeroBUX HaUIC)KHOCTH).

[Mopen cTpyyHHMX Tpymna, M IMOjeJUHE IMOJUTHYKE CTPAHKE Cy MOHYAWIE
CBOje MOJENE YCTaBa, y Mamwoj wiu Behoj MepH, HaLpTe MOTIYHHX TEKCTOBA
ycTaBa.

Taxo je JlemokpaTcka cTpaHKe NpeAsioKuia, caMo y A€y KOjH ce TUYe Te-
pHUTOpjaHe OpraHu3alyje Ja MOCToje JIOKajlHa M o0JlacHa caMoyIpaBa Kao U
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ayToHOMHe mokpajure.”” Kao u y cmuyuajy Foruma iuris, u JleMokpaTcka
CTpaHKa CBOjUM IIPEIJIOTOM HHj€ HalpaBWila passiuky usMmel)y TepuropujamHe
OpraHu3anyje ¥ NOJUTHYKe JeneHTpanu3anuje. Hanme, y unany xoju neduHu-
e TEPUTOPHjATHY Opranu3anujy, oapehero je ma Pemybmuky CpOujy umHe ay-
TOHOMHE TTOKpajuHe, 00JIACTH, TPaJOBU U OMIITHHE.

Y unaHy Koju ce HasuBa camoymnpasa’’, npesuljeHo je 1a ce NokaaHa ca-
MOYIIpBa OCTBapyje y OIITHHAMA, IPpajoBUMa U rpany beorpamy, kao u 'y obna-
cruMa. HapaBHo 7a je HajBakKHUje MUTamkE 1ITa cy 3anpaso obnactu. OHe cy 3a-
npaBo OOJIMK yApYKMBama OIIITHHA U TPaJoBa, OJHOCHO KakKo je mpeiarad
HAIpTa OBOT' yCTaBa HaBeO: YCJIIOBH U IMOCTYIAK yJpYyKUBarba OIIITHHA U Tpa-
J0Ba y 00JIacT, Kao M HEHEe HaJUIC)KHOCTH, PETyIIUIy Ce MOCEOHHM 3aKOHOM.
AKO ce ONIUTHHE U TPaJoBHU OAJYYE Jla Ce YAPYXKE Yy O0JIacCT, OBaKBY OAIYKY
notBphyje 3akoHoM, HaposHa ckyninruHa penyonuke CpOuje y poky ox 12 me-
Cellr OJ] IOHOIIICHha OBAKBE OJUTyKE.

Wmajyhu y Buay HaBeleHO, OYMIIIETHO je Ja Cy 00JacTH 3aMUILbEHE
Kao JIpyrocTerieHa JIOKajJHa caMoyIpaBa, OJHOCHO, yJIpy)KEHa JIOKaJlHa ca-
MoympaBa. [locebHO Kafa ce mMa y BHIY WiIaH KOjH HOCH HaswB ,,llocimoBm
obnacTu®, y KOjeM je HaBeJCHO Ja Ce OJUIYKOM O yIPYXXHBamy OIIITHHA H
rpajgoBa y obnactu yTBplhyjy mocnoBu koje he obiactu obaBbaTH Kao M Mo-
cioBe Koje he obnacTu, 0OJJHOCHO HBEHM OpraHu, U3BOPHO obOaBipaTh. Tako, Ha
MpUMepy UMaMo HAaOOMYaH cIy4aj y KOMe ce MPETIOoCTaBsbajy MOBEPEHE HAI-
JIEKHOCTH — OHE KOj€ ONIUTWHE W T'PajioBU MpeHecy Ha 001acTH, a IOTOM H
YHIGEHUILY /12 UCTH OHM KOjU OJUTydYjy O YAPYXKHBamWkY OJUTydyjy O H3BOPHUM
TocyoBUMa 00acTu. JIpyrum peunmMa, yCcTaBOTBOpaIl OBIE HE Ou OMo rapaHT
W3BOPHUX IOCJoBa obnactu, Beh HApIOTHUB, jeAMHHIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe
Koje ce yIpyxyjy. McToM 1OruKoM, H3BOPHU MOCIOBU OM MPOMEHOM OJJIyKe
0 YIpYyXHBamby MOIJIN TIOCTAaTH U MOBEPECHH IOCIOBU KOjU O C€ YBEK MOTJIH
BpaTUTH OCHMBayMMa: OMIITHHAMA M TpajoBuMa. 300T Tora OM BepTHKalHA
cTpykrypa Peny6nuke CpOuja Ouna Hectabuiana u Tprena OM MpOMeEHy Io-
JUTHYKE BOJBE.

V rnaBu Apyroj AeduHUCAHE CY ayTOHMHE MOKpajuHe. Y CKIany ca Taja-
LIFBUM NOJIUTUYKUM MpPUIIMKaMa, oJpeleHo je Aa mocroje ABe ayTOHOMHE IO-
kpajune: BojoguHa 1 KocoBo n Metoxwuja. [lopen Tora yrBpheH je u kputepu-
jyM opMupama ayTOHOMHUX TIOKPajHHA: TO Cy ToceOHa HAITMOHAIIHA, UCTOPH]-
CKa, KyJlITypHa U Apyra cBojctBa. Hopmupano je takohe na ce ayTOHOMHA IIO-
KpajuHa 3acHHMBa Ha YCTaBy, OCTBapyje y OKBHpY ycraBa U 3akona Cpouje. Hu-
je MehyTHUM jacHO y OBOM WIaHy Ja JIM je YCTaB rapaHT HBHXOBOT IOCTOjarmba
WJIK je MaK OKBHP OCTBapHBamba ayTOHOMHHX ITOKPajUHA YCTaB U 3aKOH.

2 [Ipennosu 3a HOBH ycTaB cpbuje, beorpan, ctp. 177-213
# Crp. 218
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AyTopu HanpTa cy y wiaHy KOju HOCH HasuB ,,JIpeHeTo 3aKOHONABCTBO®,
npeasuaenu na HapoaHa cKynmuTHHA MOXKE OBJIACTHTH MOKPAjUHCKY ayTOMH]jY
Jla MaTpYjy KOja WHAYe Craja y Ip)KaBHY, caMma IOoKpajHa ypehyje JoHomemeM
3aKHa y OKBUpUMa Havella U OCHOBaMa Koju cy yTpBhHU 3akoHOM. [Topen oBora
MPEIBHUILICHO je W MPaBO Ha CAMOOPIraHU30BabE, LITO j€ OCHOBHO MPaBO ayTo-
HOMHHX jeanHUIA. HarMe, OCHOBHUM 3aKOHOIIM KOjH je MeUHICaH Kao HajBU-
T aKT ayTOHOMHE TIOKpajuHe U 3akoHa pemybnuke CpOuje, yTBphyjy ce Hanl-
JISKHOCTH ayTOHOMHHUX TOKpajuHa, M300p M OpraHu3anuja Kao W paj BEeHHX
oprasa, Kao W Apyra nuTama Koja Cy OJ MHTepeca 3a ayTOHOMHY IOKpajuHY.
OCHOBHH 33aKOH, KOjUM c€ TOpe HaBJicHa MUTama ypelyjy OJHOCH CKYNTIIUHE
ayTOHOMHE TMOKpajuHEe y3 MpPEeTXOJHy carinacHocT Haponne ckymmruHe Pemy-
omuke Cpouje.

Haxo je y npeTXoIHOMH wiaHy Ae(UHHCAHO MPaBO HA CaMOOPIra3HU30Ba-
1he, UIAK je Mpejuiarad yTBPAHO . KOjH Cy OPTaHM KOje ayTOHOMHA MOKpajHHA
MOJKE OpPraHM30BaTH: CKYMIITHHA, BJIaJla M Opranu ymnpase. 300r Tora ce He MO-
xe pehu f1a je mpeTXoaHU WiaH, KOjH ce OJHOCH Ha CaMOOPraHM30BambE caria-
CaH HapeHOM YIIaHy, jep ca00praHNu30Bambe MOJIP3yMeEBa Jia ce ayTOHOMHE I10-
KpajuHe caMe OpraHu3yjy, OJJOHOCHO, /1a TIpeMa CBOjOj BOJbH M CBOJUM TOTpeba-
Ma ¢popMupajy oKpajuHcke oprane. OBako UM je oBO mpaBo yckpaheHo, a mpa-
BO Ha CaMOOPIaHNU30BakbE 00ECMUIIIJBEHO.

Opnpeheno je y apyroM cTaBy UCTOT WiaHa, Aa CKYNIITHHY ayTOHOMHE I10-
KpajuHe YWHE MOCIaHMWIM KOju ce OMpajy Ha HEmocpeAHUM u300puMa, TajHUM
rjlacameM, M IIPU TOME je JaTa rapaHiyja Ja MOCIaHWLH Y CKyNIUTHHHU ayTo-
HOMHE TTOKpajuHe HE MOTY OMTH MO3BaHHU HA OJTOBOPHOCT 300T U3PAKEHOT MHU-
IUbCHa WIH Tiacama. YTBpheHe Cy U MajaMaHTapHe HEeCIIOjUBOACTH: MTOCTaHH-
LY CKYIITHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe He MOTy OWTH JpKaBHU (YHKLMOHEPH,
nocmaani Haponue ckymmpune Permryonmke CpOrje HUTH YiIaHOBH OOJIACHHUX
WM OMIITHHCKHUX CKYIIITHHA.

[pennorom JlemokpaTcke cTpaHKe MpeABUlEHO je 1a ayTOHOMHE MOKpajuHe
YKWBajy (PMHAHCH]CKY CaMOCTATHOCT KOja je o)eHa rpaHnIlaMa yCTaBa u 3aKOHa
Perryonmuke CpbOuje. AyToHOMH]ja IpUXoaa oApeheHa je kao mpaBo Ha pacroJiara-
¢ CONCTBEHMM MPHXOJMMA OJf BIACTHTE HMOBUME " J1a YTBPhyje concTBeHe 1o-
pe3e, Kao 1 Takce U Iope3e KOju Cy HEOIXOPHH 3a 00aBJbabe BEeHUX HAJIEKHO-
CTH y CKJIajly ca Jp>KaBHHM 3akoHOM. Ca Jipyre cTpaHe 3a TOBepeHe MOCIOBe ay-
TOHOMHO] TIOKpajuHU Tipumaza ojapeheHu NpolleHaT Koju je 3akoMm ojapeheH, of
MOjeIMHUX AP>KaBHUX M0€3a Kao M OJl APYTHX JPKaBHUX MPUXO0JIA.

HuBoO ayTOHOMHUX NOKpajHHAa CIIYIUTEH je Ha HW)KU HUBO OJpeadoM Haup-
Ta Ja aKo IOKpajUHCKa ayTOHOMHja HE HCIyHaBa BJIAacTHTE o0OaBe3e Koje

25 . .
VY unany koju HOCH Ha3uB - OpraHu ayTOHOMHE TOKpPajHHe.
6 . .
ITo 3Haum na je npensul)eHa IMOBUHA ayTOHOMHHX IOKpajHHA.
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npousnase u3 Ycraa u 3akoHa PermyOnuke CpOuja, WM ako mak mbeHU OpTraHu
MOCTYIajy Ha HA4YMH KOjU Tewko Bpeha ommru uHTepec pemybiuke CpoOuje,
Bi1aga penyoauke CpOuje, y3 npeTxoaHy carnacHocT HaponHe ckymmTiHe, Mo-
)K€ YCBOJUTH HEOITXOJ/IHE MEpe 3a HCIYHEHhe HaBeICHUX, OJJHOCHOHO Tpe/Bulje-
HUX 00aBe3a WX 3a 3aIUTHTY OMIUTEr MHTepeca. AKO Cy OBE Mepe TaKBOI HUBOA
na ce npensuha paciymrame CKYNIITHHE Ay TOHOMHE TIOKPajHHe, 0Ba Ce OIyKa
MOXe€ JIOHETH y3 CarllaCHHOCT BehmHOM 071 yKynHHX Opoja mociannka Hapomae
ckynmtuHe Permybnuke Cpouje. McToBpeMeHo, HOBU U300pu MOpajy OUTH ofp-
XKaHu y poky o 90 naHa 3a HOBU Ca3UB CKYMNIUTHHE ayTOHOMHE MOKpajHHE.

[Ipemmor JlemokpaTcke cTpaHke je nmopruBpedad. Ca jemHe cTaHe rapaHTy-
je IpaBoO Ha CaMOOpPraHW30BamWke, a Ha JPYyroj crpanu oapehyje koje he oprane
MoCeA0BaTH OBa jeAMHUIIA MOJMTUYKE JeleHTpanu3anuje. HamokoH, mocnen-
BHUM oJpeadaMa, OHOCHO MIPABOM Ha pacIyliTame HajBHIIET MPEICTaBHUYKOT
Tela, ayTOHOMHA TIOKPajHHa je CBeJleHa Ha HUBO JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe.

[MocebHo je 3anuMIbUB paguu TekcT Hapoaue ckyntuae Penyonuke Cp-
Ouje Koju je y ’eHO MMe CauyMHMIIa yCTaBHA KoMHUcHja o1 2. okTobpa 2003. ro-
nuHe. [Ipe cBera oBaj paJHU TEKCT CAYUIbEH je Ha OCHOBY IOCTYIIKA 32 TIPOMe-
HY yCTaBa KOju HHje MpeaBrleH 1oTafalmbuM ycTaBoM. Tako ce jKeneo MmocTu-
hu jenan ycraBHM ITUCKOHTHHYHTET, MOIITO HJIEj€ O yCTAaBOTBOPHO) CKYMIITHU-
HH, KOje Cy ce JI0 TajJa I0jaBJbUBaje HUCY MMaJle YTHIAj Ha TIOJUTHYKY U Tpa-
hancky jaBHocT. OBO je jeMUHH HALPT, WIH PaJlHU TEKCT yCTaBa KOjU Cy HOHE-
7Y p>KaBHU OPraHU OJHOCHO, KOjU C€ Mpel HaJUIe)KHUM AP>KaBHUM OPraHOM
pacnpaBibao U CTBapao.

3a TepuTOpHjaIHy OpraHU3allHjy TMpeBHhEHO je Ja MoYMBa HA HAYCIAMA
Koja npxkaBy CpOujy YMHE JClEHTPAIM30BAHOM JIPXKABOM, a jEAMHUIIC JEIeH-
Tpanuzauuje Owie OM JOKanHa caMmoymnpasa, rpaj beorpan, kao u AyToHMoHe
nokpajuae Bojsommuna m KocoBo m Metoxmoja. Cienehu craB je 3aHUMIBHB
300T CBOT UMIIEpaTUBHOT OBOMNHKA: ,,Y Pemy0iuuu Cpouju oOpasyjy ce u apyre
ayToHOMHe mokpajune.”’ Tako je, IpaBHUM OpraHMMa CTABIbEHO y 00aBe3y
na ce o0pa3yjy U Jpyre ayToHOMHE NMOKpajuHe. J[oK je HapeJHUM CTaBOM, Tpe-
huwm, penBuheHO 1a ce yCiaoBH B OCTyIaK 00pa3oBama ayTOHOMHUX ITOKPajy-
Ha yTBphyje, OAHOCHO, UCTIPaBHUjE peueHo, ypehyje, ycTaBHUM 3akoHOM. Ha
Kpajy, y TIOCIIEeIieM CTaBy, oapeheHa je u jenHa 3a0Opana. Hanme, ayroHomMHe
MTOKpajuHE Ce He MOTY YIpYKMBaTH Ha (eiepaiHOM NMPUHIINITY, KOju OH of jen-
HE JeLEHTPaIM30BaHe JApKaBe CTBOpUO Qenepanny napxkasy. LlTa Buimie npeu
JIe0 OBOT TOCJICA-ET CTaBa IJIACH J1a ayTOHOMHE MOKpajuHe Hemajy cratyc (e-
JIepaJHUX jeJHHULIA.

TuMe je ¥ y OBOj pagHOj BEP3HjH, UHMja MOJUTHYKA TEKHHA [TOTHYE O YH-
IBEHHLIE /14 je OpXKaBHU OpraH, CPICKM MapllaMeHT, 3amoyeo Mocao MpoMeHe

2" Ynan 145 Tekcrera paaHoOT HalpTa.
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ycTaBa, moTBpheHo Jia je nurame peaepanusanuje CpOuje npe cera mojnyTHd-
KHA U J1a ce HU3 TOJMHA U MPaBHA M MOJYUTHYKA HayKa OOpuiia OKO IMojMa Jie-
LeHTpalu3aluje, He 3Hajyhu mpu pome, Koja je mpaBa Mepa ACleHTpaIn3almje
Koja Hehe mocmeT win JoBeCcTH 0 Genepanu3aliyje.

Ha ayToHOMHE MOKpajuHe OJJHOCH C€ WIAHOBH PagHOT TeKcTa oa 156-161.
[IpenBuheno je ma ayToHOMHE MMOKpajuHe OyIy MPeACTaBJbeHe Y MoceOHOM J10-
My Hapopne ckymurune. be3z 003upa Ha peTxojiHe HOPME U3HETE Y OBOM pa/i-
HOM TEKCTY KOje ce OJ[HOCE Ha 3a0paHy ¢enepaiusaiyje, YnmheHALA 1a Ou ay-
TOHOMHE TOKpajuHe Ouje NpeACTaB/beHE Yy MOCeOHOM oMY, jecTe, OJHOCHO,
Omo On 3HaYajaH KOpaK W ycIIoB Ka (peepaan3ariiju.

AyTOHOMHE TOKpajuHe Cy Tpedaje Jla MMajy 3aKOHOJaBHY, M3BPLIHY H
CYJICKY BJIacT, Ka0 M BIIACTUTY UMOBHMHY M COIICTBEHE NPUXOJIE Y CKIIaay ca 3a-
koHOM. [IpaBo Ha camoopranmsoBame, KOje JaHac MPHUIaaa ayTOHOMHHM II0-
KpajuHama, OHEKJIE je CY)KeHO ofpeadaMa Jja OHE MMajy CKYyNIITHHY W W3Bp-
LIHE OpraHe KOju OAroBapajy CKyNIUTHHU ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao M Jpyre
OpraHe KOju Cy y CKJIaJy ca KOHCTUTYTHBHHM aKTOM ayTOHOMHE MoKpajune. Ha
Kpajy O6mio je mpeaBul)eHO Ja ayTOHOMHA TOKpajuHa 3aIllITUTy CBOT, yCTaBOM
rapaHTOBaHOT T0JI0XkKaja, 0CTaBapyje y MOCTYIKY MPeJl YCTABHUM CYJIOM.

YumeHnLA je 1a je OBUM paJHUM TEKCTOM IOKpajuHaMa npeaBuleHa 3Hat-
HHja BJIACT, Kao LITO Cy 3aKOHOJABHA U cyjcka. MelhyTum, Takohe je n unmbeHn-
1A JIa je OBUM TEKCTOM OMJIO IOKYIIAHO Jia Ce BJacT Y MOKpajuHama OJIped Kao
napJaMeHTapHH CHCTEM IITO je y 3Ha4ajHO] MEPU CMambMBajo0 OKBUD IpaBa Ha
CaMOOpraHu30Bamke, NoceOHO nMajyhu y Buy u oapenOy a Ou ayTOHOMHA I10-
KpajuHa Tpebaya CyJCKy M 3aKOHOJABHY BIIACT Jia OCTBApyje y OKBUPY CBOjJHX
HQ/IJISKHOCTH, a JIa IPH TOME PEnyOJIMYKH OPTaHu Kao W PermyOInyKH 3aKOHH
jecy mpaBHH OKBHp Y KOjUMa ce OBe, ycTaBoM ojpeleHe GpyHKBHje, ocTBapyjy.

3AKJBYYAK

Kana anamusupamo usHeTe Mojeie, MOTVIM OW 3aKJby4YHTH Jia CBaKU O]
IBbUX Ma TUIUYHE HEJ0CTaTKe, Kao W onxpeheHn Opoj, 3a yCTaBHO IPaBO Kao
HayKy, BPEIHHX €JIeMEHaTa.

Henmocranm ce ofHOCe HA YHMIbEHHIlY Ja ayTOpHMa HABEJCHHX MOJENa
yCTaBa M 1aJbe HUjE jacHa mojera nu3Mely TeputopujasHe opraHuzaiyje apKane
U MOJIMTUYKE JIClICHTpalin3anuje. Teputopujaina opraHu3aiuja apxase ce Mo-
K€ TMOKJIANaTh ca MOJUTHYKOM JICHEHTPATM3ALM]OM, alli CaJp)KHHE OBa JIBa
MpaBHA OKBUPA HUCY UCTOBETHA.

Haj6oseu mpumep 3a HaBeJeHM MPoOJieM mpejcTaBiba wian 12, Baxeher
VYcraBa Penyonuke CpOuje Koju HaBOAW Aa MOKPAjUHCKa ayTOHOMH]ja Kao U JIo-
KaJHa caMoyTpaBa jecy yCTaBOM TrapaHTOBaHa Mpasa rpaljaHa, Kao W Jia je mbu-
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XOBa CBpXa OTpaHU4ee JpkaBHE BiacTd. OBO je KlacCHYaH NMpUMEp pamroHa-
au30BaHe AeleHTpaiu3andje. OBakBOM HOpMOM ojpeleHa je cBpXa MOJUTHYKE
JEeIeHTpalTu3allije Koja Cce jaCHO pa3iuKyje OJf TePUTOpHjaHe OpraHHu3annje U
HCTOBpPEMEHO je ofipel)eHo KoMe OHa TpuMaaa, Tpahanuma.

HenocraTtak npeanoxeHnx Mozesa ycTaBa 3aCHHBA CE€ Ha HEPa3JIHUKOBAbY
MojIena ACHeHTpalN3anuje U IPUHIHIA IeKOHIIEHTPaIHje, Kao M Ha HeIOBpIIe-
HOM HOPMHUpamy T3B. pallMOHAIN30BaHe JICIeHTpalu3anyje. Panronann3opana
JeleHTpalln3almja, moapasyMeBaia O1 J1a je YnTaBa JpkaBHa TEPUTOpHja Mpe-
MpexxeHa onpehernM MoxenoM nerieHTpanusandje. OHu ce MeljycoOHO Mory
pasznukoBaru: 1. Jla Ha 11e70j APKABHHUO] TEPUTOPHjH ITOCTOjE UCTH MOJICIH, OJ1-
HOCHO, JEeJMHHUIIC JICIICHTPAJIN3allkje, KOje MOCEIy]y MCTOBETHE HAaJICKHOCTH,
OpraHu3anyjy ¥ yCTaBOM IapaHTOBAaHHU IOJIOXKa], IITO OM 3HAYMIIO TOCTOjarbe
CHMETpHje y JACLeHTpAIN3anuju Ipxase; 2. Ha ap>kaBHOj TepUTOpHUjH MOTY TO-
CTOjaTH pa3IMYUTH OOJHIM ACTEHTpaIn3aIje, Koju ce MmelycoOHo pasnukyjy,
Kao ¥ Jla He Moceyjy MCTOBETaH YCTaBHU TIOJNIOXKAj U HaJuiexxHocTU. Tamga Ou
Omiia ped 0 aCUMETPUYHO] JeIICHTPaTU3alliji, i JelleHTpalln3aliju Koja je
MOTITyHa jep 00yXBara [EeNOKYITHY AP>KaBy.

3Havaj OBHX NMPHUHIIMIA CACTOjH C€ Y YMILEHHIIU J1a OBU MOJIEITH YBa)XKaBajy
pas3nuKe yHyTap ApKaBe, ajld Ja ce He TeMeJbe Ha MambHHCKUM 3ajeHHLaMa,
OJIHOCHO J1a HE TPEJCTaBJbajy W3pa3 ayTOHOMHUja HAIMOHAIHHUX MamuHa. OBa-
KBH MOJICJIU JICLICHTAJIM3allM]je TPUIaaajy CBUM rpahaHuma jeqHe npikaBe, Kao
LITO Y CBaKH rpaaHuH MMa IpaBo Ja OBAKBO, YCTABOM I'apaHTOBAaHO NPaBO, MO-
’Ke ¥ MOpa J1a y)KUBa.

Penybnmka Cpbuja, OAHOCHO HEH YcCTaB, MOKa3ao je HEeAOBPIIEH MOJET
JeleHTpalu3aluje uMajyhn y Buy J1a cy MOKpajuHCKEe ayTOHOMH]jE TapaHTyjy
YcraBoMm CBUM aHMMa, aiu Jia ux cBH rpahanu PemyOnuke CpOuje He yxuBajy
jep HHCY HCITyHEHU YCTaBOM IpeBHl)eHN yCIIOBH.
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Abstract: The paper analyses different models of decentralization that are
proposed by the expert teams, certain political parties and government bodies.
The essence of the analyze is to define the elements of a rationalized regionali-
zation.
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