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YCTAB PEIYBJIMKE CPBUIJE U
PALIMOHAJIM30BAHA JIELIEHTPAJTU3ALINIA'

Canceimax: Payuonanuzosauna Oeyeniupaniuzayuja je ipyia UpasHux u
UOMUTUUYKUX e/leMeHalid KOoju ce unade iojasmyjy vy YCUlaBHoj Upakcu U KOH-
CTUUTHYYUOHAHO] TeopUuju alu HUCY KIacupukosanu y tlocebny Kaiwieiopujy.
Umajyhu y udy uciiopujcko u yciiasno uckyciueo Cpouje, Hamepa ayiiopa je
ouna oa oiipedenu moiyhe enemenitie kKoju 6u Oeyeniparusayujy 0ogenu 00
HUBOA payuonanHoi u ynkyuonannoi denosarba. Pao je umao u namepy oa
floKadice MarbKABOCTU HelOIyHe deyeHIupalu3ayuje u ocepHe ce Ha oopele-
Ha peuwera koja cy y Cpouju, 3007 HeyjeOHaueHOCTUU U HEOOBPUIEHOCIIU ep-
wuKanHe oplanuzayuje, cldeapaiy Oepuyuitl y OpiHCasHoj CUIpYKidypu, ouc-
@yHrxyuonanue opemehaje y Ha0aeHCHOCTUUMA U UPOU3BOOUNU HelaUUBHE T10-
authuyKe upoyece.

Y ysoonom deny pada oai je kpaiuak ipeined tipobrema Koju cy uciiopuj-
cku Hactajanu y Cpouju, a nHapoyuitio 00 yeoherba suweiapiiujckol cucitiema
Yeimasom uz 1990.i00une. Jpyiu oeo je itoceehen ananusu yciasnux peuterba
sascehiel Yciiaga u ilokyuaja 0a ce y 0e08uma Koju ce 00HOce Ha UOKPAJUHCK)
U THeputuopUujaitHy ayitloHOMUy UOCHIUUDUKY]Y eleMeHiuu pPayuoHATU308aHe
Oeyeniupanuzayuje. Tpehu oeo paoa iioceehen je uzabpanum ipumepuma Oe-
yeHiupaiuzayuja HojeOUHHUX e8pOICKUX OpAHCcAsa Koje 3a C8pXy UMajy 3auiiiu-
Wy HAYUOHATHUX MARUHA U eUHUYKUX 3ajeOHUYd, a Yeilispitiu 0eo aHanusupa
ilojedune ileopujcke Hedoymuye e3ane 3a OeYeHUpaItu3ayujy Kao u kiacugu-
Kayuje peiuona Koju ce y ieopuju moiy cycpeciuu. Ha xkpajy, 3axwyuna pasma-
wparva ioceeliena cy Hokywajy oa ce oopedu wittio eehu 6poj enemenaiia, Koje
ou jedan yctuas, iipe ceeia 6yoyhu ycias Peiiyonuxe Cpouje mopao oa caopaicu
KaKo Ou 8epiiuKaIna OpIaHU3ayUja 81actii Moiia HoCuily obenedxicja payuona-
Ju306ame deyeHipaiuzayuje.

! Oaj pax je Hamucan y okBHpY Tpojexta ,, TeOpHjCKY ¥ IPAKTHIHE IPOOIEMI CTBAPAHA 1
npumeHe npasa (EY u Cpbuja)“ 3a 2015. roauny.
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Kwyune peuu: yciiae Cpouje, payuonanuzosana oeyeHiupanusayuja, peiuo-
HAU3AM, BEPIIUKATIHA OPIAHU3AYU]A G1ACTUU, UOTUTHUYKA OeyeHiuparu3ayuja.

1. YBOJ

[MuTtame BepTHKAHE OpraHu3allfje BJIACTH Y CPIICKOj YCTaBHO-IIPABHO]
TEOPHjH jeHO je O] Haj3HaYajHUjUX M HajclOpHHjUX nuTama. Kana je ped o
YCTaBHUM pElICHUMA, IOHOCHOIM YCTaBa MOHAIIANK CY Ce TOTOBO HA HJICHTHU-
YaH Ha4MH. HUTH cy MOIIIK Jja ce ojiTyde O KOHIENTY JeleHTpaIn3aluje, aiu
MCTOBPEMEHO HUCY HU MOTJIM J]a CXBaTe IIITa jecTe BeHa cyiTuHa. HapaBHo, na
YCTABOIMMUCIIM U YCTABOJIOHOCHOLM HE MOpajy OUTH M TEOPETUYAPH KOHCTUTY-
[MOHAIM3MA, TTa Ce OTyJa W HejacHohe, MamKaBOCTH M HepazyMeBama IojMa
JClICHTpalin3aldje, Kaja je moTpeOHO yCTaBOM HOPMHPATH, MOTY ,,0lPaBIaTH
pa3MUMOMIKeHUMa WM HejacHohama.

[Topen oBor pasznora, Moryhe je MACHTH(UKOBATH jOIT HEKOJIHUKO: TIOJH-
TUYKH Pa3jior, OJHOCHO MOJIMTUYKY (PPYCTpallMjy KOja Ce MOXKE carjielaTH y
yCTaBHO-TIPaBHOj UCTOPHjH U MCTOPHjcKOM HcKycTBY Cpbuje. [Jpyru npobiem
MOrao OM ce MICHTU(UKOBATH KPO3 YHHLCHUILY JIa IPXKaBa, OJJHOCHO IICHTPATHA
BJIACT I'yOM MOHOION M 3HauajaH geo osnamhema’, a TuMe n MoryhHocT na
yIpaBJjba MOJUTUYKUM IPOIIECHMa KOjU CE M0jaBJbyjy y ApxkaBu. HanokoH, kao
mpoOJeM ce MOXe TOjaBUTH HEAO0BOJbHA ypeheHoCT y ojHOoCcHMa n3Mel)y mpas-
HUX aKaTa yHyTap came JIp)KaBe, Kpo3 MUTamke OJIHOCA MPaBHE cHAre Kojy mpo-
IHC KOju OM Cpeiby HUBO JIp>KaBHE OpTaHHU3alMje JOHOCHO Y OJHOCY Ha OCTaje
OIIIITE NPaBHE aKTe JIPXKaBe’ .

Cpbuja je, mm kao camoctanHa apkasa (Tumouka OyHa), WM Mak Kao A€o
(denepanHe npxase, UMaia ,,podIeMa™ ca CBOJUM TOKpajuHama, OJHOCHO ca
BEPTHKAJIHOM opraHuzauujoM. [IpobGnemu cy mocrojanu u y Bumomanckom
yCTaBy, a yBoljeweM T3B. baHoBHHA, HemocpenHo mpen J[pyru cBeTcKH par, mo-
KyIllaHa je ,,caHaIja’ Kpruse, Koja ce HHje moka3aia ycrenrHoM. Pemremne je Ou-
JI0 3aKacHEJO M JIANeKo o]l CyLITHHE. 3axTeBaHa CyIITHHA je Ouna y denepanu-
sanuju KpameBuHe JyrociaBuje, OKO 4era cy ce BOJAWIC 030MJbHE MONUTHYKE
oopoe.

Hakxon /Ipyror cBerckor pata, kao jaeo HoBe (denepanne npxkase, CpOuja
,»J100Mja‘ Be ayTOHOMHE TOKpajuHe, Koje ox YcraBa u3 1963, amanamana Ha-

2w, Kymlicka, Straehle, Chr., “Cosmopolitanism, nation-statesand minority nationalism: a
critical review of recent literature”, Europian Journal of Philosophy, 1999, March, pg, 65;
CIIMYHO W 3HATHO Imupe craHoBuiuTe uzHocH u E. Grande, “Globalisierung und die Zukunft des
Nationalstaats” in: Die Modernisierung der Moderne, Frankfurt/M, 2001, 261-276.

3 IIp Cno6oman I1. Oprnosuh, ,,HajBumm mpaBHu akTH y ayToHOMHjH Bojsomuue®, 360puux
paoosa IIpasnot ¢axyniveina y Hosom Cady, 2/2014, ctp. 259.
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KOH TOTa W 3aBPIIHO ca YcTaBoM of 1974.rommne, OHE TIOCTAjy ,,ApXKaBa y Ap-
xaBu“. [pyrumM pedynma, caMOCTaIHO JOHOCE yCTaBE M 3aKOHE, ajlH 3a LIEHTpal-
Hu peo Cpbuje, tagamme Counmjanuctuuke PemyOmuke CpOuje, 3a o0aBibame
hEHE YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOJAaBHE BJIACTH HEONXOIHO je Omio ydemhe u ca-
IJIACHOCT HKCHUX CACTaBHUX JICJIOBa-ayTOHOMHUX TOKpajuHa. Mako je ouna de-
nepanHa jenuauna, CpOuja ce Mo OBaKBOj MPOLEAYPU JOHOLICHA HajBUILIMX
aKara pa3JIMKOBasa OJf OCTAJINX pemyOinka Taganme Genepanyje. [locebHo ka-
Jla ce UMa y BHJY Jla HU jeHa JOpyra wWwiaHuma Qeneparyje HUje UMajia ayTo-
HOMHe Mokpajune. To je Ouna cienupuuHOCT Kao u Mana camo Cpouje.

[lormyHo GroxmpaHa y o0aBJpamy CBOjUX HajuIexkHOCTH, CpbOHja je, HaKoH
pacnana Corujanuctnake denepatusae PenmyOmmke Jyrocnasuje, moHena ycras
KOjH j& MOTao Jia BayKH M Kao yCTaB CaMOCTAJIHE JIPIKABE, [1a CE TAKO HAKOH BHILIC
JCLCHMja W KJIaTHO JOELEHTpalu3aluje U3 jeJHEe KPajHOCTH HMOMEPHJIO y APYry
kpajHocT. Op1 BiajaBHHE ayTOHOMHHUX NMOKpPAajHHA CYLITHHOM CPIICKE JIP)KaBHO-
CTH, YCTaBHOIPaBHU MOPEIaK ce€ OKPEHYO Ha JPYTy CTpaHy TAe Cy ayTOHOMHE
MOKpajuHe IocTalie Npe CBera JIe0 TePUTOpHjaiHe OpraHu3aluje, a MOTOM JeIH-
MUYHO, MK 0oJbe pehu, hopMaHO M 0OHIK MOTUTHYKE JeTIeHTpaIN3alje.

Ynanowm 6. Ycrasa PeryGmuke Cpouje ox 1990 roaune” oapeheo je na y
Penry6mmmnin CpOuju mocTtoje aBe ayroHoMHe TokpajuHe: BojsoanHa u Kocoso
u Meroxuuja Koju cy OOMMIM TePUTOpPHjaHe JeleHTpanu3anyuje. Tepuropu-
jaJHa IeueHTpanu3anyja moapasymenana je na ce repuropuja Pemyomuke Cp-
OMje MaKo je jeIMHCTBEeHa, pa3iKyje 10 TOME IITO je AUCIEeProBaHa, 3alpaBo
y oapeleHoj MepH, OJUTHYKK paspyleHa. J[pyrum peunma, Uako jeAMHCTBE-
Ha, YcraB PenyOmmke CpOuje ycriocTaBuo je M yBaKHO yCTaBHHU KOHIIETIT Ja
TEPUTOPHja jecTe MoebeHa allil Ja j€ HheHa MOJNTUYKA BIACT CYIITHHCKY je-
cre jenuHcTBeHa. [Ipema oBoM YcTaBy, TepUTOpHjaIHA TTOAEJHEHOCT HE IMOJI-
pasyMeBa U MOJUTHYKY CAMOCTAIIHOCT ayTOHOMHHUX IOKpajuHa. AJIM caMo Ha
npsu nornen. Hajmpe oapelen je kpurepujym o KoMe ce ayTOHOMHE (HOpMU-
pajy. Moxewmo pehu u aa je To 3ampaBo Ouia BUXO0Ba CyMITHHA (IUTO je Tana-
LM YCTABOTBOPALL OJPEIN0): ayTOHOMHE IOKpajuHe obpa3oBaHe cy (Ipa-
BUIHUje Ou Ouio pehu Gopmupane cy) y CKIaay ca ioceOHUM HAIIMOHATHHUM,
HCTOPHjCKUM KYJITYpHUM M IPYTHUM CBHjCTBUMA HUXOBUX moapydja. OBre ce
yodaBa KpUTEPHjyM M CBpXa MOCTOjarha ayTOHOMHHX TOKpajuHa. Mako cy Te-
puTOpHjaTHe 3ajeHUIe, OHE Cy (OpMHUpaHe HAa OCHOBY OJpeleHHX KpUTEepH-
jyma. OBH KpUTEPHjyMH HUCY HEYTPAJHHU, allCTPAKTHH, HAKO j& ped O TePHUTO-
pHUjanHoj opranu3anuju, Beh HanpoTHB, oxpeleHn Cy W3BECHO Ha OCHOBY IO-
ceOHUX crnenu(GUUHOCTH KOjU MOCPEJHO TOBOPE O TOME J1a UIaK HHUje ped ca-
MO O TEPUTOPHjaTTHOj AyTOHOMU]H.

* Veras Peny6muke Cpbuje, UT10 Cayoicbenu nacnux Peiiyonuxe Cpouje, 1990, Beorpar.
5 Hcto, gn. 108.
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OBakBy KOHCTaTalMjy NOKa3yje IpPyrd CTaB OBOT WiaHa YcCTaBa y KOME ce
HABOJIM J1a paljaHy Y ayTOHOMHO] MTOKPajuHH CaMOCTaJIHO OCTBapyjy IpaBa u UC-
MyHhaBajy Iy’)KHOCTH Koje cy yTBpheHe YCTaBoM M 3aKOHOM. Mako je Tamairmu
yCTaBOTBOPAIl OJPEIN0 KpUTEpHjyMe 3a (OpPMHUpae TEPUTOPHjalTHAX Ay TOHOMH-
ja, IOMEHYBIIIY U HAIlMOHAJIHE, UCTOPHUJCKE U Ipyre KPUTEpHjyMe, Kao J1a je cede
y IPYroM CTaBy OBOT WiIaHa JEMaHTOBAao mojMoM Tpahanun. Tume je ,TOHU-
LITHO HEKOJIMKO KPUTEpHjyMa KOje je caM MpoIucao y uctoM wiany. HajBaxkuu-
ja je, MehyTuM, UMmEHIHIIA 1a OBAKBUM OJpehUBambEM TEPUTOPHjaTHUX ayTOHO-
MHja, yCTaBOTBOpAIl JeMaHTyje cede, OMHOCHO WiaH 13 Tamanimer Ycrasa, mpema
KOMe cy rpahaHu jeqHaKd y TpaBUMa M Ay>KHOCTHMa, HE3aBHCHO OJ1 pace, 1oJia,
pohema, je3nka HayuoHaHe UPUaOHOCHIY BEPOUCTIOBECTH MOJIMTHYKOT HIIH JPY-
TOT yBepema, 00pa3oBama Kao M COIMjATHOT ITOPEKIa, MIMOBHHCKOT CTamba HIIH
HEKOT JINYHOT CBOjcTBa. Tako Cy Kputepujymu ¢opMmupama, nepuaucann Ycra-
BOM, MIPOTUBPEYHH Ca Ha4yelIMMa M IpaBHMa jeJHAKOCTH UCTOr YcTaBa. 3ampaBo
OHU Tpal)aHu KOju JKMBE Ha TEPUTOPHUjH ayTOHOMHHUX ITOKpajiHa, N300pOM U yUe-
mheM y pajly opraHa ayTOHOMHHUX ITOKPajUHA, MMajy BHUILE TOJUTUYKHX NpaBa oJ1
rpahaHa koju He )KMBE Ha TEpUTOpHjaMa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa. Tume je Hapy-
1IIeH NPUHIKT jeaHakocTn’. Ha 0BOM IpuMepy ce Ha3upe IpBU MPUHLAI KOjH 61
Mopao aa Baku y CpOHju Kao €JIeMEHT T3B. pAallMOHAIN30BAHOT JICIEHTPAIN3MA!
ayTOHOMH]ja MOXKE YBa)KaBaTH CBE KPUTEPHjyME KOjH Cy HABEIICHU aJli CE YCTaB-
HO MOpa yTeMEeJbHUTH Ha rpal)aHCKOM IPUHIIHITY.

HaBeneHo knaTHO neneHTpaiu3anuje, Koje je OTHLIIO Ha CYNpPOTHY CTpa-
HY HU3pa)XXeHo je oJpendama Tajallmer Y craBa KojuMa cy oapehenn, neduHuca-
HH, OpraHd ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa M Ha4YMH KUXOBOT M30opa (makime YcraB
HUje TapaHTOBaO MPaBO HA CAMOOPraHU30BAIbE), KA0 M YHIEHHUIIOM Ja OpPTaHH
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, aKo HaKOH YII030peHma PenyOJUYKoT OpraHa, HE U3Bp-
IIaBajy colicitiéeHy OIITH aKT, PeIyOINYKH OpraH HMa yCTaBHO OBJamheme 1a
Hetlocpedno 06e30e1H N3BpIIaBakbe OKPAjHHCKOT OIIITET akTa .

[MTokazano ce Tako Jja TEPUTOpHUjalTHA ayTOHOMHja ¥ TOJMTHYKA JeTIEHTpa-
TU3alfja y CpIICKOj YCTaBHO] TEOPHUjU HUCY cxBalieHH Ha MpaBWJIaH HauWH. bia-
ro pedeHo OpKaju Cy ce MOjMOBH, KpUTEpUjyMu U cymtuHa. CTtapu ycTaBHO-
[IpaBHY NMPOOJIEMHU OCTaIM CYy UCTU U 0€3 003Upa y KOM C€ CMEpY YCTaBHO KJIaT-
HO JbYJhaJIO, yCTaBHA PEIerha O OBOM IHTamky HACTaBWIIA Cy Ja MPOU3BOJE BH-
LIECTPYKE YCTaBHOIIPAaBHE U NOJIMTUYKE polieme. VicTuHa, mpema HOBOM H Ba-
xehem YcraBy mpobiaeMu Cy IENMMHYHO UCTIPABJbEHHU ajH HHUCY JIOBEJCHHU JI0
CBOj€ paliOHaIHE CyIITHHE.

 Cmmuan craB msHocH W mpod. ap Patko Mapkoeih mcTHHA He KomeHTapumryhn
TepuToprjasiHe ayroHomuje y CpOumju Hero opranusaunujy Bmactu y llmammju n HWramujm,
Vcewmasno ipaso u ionruiiuuxe uncuuiiyyuje, VI Jycrunujan, beorpan, 2004.roxuna cp. 559.
"Yn. 111 - 112 Yerasa, HIIO Cryochenu inacnux Peiiybnuxe Cpéuje, 1990, Beorpaz.
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2. IELIEHTAJIU3ALIUJA 110 YCTABY PEINYBJIMKE CPBUJE
OJ1 2006. TOJUHE

Hosu, Baxehu Ycras, noner 2006.rogune, onpenuo je Beh y mpsom aeny
KOjH HOCH Ha3uB YciliaéHa Hauena y 4YjaHy JBaHAECTOM, ITa je CYLITHHA M
CBpXa JCLeHTpalIn3auuje, OJHOCHO, BEpTUKaIHE opraHu3anuje Bnactu. [lokpa-
JUHCKOM ayTOHOMHjOM H JIOKQJHOM CaMOYIPaBOM OTrpaHHM4YaBa ce€ JpKaBHA
Bnact. OBo mpaBo mpunana ceum rpahannma PemyOmuke Cpbuje. OBo mpaBo
rpalhana momiexe camo Haa30py YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH. J[pyrum pedmma,
MOKpajUHCKa ayTOHOMHja W JIOKAJHA CaMOYyIpaBa Cy TapaHTOBAaHM YCTaBOM
cBuM rpahanuma CpOuje, anu je HCTOBpeMEHO oapel)eHa U c8pxa 0601 ipasa:
OrpaHUYCH-€ Jp’KaBHE BIACTH. J[p)KaBHA BIACT y CBOjOj XOPU3OHTAIHO] OPTaHHU-
3aIiju HUje orpaHndeHa caMmo MehycoOHMM OHOCHOM Np’KaBHUX opraHa (I1o-
JIEJIOM BJIacTH M Mel)ycoOHOM KOHTPOJIOM), HETO j€, M3PUYNTO Ha OCHOBY TIOMe-
HYTOT 4JIaHa, OTpaHUYeHa U BIACTUTOM BEPTUKAIHOM opranuzanujoM. Cymru-
Ha je na apskaBHA BiacT y Pemyomuin CpOuju HUje orpaHHdeHa caMo Y CTaBOM,
JWYHUM H TIOJIMTHYKWAM TNpaBuMa TpalaHa, HEro M jelHUM JIOJATHHM IPaBOM
rpahana xoje ce OAHOCH Ha TOKPAJHHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy.
VYcraB oBIe He pa3NKyje U HE TpaBH pa3nuky uzMmehy momeHnytux mnpasa. Ilo-
KpajHHCKa ayTOHOMHja ¥ JIOKaJiHa caMOyTpaBa mpumajaa rpahanuma. CBUM rpa-
hanuma Pemybmuke CpOuje. To mogpazymeBa na je, YcTaBoM Ap)kaBHa BIIACT
obaBe3Ha U 00aBe3aHa, Kao Kaja Cy y IHUTamby U Ipyra YCTaBOM TapaHTOBaHA
mpaBa, 7a ux 00e30eau, ga cBuM rpahanuma PernyOnuke CpOuje npyku mpaBo
Ha HBETOBO OCTBapuBame. Hauun ocTBapuBama ce 'y HOPMAaTHBHOM CMHCITY MO-
e PA3IUKOBATH', ATH JPKABHH OPIaHH HE MOTY, 300T yCTaBHE 06aBe3e YMHUTHU
JUCKPUMMHALM]Y ¥ TOBOAUTH y CUTYyalljy Ap>kaBibaHe PenmyOnuke CpOuje, on-
HOCHO, Pa3JIMKOBaTH MX Ha OHE KOjU Cy OCTBapWJIU MPaBO Ha MOKPAjUHCKY ay-
TOHOMHM]Y W Ha OHE KOje TO MpaBo HUCY ocTBapwiH. [lo cB0joj mpaBHOj mpHUpoO-
qu’, TPaBO Ha JIOKANHY CAMOYIpABY CIIafa y MCTY KaTeropHjy IpaBa: CBAKH
rpahaHuH XUBY y onpeleHoj JOKaIHOj caMOyNpaBH, ally caMmo I0jenHH rpaha-
HU JXKMBE Y TIOKpajuHCKOj ayToHoMHjH. Tako rpahanu Pemybmuke CpOuje Hucy
jeIHAaKH y CBOJHM YCTaBHHM IIPaBUMA.

Unan 21. Ycrara, craB 1. 3a0pamyjyhu muckpumunanujy, oapehyje na cy
cBH rpahanu jemHaku mpex YcraBoM u 3akoHOM. Jlakite cBuMa rpahaHuMa npH-
majiajy ucTa Impasa, Imojapa3yMeBajyhu u mpaBo Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M
JIOKaJHy camoympaBy. McTuM wianoMm YcraBa 3a0pameHa je CBaka JUCKPUMH-

8 Jla mm he GuTm ocTBapeHO Ha OCHOBY YcTaBa, Kao INTO je CIydaj ca HaBolersem
TTOKPAjUHCKUX ayTOHOMHja KOjeé ce YCTaBOM OCHHBAjy, WIM OHHUX Koje he OMTH OCHOBaHE Ha
OCHOBY 3aKOHa.

? Mlako HHBOHM OTpaHHYCIba APKABHE BIACTH HHCY HCTH.
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HaIMja, GUIO OHA MOCPEIHA MM HermocpenHa . JIMCKpHMHHAIMja OH Mompasy-
MeBaja na nojeaunu rpahanu Pernyonuke CpOuje, Ha OCHOBY HaBEICHUX CBOj-
CTaBa MMajy Mame IpaBa, a YCTaBOM rapaHTOBaHa NpaBa HHUCY jeJHAaKa U Ha
WCTY HAa4YWH 3amTuheHa mpes Ap>kaBHUM oprannMa Pemybnmke CpOuje 3a ce
rpahane PenyGmmke CpOuje. 30or tora cBaku rpahanun, Pemybnmke CpOuje
UMa | TPaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIPABY, UOKPAJUHCKY AVIIOHOMUJy , KaO U Ha
Ipyra nmpaBa Koje YcraB rapanrtyje. OBa npasa cy rpyIiHa, KOHKpPETHa U ITpUma-
najy ceuM rpahannMa 6e3 o03mpa Ha KOM ey TEPUTOpPHje IpkaBe kuBe. Jp-
»KaBa Mopa J1a 00e30e/11 yCIIOBe 3a )bUXOBO OCTBapUBamLE, jep je, ca jeHe cTpa-
HE ped O yCTaBOM TapaHTOBAaHHM IIpaBHMa, a ca Apyre, ped je 0 00aBe3u Kojy
VYcraB mHamehe u onpelhyje npxasuuM oprannma. Kao mro cBu rpahanu xuBe
Ha TEpUTOPHUjU ofpeleHe caMoyIpaBe M Y)KUBajy MpaBa Koja JOKajiHa camMoy-
npaBa Mnojpa3syMeBa, Tako OM MOpaJlo, IO MCTOj YCTaBHO]j JIOTHIM J1a CBU Tpaba-
HU PerryOnnke CpOuje )kuBe Ha TEPUTOPHjH HEKE TTOKPAjUHCKE ayTOHOMH]E.

Mormo 61 ce KOHCTaTOBaTH Ja 4iaH 78. YcraBa y ofpeljeHO] Mepu MOxke
Ia IoBeje /0 mojequHux HejacHoha. OBMM wiaHOM IponHcaHa je 3a0paHa Ha-
CHJIHE acUMMWJIAIMje, IPOIMCHBAKEM, H3Mely ocTaior, ja je 3a0pameHo npey-
3UMamke Mepa Koje OW JIoBele IO BEITAYKOT MEHAamha CacTaBa HAIMOHATHOT
CTaHOBHHUIIITBA Ha OHUM IOJpydYjuMa IJie HAMOHAIIHE MAambMHE JKUBE TPau-
IIMOHATTHO M 3Ha4YajHO y Behem Opojy. [loapydje ce mo mpBu u jeAWHU MyT TIO-
MHUE Y Y CTaBy, Kao 10jaM KOji HHje JOBOJFHO OApeleH M OH ce MOXe OJHOCH-
TH KaKO Ha JIOKaJHY CaMOYIIPaBy TaKO U Ha TEPUTOpHUjalHy ayToHOMHjy. Tako
Ou ce MOTJIO pa3yMeTH Ja je IOKpajuHCKa ayTOHOMHja, Koja ce y YcTaBy OMH-
BE YIOpeIo ca TePUTOPUjaTHOM ayTOHOMHjOM, ITOBE3aHa ca IpaBHMa CTaHOB-
HUIITBA [0 OCHOBY HETOBOT HAIIMOHAIHOT CACTABA.

V cenmom ey Ycrapa, Koju je HazBaH TeputopnjanHo ypeljeme' ', nedu-
HHCAH je MojaM MOKapujHCKe ayTOHOMH]je U JIOKaliHe camoympase. [lopex Tora
IITO je MOTBpAuo Aa rpahanu, a TMMe ce Muciu, noacehamo, Ha cse rpahane Pe-
ny6nuke Cpbuje, uMajy IpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAIHY CaMoy-
npaBy, oapeheHo je Ja ce oBO mpaBo, YCTaBOM rapaHTOBaHO, OCTBapyje HEmo-
CPEIHO WM MPEKO MpEeACTaBHUKA KOju Cy cio0oaHo n3abpanu (wian 176. cTas.
1 Ycrara). OBaj wiaH YcraBa, KOju y CBOjUM ojipeidama 1o MHOTHM [TUTambUMa
HUje KOH3UCTEHTaH, NOoTBphyje Aa mpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y Mpunana
CBHMMa U JIa UM Ce IMOJIjeTHAKO IapaHTyje.

10 yeraBoteoparr je oxe 610 jacaH M3pHUMT U cTPOr. BHo Koja BpcTa AMCKpHMHHALM]E,
HEMoCpelHa WM TOCpeJHa, 10 OWIO0 KOM OCHOBY, a HAapoOYHTO Ha OCHOBY pace, Ioia,
HallUOHAJIHE MPUNAAHOCTH, )IpyLUTBeHOF MOopeEKIa, poljel-ba, BEPOUCIIOBECTH, MOJUTUYKOT HIIU
JPYTOT YBEPEHA..., KYJIType, je3HKa....

Moro 6u ce 3akJbY4YHTH J1a j€ OBO joII jexaH ox Beher Opoja mokasa ja ycTaBOTBOpAll
HHje 3HAO ,,IITa Ja paju’ WIK KaKo Ja pa3yMe MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y M Jia je pasiuKyje o
TEPUTOpPHUjaTHE OpraHU3aIH]e.
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Kana je peu o Hamme:kHOCTHMA KOj€ Ce OCTBApYjy Y BEPTHUKATHO] OpraHH-
3aluju apkaBe, ogpel)eHn cy KpuTepujyMu 1 HauuH Ha Koju hie ce oHe pacmope-
husatu. U 3a mOKpajuHCKY ayTOHOMH]jY, Kao U JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy, IPOIUCa-
HO j€ J1a UM IpHUMaja HaJUIe)KHOCT y IUTambHMa KOja Ce Ha CBPCUCXO/AaH HauuH
MOTY OCTBapuBaTH Y OKBHPY HCTHX, aJli y 00JIACTHMA Y KOjUMa HUje HaJJIe)KHA
Perry6nmka Cpbuja. Koja 6u Ta nmutama Onra (Maga Ou uctpaBHUje OWMIIO HAITU-
caTu Ja je ped o objacTuMa a He O MUTamuMa), IpkaBa he oxpehuBaT 3ako-
HoM (uman 177. Verapa)'.

YcraB mupoxo onpelyje u opraHu3anmjy mokpajuHcKe ayTOHOMUje (HaKo
HE TapaHTyje MOTIYHY CaMOCTaTHOCT Ha caMOOpraHn3oBame). Hajmpe je ayto-
HOMHO] TOKPajuHH JIaTO MPaBO Ha CaMOOPraHU30BamE, Y CKIIaly ca YCTaBOM M
COTICTBEHUM cTaTyToM (wiaH. 179 Ycrasa) na 6u Beh y cnepehem umany wmak
OJIpEeNTNO jelaH OpraH KOjH TMOKpajuHa Mopa mMaTé — CKyNIITHHY ayTOHOMHE
MOKpajuHe. YCTaB je HOPMUPAO ce MOCIaHUIM CKYIIITHHE Oupajy y cKiiaay ca
OJUTYKOM CKYIIIITHHE ayTOHOMHE MOKPajUHE YMME j€ MaK J0JaTHO, IOTBpHEeHO
MPaBo Ha MMOKPajUHCKO CAMOOPTaHU30BAbE.

HanokoH y mocienmeM cTaBy MCTOT 4iaHa, oapeleHa cy nmpaBuiia Kojuma
ce MOoKpajuHa, JoHocehn oayKy o n30oprMa Mopa MpHIpKaBaTh: y ayTOHOM-
HUM IOKpajuHaMa TJi¢ )KWBU CTAHOBHHIITBO MEHNIOBUTOT HAIMOHATHOT CACTAB
Mopa ce oMOoryhHTH cpa3MepHa 3acTYIJBEHOCT UCTHX Y CKIIQAy ca 3aKOHOM.
Huje notnyHo jacHO koju Ou 3akoH OMO y MHUTamy Kajga ce U30OPHU CUCTEM y
MTOKPajHHU 110 U3PUIUTOM CJIOBY YcCTaBa, yTBphyje akToMm ckymmrTruHe. OBakBa
HOpMa JIOJIATHO MpaBW 3a0yHY IMOIITO HHUje onpeheHo Jia M cBe HalMOHAIIHE
MamHHe'~ MMajy TIPaBO HA OBAKBY, CPA3MEPHY 3aCTYIJLEHOCT, KA0 M TO J1a JIH Ce

'2 3aHIMIBHBO je 1A Ce Y OBOM IOrMIaBJby O HAUISKHOCTHMA Koja Hoce HasuB IlokpajiHcka
ayTOHOMHja | JIOKaJHa caMOyIpaBa, OaIl y ey KaJia je ped O pacroeny HaUIeXHOCTH, Hajupe
ce HaBOJM MpaBo rpal)aHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, a 3aTHM KaJia je ped O HaIJIeKHOCTHMA
IIPBO C€ HABOJE HAISKHOCTH JIOKATHE CaMOyIpaBe, a IIOTOM MOKPAjHHCKE ayTOHOMH]E.
IIpodecop Patko Mapkosuh je nmpumerno u HaBeo na Baxehn Ycras mma Benuku Opoj mMaHa, a
HEeKe Of HBUX Cy M TO LITO HUCY HpOLIIEe KPO3 IPOBEPY JHMHTBUCTHYKE PElaKType M HpoBepe
HOpMaTHBHE KOH3HUCTEHTHOCTH jEJHOT CTpydmaka 3a ycraBHO mpaBo. [la je apyrauumje Owmio
OBAaKBE TpeIlIKe, HeMPAaBIIHOCTH, WK ,,00pTH™ ce He OM AeimaBaid. JedaH O HajOUMIIICTHUjHX
nmpuMepa cy wiaH YcrtaBa 126. KOju TOBOPH O HECNOjHBOCTH (PyHKIMja YIaHOBA BIale, Ma ce
HABOJM Ja 4WiaH Biajge He Moxe m3Mmely ocramor, OUTH MCTOBPEMEHO M WiaH M3BpIIHOT Beha
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, 1a Ou Hajaibe YcraB ypehuBao y wianosuma 179. u 180. koju HOce Ha3uB
[TpaBo Ha camocTanHO onpehuBame oprana, MPONMCHBAO a ayTOHOMHE MOKPAjHHE, HApaBHO y
CKJIaJy Ca yCTaBOM M BIACTHTHM CTaTyTOM, CaMOCTaJlHO IPONHCYjy M onpelyjy ypeheme u
HaJUIS)KHOCT CBOjUX OpraHa. JeiuHW opraH Koju YcTaB nomume, je CKyNIITHHA ayTOHOMHE
nokpajure. Ped je o jeHOM, y MpaBHOM, TEKCTYaTHOM U JIOTHYKOM CMHUCIY ,,HeypeaHoM™ YcTaBy
mto hemMo U3HETH y HapeTHUM JIeJIOBHMA paja.

'3 Tpe6a nmaTy y BHIY Ja MOCTOje HALMOHAIHE MamHHE KOje Cy ManobpojHe u 6poje 10
IBe XWJbaJe TpHUIAJHUKA, Kao W oHe Kkoje ce kpehy ox 30, 40, ma go mpeko 200 xmpama
npunanHuka. Ha ocHOBy oBakBe oipende, mocTaBba ce MuTame Kommka 6w CkymmraHa ATl
BojBoanHe Tpebaina 1a nMa MecTa Kako OW OBU KPUTEPHjyMH OWIIH HCITYHCHH.
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3aCTYIJBEHOCT OCTBapyje MPeKo IMOJUTHYKNAX CTPaHAaKa HAIIMOHAIHUX MambUHa,
WK Ce MaK OBaj 3aXTEB MOXE CMATpPaTH OCTBAPEHHUM M KaJia TIPUTIaJHUK HaI[HO-
HaJTHE MamUHE NOCTaHe MOCIAHMK Kao 4WiaH CTPaHKe Koja 3actyma rpahaHcke
WU COIIHjJIIEMOKPATCKE TIO3HITH]E.

VYcrag je y wiany 182. HopMupao Cy rojam, HaYMH OCHUBaba U TEPUTOPH-
jy ayTOHOMHE IOKpajuHe. AyTOHOMHE IOKpajHe Cy 3alpaBO TEPUTOPH]jaTHU
OKBHpH (ayTOHOMHE TEPUTOpHjaTHE 3ajeqHHIlC, KaKO yCTaBOTBOpAIl HABOIIM)
KOje Cy OCHOBaHe YCTaBOM, a y KojuMa rpaljanu ocTBapyjy npaBo Ha MOKpajuH-
CKYy ayTOHOMH]Y.

Camum YcTraBoM OCHOBaHE Cy JBe IokpajuHe: Bojsonuna u Kocoso 1 Me-
TOXHja, any je Meh)y mrmMa HarpaBibeHa pasznnka moto je 3a AIl Kocoso nu Me-
TOXHjy npeaul)eHa T3B.CYIITHHCKA ayToHOMHja. CaJp>KuHa U CBpXa CYIITHH-
CKE ayTOHOMH]€, peMa UMITePaTUBHO] yCTaBHO] HOpMU Tpeba ma Oyne ypehena
(ypenuhe ce, kako HaBOAM yCTaBOTBOpAIT), TOCCOHUM 3aKOHOM KOjH C€ JTOHOCH
II0 TIOCTYTIKY Ipe/IBUl)eHNM 3a IpoMeHy Y CTaBa.

Mebhytum, y ©cToM 4iiaHy, CT. 3 ey 1ajba yCTaBHA HejacHOha M POTHB-
peuHoct. Hanme, nako je Hajpe yTBpheHO mITa Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe (/1a-
KJIe yTBpEeH je HUXOB MM0jaM M CBpXa) M JIa Ce OHE OCHHMBAjy YCTaBOM, cajaa
yCTaBOTBOpaAll, IPOMHKCYje 1a C€ MOTY OCHUBATH M HOBE ayTOHOMHE TIOKpajuHe,
a moctojehe ykugaTu wim nax crnajaTé 1o NOCTYIKY KOju je mpeaBubeH 3a mpo-
MeHy Ycrasa. [Ipeasnor 3a oBy ,,[pyny nokpajuna“ ytplhyjy rpahanu Ha pede-
peHOYMy y CKiIady ca 3akoHoM. Hajiasee, TepuTOpHja ayTOHOMHUX ITOKPajuHa U
YCIIOBU TOJ] KOjUMa Ce OHa MOXK€ MPOMEHUTH ojapelyje ce 3aKOHOM, Kao IITO
(OBO je momaTHU YCJIOB) TEPUTOPHja ayTOHOMHMX IOKPajuHA HE MOXE OUTH
poMemeHa 0e3 carracHOCTH Tpaljana Ha pedepeHIyMy y CKIaay ca 3aKOHOM.

Nmajyhu y Buy mITa je CBE HOPMHPAHO y OBOM WiIaHy HECTIOPHO MOKEMO
3aKJBYYUTH JIa Y CTaB pa3iiuKyje BHIIE BPCTA MMOKPajUHa M TO HA OCHOBY pa3Jiu-
YUTHX KPUTEpUjyMa, T€ Ja Y CBeMy TOME HHje KOH3WCTeHTaH. [IpBu KpuTepu-
JyM THYE ce HauMHA OCHHMBAamba — Kao IITO CMO HABEIH JBE MOKPajuHE OCHUBA]Y
ce, Tj. OCHOBaHE Cy CaMUM Y CTaBOM, JOK C€ OCTaJle MOTY OCHHBATH BOJHOM TI'pa-
hana. [pyru xputepujyMm je cyOjeKTUBHE MPHUPOJE U MpeAcTaBiba MOKYIIaj Ja
ce ofipenu Koju €y To cyOjeKTH KOjUu UMajy IpaBoO Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y,
OJHOCHO ,,uMja‘“ je MOKpajuHCcKa ayToHOMHja. U 10K ce y oBoM unaHy YcTaBa
HABO/M J1a cy To rpahann'", He Tpea u3 Buna u3ryourn eh HaBeneHy oapendy
u3 unana 180, 7Ja y ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa y KOjuMa KMBH CTaHOBHHUIITBO
(maxsie He rpahjaHu'’) MEIIOBUTOr HAIMOHAIIHOT CACTaBa MOpa GMTH cpa3MepHa

' Kao uy un. 12. Yeraea.

'S Huje jacHo 3amTo 1 Ha OCHOBY 4era je yCTaBOTBOpAIL[ HATIPABHO OBAKBY ,,TEPMHHOJIOIIKY
paziauky“. Tako ce MOXe NPOTyMa4yuTH JAa NPUIAJHHUIM MAlMOHAJHHX MamHHA HEMajy |
cBojcTBO rpahana Pemybmuke Cpbuje, Hero 1a cy jeAHOCTaBHO CTAaHOBHHUIITBO IITO CBAaKAaKO HUjE
HpaBHHU 110jaM, Makap ce ¥ HaJla3Huo y HajBUIIIEM [IPABHOM aKTy.
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3aCTYMJBEHOCT HAMOHAHUX MambHHA Y CKYyNIUTHHHU MOKpajuHe. Tako mo oBoM
Cy0jeKTHBHOM KPHUTEpUjyMy, CyOjeKTH KOjU OCTapyjy MpaBO Ha HOKPajUHCKY
ayTOHOMHU]jy jecy | TpahaHu any W NMPHUMAAHUIM HAIIMOHAJIHUX MamuHa. Mnak,
Mmehy muMa je HampaBbeHA 3Ha4ajHA pasiifKa, MOIITO UCKIBYYHMBO TpahaHnma
npunaga MpaBo Ha MPEIUIoT 32 OCHUBAE HOBHX MOKPAjUHA, BBUXOBO YKH[AHE
WK criajame'’.

C 003upoM Ha TO Ja ayTOHOMHE MOKpajuHE NMajy MpaBo HA CaMOOpIaHu-
30Bam-e, MPOIUCAHO j€, CACBUM IIPHPOHO, J1a TIOKPAjUHE, Y CKIaxy ca Y CTaBoM
u cratyToM ypelhyjy cBojy HameKHOCT, U300p, OpraHu3alujy U paa opraHa u
ciyx6u'.

Kao mro je ycraBoTBOpaI| HampaBHo pasziuky Mmely aBema mokpajuHama
KOje je caMm OCHOBao, oApelhyjyhu ma jemHa o \BHUX YKHBa CYIITHHCKY ayTOHO-
MHjy, Tako je 3a Al BojBoauny ,,pe3epBrcao’ Hapounty rapanuujy. Hamme Oy-
yet Al Bojsonune uzHocu Hajmame 7% y onHocy Ha OyueT PenyOnuke CpOu-
je, y3 yCIIOB Jla TpU CeAMHHE MOKPajHHCKOT Oynera Mopa OuTu KopuiiheH 3a
KalMTaJHe pacxone .

Ha kpajy, kazsa je ped 0 H0J0XKajy ayTOHOMHHX ITOKPajUHa, HAPOUHUTO CY
3HauajHe oapende 0 Ha30py HaJ PaZoM BUXOBUX OpraHa, Kao M OHE KOjuMa ce
yTBphyje mIXoBa 3aITUTA.

Hajnpe, kanga je ped o Haa30py Hall pajgoM ayTOHOMHHX MOKpajuHa, (Ha-
PaBHO ped je 0 Haa30py KOjH Ce OJHOCH Ha W3BOPHE IOKPAjHHCKE HAJICKHO-
ct), Bnagn PemryOnmke CpOuje je moBepeHa oBa HaanexxHocT. Hamme, Braga
obaBspajyhn HaBeneHo opnamheme MOXKE caMO BPIIUTH HAA30p HAJ YCTaBHO-
why u 3akoHuTOmhy OMTyKa ayTOHOMHE MOKPajuHEe W TO HE caMocTaiHo, Beh
tako mro he mpen YcraBHUM CyZOM NMOKPEHYTH MOCTYIAK 3a OIEHY HHUXOBE
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH W TO IPe HETO ILITO OJUTYKE CTYIE Ha cHary. Ycras-
HOM CYJy CTOjH Ha pacroJiararby MOoryhHOCT, a Tipe Hero IITo JoHece KOHAYHY
OJUTYKY, OJJIOKH CTyIame Ha TpaBHY CHAry OBaKkBe ,,IIPOIECYHpaHe" OIITyKe
ayTOHOMHE HoKpajune’’.

Ca gpyre cTpaHe, ayTOHOMHA MOKpajuHa MMa YCTaBOM T'apaHTOBaHy 3a-
mruty. OHa ce ocTBapyje mpaBoM Ha a0y YcTaBHOM cyny, (KOjy y UMe ayTo-
HOMHE TIOKPajWHE IMOJHOCH OpTaH KOjH j€ OHA caMa OJIpEiiia CTaTyTOM), Y CIIy-
Yajy Aa ce NOojeAMHAYHUM aKTOM WM PaJiboM JIP>KaBHOT OpraHa WM Mak opra-
Ha jeIWHHUHLE JOKaJIHE caMOylpaBe oHeMoryhasa BpIleHmhe HAIJISKHOCTH ayTo-

' HapaBHo 1a M mpHmaIHMUM HALMOHAIHMX MAEkMHA MOTY OCTBAPMBATH OBO IPABO Y
cBojcTBY rpahana Peny6mauke. Ho, oBo je camo jomr jenan ox mpuMepa KOJHMKO je YCTaBOTBOpAL]
UMao mpobnema ca CHUCTEMCKHM, jaCHUM M CMHCJICHHM YyOOJHMYaBameM JeleHTpalu3aluje y
Cpbuju, omHOCHO ca oapehBameM cBpXe MOKPajHHCKUX ayTOHOMH]a.

7y, 183, cr.1 Ycrana.

By, 184, ct. 4 Ycraga.

Yy, 186. Vcrapa.
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HOMHE mokpajune. [lopea oBora, opran ayTOHOMHE TTOKpajuHe (KOju OHa TaKo-
he camocTanHo oapelyje, U He MOpa OUTH UCTOBETaH Ka0 U OpraH M3 MPEeTXO/I-
HOT ClIydaja) MOXKe MOKPEHYTH MOCTYIIAK 3a OLEHY YCTaBHOCTH MM 3aKOHUTO-
CTH 3aKOHa, WIH TaK JIpyror ommrer akta Pemybnuke Cpbuje kao 1 mpoTHB Om-
HITET aKTa JeIUHUIIC JIOKAJHEe CaMOYIIpaBe ako ce muMa noBpehyje mpaBo Ha
TIOKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y™".

Hako mocToju HU3 MPOTUBPEYHMX, KOH(PY3HHX, HEJAOPCUCHHX M HETpelu-
3HUX YCTABHUX HOPMH, MOXKE CE KOHCTATOBATH Jia ce y BaxkeheM YcraBy Hasupy
,»OOPHCH™ M €IIeMEHTH OHOTa IITO OM ce MOTIJIO HAa3BaTH PallMOHAIN30BaHH ACLCH-
Tpanm3am. [IpBo, MOKpajuHCKa ayTOHOMHMja MpHIiafa rpal)aHiMa u To cBuM rpabha-
HrMa. OBakBa HOpMa MOJIpa3yMeBa Jia paslior HhEeHOT OPraHU30Baka M OCHUBAMbA
Huje 00e30ehuBame 1 Mo3UTHBHA TUCKPHUMHUHALM]A TI0jeAUHIX HALMOHATHUX Ma-
mUHa . YCTaB je PEellaTHBHO jaCHO Pa3BOjHo, TpaljaHCKH IPUHIIMI OCHUBAHA U
MOCTOjarba MOKPAJUHCKUX ayTOHOMH]ja, OJ1 TIpaBa HAIMOHAJIHUX MAarbHHA M yCTa-
BOM 3ajaMUeHHX Mepa BUXOBE 3amTuTe. HeaBocMucieHo je 1a U IpHuia HuMa
HAIMOHAJHUX MamHMHA TIPHIaga MpaBO Ha MOKPAjHHCKY ayTOHOMHjY M Ja OBO
YcTraBoM rapaHTOBaHO MPaBO MOTY OCTBApWBAaTH, all y CBOjCTBY Tpahana Pemy-
omike CpOuje, a He Kao NMpUIaIHUIM oJpeheHe HalMOoHANHE MamuHe. 3/Baja-
BEM KOpITyca IpaBa HallMOHATHUX MambHHA, Kao MOCeOHOr ena Y cTaBa, KOju He-
Ma WM He MOpa MMaTH JIMPEKTHY Be3y ca MOKPajHHCKUM ayTOHOMHjaMa H30erHy-
Ta je CUTyalHja Jia ce pellaBambeM U3 jeJHOT LIEHTPa HE yBaKe, Ha MpHUMEp, Ma-
EUHCKE MOTpe0e WK pa3jiMKe, ITO OU MOIJIO Jia Ce Kao OyMepaHT JpKaBHO] Bia-
CTH BpaTH y 00JIMKY HETOJIEpaHIIfje TIpeMa IEHTPATHAM OpraHuMa

Hpyro, onpehena je u cBpxa NOKpPajUHCKUX ayTOHOMHja — OTPAaHHUYCH:E JP-
’aBHe BiacTu. Hamasbe, ycTaBOTBOpal] HUje yTBpHHBAO OpraHM3aIlMjy ayTo-
HOMHHX IOKpajuHa (OCHM IITO je HaBEeO Ja MOoCeayjy CKYNMIITHHY Kao HajBUIIH
OpraH) Hero MM 3arapaHToBaoO MPaBO HA CaAMO OPraHMU30BamE, MPABO /a CAMO-
ctayiHO ypelyjy cBOjy opraHu3aiiujy, OpraHe U jaBHE CIIyK0e).

3HauajHO pelIeHkEe jeé U OHO KOje Ce OJHOCH Ha MOTYNHOCT OCHHMBama HO-
BUX TIOKpajuna. Pery6rmka Cpbuja je 10 caja MMaia BeInKH 6poj mpobaema’
300T OHE BPCTE aCHMETPUYHOCTH y JEIEHTPAN3AINjH, KOja je 3HAYMIIA, 1 91-
TaBa JIp)KaBHA TEPUTOPHja HUjE ,,IPEMPEKEHA™ CPEAHBUM, T3B CyO-HAIIMOHAII-
HHUM WM CyO-Ip>KaBHIUM HHBOOM OpraHHU3anuje BIacTH. Tume je cTBopeH neda-

24y, 187. Ycrasa.

2l Maga cmo Beh HaBenM fa TOjeIMHE HOPME IOMAIO ,,30YIbYjy* CBOjUM pelIeHmHMa,
yKJbyuyjylly HojeqiHe yclioBe U3 KOjuX OM ce MOrao M3BECTH 3aK/byyak Ja HHje Ped O YHCTO
rpaaHCKOM MPUHIIMITY OCHUBAba MOKPajHHCKUX ayTOHOMHja Kao LITO je ciaydaj ca wiaHoMm 180.
VYcraga, cr. 4.

2 Np C. I1. Opmnoswuh, ucitio, ctp. 262.

* Wako cy u mamac TH TpoGIeMH MpPHCYTHH, jep yCTaBHE HOPME, OJHOCHO YCTaBHE
rapasiyje npasa rpaljaHa Ha MOKpajuHCKY ayTOHOMH]Y HUCY Peajn30BaHe Y MOTIIYHOCTH.
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JaHC y JAp>KaBHO] OpTaHMU3AIlNjH, T1a j€ APKABHU ,,TeMeJb’* TPIIeO Pa3IuIUTa OIl-
tepeharma Ha MOjeIMHUM JCJIOBMMA, IITO je JOBOAMIIO J0 HacTajama MpodiaemMa
U Y TOJUTHYKUAM MPOLECHMA.

CamMa acHMETPUYHOCT Y BEPTHKAIHO] OPTaHM3aIlMj! BJIACTH HHUje HETO3HA-
Ta HATH Y TEOPUjH HUTH Y YIIOPETHO] ycTaBHOj pkcu. OHa 1o ceOu Hema Hera-
THUBHO 3HAYEH:-€, [T0J] YCJIOBOM Jla je YhTaBa JAp>KaBHAa TEPUTOPHja OpraHU30BaHa
TaKo Ja MOCTOjU ¥ CPEbH HUBO OpPraHM3alfje KOjH MPEeACTaBiba U3pa3 JeLeH-
Tpanmuzanyje. Tama aCHMEeTpUIHOCT UMa 3HadYeme (IIEKCUOMIHOCTH B TIOpasy-
MeBa J1a Pa3IMYUTH PETHOHH, y 3aBHCHOCTH OJI CBOJHX KapaKTEpUCTHKA U TO-
Tpede ycTaBOTBOPIlAa MMajy Pa3IMYHUT cTaTyc u oBiamhema. Ho, BaxkHO je aa je
Taj €0 IpXKaBHO-TEPUTOpHjaIHE OpraHu3aIyje AoBpiieH. YcrtaB PemyOmmke
CpOuje je mo mpeu myT npeauieo TakBy Moryhuoct. Hampasuo je pasnuky u3-
Mely caMHX MOKpajuHa KOje je caM OpraHW30Bao W jaCHO OJPEH0, MCTUHA Ha
MHIUPEKTAaH HA4MH, Jla HOBOHACTAJE MMOKpajuHE MOTY MMaTH CaMo Jpyraduju
craryc ox nocrojehux. [Ipu ToMe, y 0BO ycTaBHO peniewe yrpal)eHo je HeKou-
KO ,,aHomanuja’. UumeHula 1a ce mope]] OCHUBamba HOBUX MOKpajuHa, OHE MO-
Ty YKHJIaTH WM CIajaTH, OCTaBJba HaBeIEHU Npoliem nebanaHca y JIpKaBHO]
CTPYKTYpH OTBOpeH U HepemieH. Ha npyroj crpanu, nako 4ian 12 YcraBa yTBp-
hyje na rpahanu nMajy mpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMHjY UYHja je CBpXa Jia ce
OTpaHWYM JIpXKaBHA BJIACT, Ap’kaBa OBO MPaBO HUje 00e30equia cBuMa rpahanu-
Ma WIHM JPYTHUM pedrMa OBO MPaBO HHUje JOCTYNHO CBUM TpaljaHuma. Y OBOM
JIeNly, BaXemhe YCTaBa U yCTaBHO ypeheme je ,,HeIOBPIICHO, a TOjeMHH Tpa-
hanu cy 3ampaBo HM3II0KEHU CBOjEBPCHOj OTUCKPUMHMHALMjH (MHUCIH C€ Ha OHE
KOjH HE J)KMBE Ha TEPUTOPHjU ayTOHOMHHX IOKpajuHa). ['perika apkaBHe Bia-
CTH y OBOM CITy4a]y YOUWBHBH]ja j€ Kaja ce y 003Up y3Me J1a je UCTUM YIaHOM U
JIOKaJHa caMoympaBa oapeleHa kao mpaBo rpahaHa, Kao U Ja je cBpXa JOKaIHe
caMoyTipaBe OrpaHHYeH-e ApkaBHE BiIacTH. [lok cBu rpaljanu octBapyjy mpaBo
Ha JIOKaJHY CaMOyIIpaBy, jep HE IMOCTOjH JIEO Ip’KaBHE TSPUTOPHjE HA KOjOj JI0-
KaJJHEe caMOyIpaBe HeMa, OCTBapHUBaILE MPaBa Ha MMOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, Me-
hyTtum, HHje omoryheHo cBuM rpahanuma Penybnuke Cpbuje nako cy rpabhanu,
0e3 n3y3eTKa h3jeHa4eHN y JOCTYIHOCTH OBHX IpaBa.

VY paunoHanIH30BaHE €IEMEHTE NElCHTpalnn3alije Koje caapkKu YCTaB,
CBaKaKO c€ MOKE CBPCTAaTH U BPCTa HA/A30pa HaJ pajioM IOKPajuHCKUX OpraHa,
MOIITO OHA HHje MOBEPEHA N3BPIIHO]j BIACTH (OCUM MHHUIHMjaTHUBE J1a CE ca Haj-
30pOM 3aIl0YHE) HETO JPKABHOM OpPraHy KOj! j€ HE3aBHCTAH U IO CBOjOj IPUPO-
I je TIPEeBAacXOIHO CTpy4aH (Majia ce HU 3a jeiaH Ap>KaBHU OpraH He MOXKeE pe-
hu 1a y cBoM (yHKIIMOHHCabY, CBECHO WM HECBECHO HE YHOCH €JIEMEHTE U I10-
JIATAYIKOT PE30HOBAMa) — Y CTaBHOM CyAy. Y CTaBHA HOpMa 10 Kpaja ,,paIfioHa-
nu3yje’ neleHTpalIn3alyjy MOIITO HABOAW J1a HAJA30p MOXE OMTH BpILIEH camMo
y MOCTYIIKY OLIEHE YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH aKaTa ayTOHOMHHX IOKpajuHa,
aJli HE ¥ HIIP. KOHTPOJIE LETMCXOAHOCTH.
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Harmokon, oOpuce Hedera mTo OM MOTJIM Ha3BaTH PAllMOHAIM30BAHU Jie-
[EHTpaJIn3aM, MOTJIH OU MIeHTU(UKOBATH U Y TIOMEHYTHM ojpendama Ycrasa
Koje oapelyjy 3alITUTy HOKpajuHCKE ayTOHOMHU]e. 3allITUTA je IoBepeHa Y cTaB-
HOM CYJIy, T1a je ’beroBa OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA — MPETIIOCTABKA CTPYYHOCTH,
Kao M y ciIy4ajy HaJq30pa, OCHOBHA MPETHOCT Koja OM parroHalIHO MorJia 00e3-
OeMTH rapaHTOBaHY 3AIUTUTY ayTOHOMHHM IOKpajHHAMA.

3. AEHEHTPAJIM3ALIUIJA KAO BUJ 3AIITUTE
ETHUYKUX 3AJEJHULIA

Hacynpot, penaTuBHO palMOHAaIHO HOPMHPAHOM OOJIMKY AeLeHTpan3a-
muje y YcraBy Penyonuke CpOuje, mocroje mpuMepH, Tie ce CYIITHHA JIelCH-
Tpalu3alyje, MOoCTOjamke jeANHUIA NeleHTpann3alyje, orjieaa y ouyBamy IO-
cebHOCTH ofpel)eHNX MambUHCKUX W €THUYKHUX TpyIalyja, u3/BajambeM moceo-
HUX PETHOHA’" Y3 Uera je 1o NpaBUiIy NPOIMCAH U IOCE6aH CTATyC MCTHX U HhH-
XOBe moce0He M A0cTa mHpoke HamiexHoctu. OcBpHyheMo ce Ha mojeanHe
clIy4ajeBe, KOji ce YHHE HajKapaKTePUCTHIHH]IM.

VY Peny6muum ®unckoj, 1991. rogune noHer je 3aKOH O ayTOHOMHjH
Onanpa, KOju AeUEHTpai3yje Ap>KaBHY TEPUTOPH]y ayTOHOMH]OM OpraHH30Ba-
HOM Ca HaMepoM Jla cadyBa IOCEOHOCTH IIBEICKE HAMOHAIHE 3ajefHULC y
®unckoj. [Ipensulen je Benuku Opoj ,,3amTUTHUX Mepa. [loceOHO cy 3aHU-
MJBMBE onpende o mpaBy Ha OopaBak Ha OnaHauMa, Koje y onxpeheHoj mepu
OTrpaHMYaBajy cl1o00dy KpeTama octanuMm rpahanmma nprxase. lIpensuben je
KpYT JIMIIa Koja uMajy mpaBo OopaBka Ha Omannuma, MoK je Brana Onanma Hall-
JIe)KHA J1a OJUTy4YH O TpaBy 1a Heko O6opaBu Ha Omanauma. [Ipu Tome cy mponu-
CaHU U KPUTEPHjYMH 10 KOjMa OHa MOke 0J100puTH OopaBak. Tako je uzmelhy
ocTajior moTpeOHO Aa je onpeheHo muIle, Koje je ApKaBJbaHWH (QUHCKE IpKaBe
Oyze HactambeHO Ha OnaHIuMa y HENPEKUIHOM NIEpHOY O] HajMame 5 TOANHa,
Kao M J1a uMa 3aJ0BoJbaBajyhe 3Hame MBeICKOr je3uka. bopaBkom Ha Onanau-
Ma YCJIOBJBEHO j€ U OMpadko MpaBo (Kako akTUBHO, TAKO W MTACHBHO) KOj€ ce OJI-
HOCH Ha m300pe 3a CBE OpraHe ayTOHOMH]E.

[Ipensubheno je u 1a je MIBEICKH je3UK 3BAaHUYHU je3UK OBE ayTOHOMHU]E, Te
Ila je xopuirheme MIBEACKOT je3nka 00aBEe3HO Yak W 3a JIpyKaBHE (PYHKIIHMOHEpe
Koju cayk0yjy Ha Omannuma. Yak u mpenucka koja ce obaBsba m3mely hyHK-
LUOHEpa ayTOHOMHje U JApKaBHUX (QYHKIHOHepa Koju Ha OnaHanma npeacra-
BJbajy Ap:kaBy OUHCKY, BPILHU ce Ha MIBEJCKOM je3HKY.

ITopen oBora, HOMEHYTHM 3aKOHOM Cy AeduHucanu opranu OnaHicke ay-
TOHOMHUjE (JIaKje He MOCTOjU MPaBO HA CaMOOPraHU30BambE, & UCTOBPEMEHO je

24 . . .
Koju Mory nmatu pazmirdnte Ha3uBe, TIOMYT peryje, HOKpajuHe, ayTOHOMHE 00JIaCTH | CII.
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npenaBul)eH 1 ,,KOHTPOIHU opraH npkaBe OunHcke Ha Onmarauma — 1o je ['yBep-
HEp Koju IpezcTaBiba Biaxy OuHCKe, a IMEHYje ra npenceIHuk PemyOnuke.

Ha kpajy, 3aHMMJIbHMBa je jOII jeqHa 3alITHTHA Mepa, KOjU Ce CacToju y TO-
Me 11a peacenHuk Pemyomuke, qp>kaBHU caBeT (Biana), Kao U APYTH JAp>KaBHU
¢yHKIMOHEpH JoHOCEhH akT Koju ce TH4e MCKJbyunBo OnaHia iy Ou TH Ta-
KBH aKTH Ha HEKH JAPYT'H HauuH Ounu oX moceOHor 3Hauaja 3a Onang, jecy oba-
BE3HM Jia IpHOaBe MUILbere BIaae Omanaa’.

Uranuja je Takohe mpumep dopmMupama IOCEOHUX pErHoHa 4Hja je CBpxa
OUYYyBamk€ ETHUYKUX MMOCEOHOCTH, OAHOCHO TJIE je KpUTepUjyM (hopMupama eT-
HHUYKH, a HE pallioOHaIN30BaH 1o rpahanckom npuHoumy. OBaj mpumep oOyxBa-
ta Perujy Tpentuno-Anto Ammbhe/Jyxxuu Tuposn, a ypehern je CnernwjamHuM
crarytom Peruje’®. Pernja ce cacroju ox jBe mokpajune, Tpento n Bomua-
Ho/bo3zen, u npeasuleno je na y untasoj Peruju, nakne oOyxsarajyhu u nokpa-
juHe, Bake jeJTHaKa Tpasa 3a cBe rpal)aHe, HE3aBUCHO KOjOj JIUHIBUCIUUYKO] TPY-
nu npunanajy. MicroBpemeno, oapehena je u cepxa Peruje: y 10j ce mrure er-
HUYKE U KyJITYpHE KapakTepHCTHKe BeHHuX rpahana. [lokpajune, mpema craTy-
Ty MMajy CBOja o0enexja, MOMyT 3acTaBe W rpda, alm Koje Mopa jaa oxo0pu
npeacenauk Pemyonuke Utammje. CtatyToM cy oapehern u qeduHUCaHN Opra-
HH Peruje, kao mTO cy pernoHalIHy MapjaMeHT, Biaja U npeJceTHuK Peruje.

3aHUMIBMBO je, a je OMpadyko mpaBo (Y OBOM CIIy4ajy aKTHBHO OHMpadko
paBo), kao u y ciaydajy OnaHmga Be3aHo 3a oApel)eHr BpeMEHCKH MeproI KOju
rjiacad Mopa Jia mpoBejie Ha Teputopuju Peruje. Mctuna, HanpaBibeHa je pasiiu-
Ka y OBOM BPEMEHCKOM YCJIOBY 3a ITIOMEHYTe Mokpajue. Tako je 3a kopuiheme
IpBa I1aca y MOoKpajuHu bonmano morpedHo /1a riiacay uMa YeTHpH TOJIMHE He-
npecTaHor GOpaBKa HA TEPUTOPHjH peruje’’, IOK je MpaBo rj1aca y MOKpajuHu
Tpenrto Hewro Apyraumje ycnosibeH. Hamme, Oupad, cBoje mpaBo riiaca MOXe
KOPHCTHUTH aKO je TOIUHY JaHa HENPEKHTHO OOpaBHO Ha TEPUTOPHjU HOKpajuHe
Tpento (a He Pernona, xao mro je To OMO YCIIOB Y IPEIXOIHOM CIIy4ajy IMOKpa-
june Bonmano).

Kao u y cnyuajy ®@uncke, Tako cnuuHO Uy PermyOnuiu Utanuju nenrpan-
Ha BJIACT UMa CBOT INPEJICTABHUKA KOJU CE CTapa O JIPKaBHUM HHTEpecHMa. 3a
CBaKy MOKpajuHy, UTAJHMjaHCKa BJIaJia TIOCTAaBIba CBOT {08EPEeHUKA ca 3HAUYajHIUM
opnamherUMa KOOpIUHALIM]jE U HaA30pa y onpeheHuM o0nacTiMa u MOCIOBH-
Ma. MelyTum, cBakako Ha je Haj3HaA4ajHUje oBIamrheme MOBEPEHNKA BIale aa
ce cTapa 0 oJp)KaBary jaBHOT pela M MHUpa y TTOKPajuHH 3a KOjy je 3aIyKeH. 3a

2 [IpuMepH 3aKOHCKHX perera o ONaHIuMa HaBeIeHH Cy 13 360pHIKa Camooipedemerve
usmely ayiionomuje u oiyeiberba — HeKa eepolicka UcKyciiea, npupearno Munenko Mapkosuh,
Xencunwixu 006op 3a myocka ipasa y Cpouju, beorpaa, 1998.ronunse.

2 www.consiglio-bz.org, www.landtag-bz.org

27 3aHUMUBHBO je Ja HHje NOCTABJbEH YCIOB Ja Taj GOpaBak MOpa OMTH HA TEPUTODH)U
MOKpajuHe TAe ce N300PHO MPaBO OCTBApYje.
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0BO oBJamheme OH je JUPEKTHO OJIrOBOPAH MUHHUCTPY YHYTPAIIHBHX MOCIOBA.
CraryToM je mpeasuleHo 1 Koje cy Mepe Koje TIOBEpEeHHKY CTOje Ha pacrojara-
BY 0 00aBJbamy O0Be Ay)KHOCTH. OH HajIpe, MOXKE aHT'AKOBATU OpraHe M MOJIH-
IHjcke cHare apxase. IloTroM 3axTeBaTH ymoTpeOy Ipyrux OpyKaHWX CHara,
Kao W IITO MOXE YBECTH Mepe KOje My CTOje Ha pacrojaramky Ha OCHOBY Jp-
’KaBHOT 3aKOHA O jayarby jaBHOT pela U MUpa.

Y oBOM Jieny HaBeJeHU Cy caMo ojpel)eHr MpUMEepH, KOjU Cy 110 OIICHH ay-
TOpa KapaKTePHUCTHYHA U HA CIMKOBUT HAYMH NPEICTaBIbajy MPHUMEpE JCICH-
Tpaju3alyja yija je CBpXa 3aIlliTUTa ETHUYKHX 3a)eTHHLIA.

4. TEOPUJCKU CTABOBU O AEHUEHTPAJIM3ALININ

Benuku je 6poj TeopeTrdapa Koju ¢y ce 6aBIIIN JEIEHTPATN3AIN]OM U pe-
THOHAJIM3HOM, Ka0 BE3aHUM M HEOJBOJUBHM IOjMOBHMA. 3aHUMJBHMBO je Ja je
JeLCHTpaIn3allyja BUIlIe Oniia MpeMeT MpoyvaBarma MOJIUTUKOJIOra Hero paB-
Huka. OBUM pazoM je HeMoryhe moOpojaTé cBa TEOpPHjCKa CTAHOBHIITA O Jie-
LEHTpaIu3aluju, Hero hemo ce OCBpHYTH camMO Ha OHa CTaHOBHINTA KOja Ou Mo-
IJ1a Ja JOBeIy JO0 IIaBHOT 3aKJbydKa: IITa O TO MOTao Ja MoApa3syMeBa parmo-
HaJIM30BaHU JICIIEHTPAINA3aM.

[MpaBHa Teopuja yka3yje Ha TPU HAUYMHA WJIM MPHHIUIA BEpTHKAITHE Opra-
HU3allMje BJIACTH KOjU TPEJCTaBJba)y HEHY IMpepacroieiy: JACKOIEHTpaIuja,
JIEIICHTpalIN3allija ¥ IEBOTyIHja .

JlexoreHTparnuja ce 0OHOCH Ha opraHe ympase. To je, CyIITHHCKH, OJTHOC
nu3Mely eHTpalHUX M HeEHTPAIHUX OpraHa yInpaBe U He MoJpa3yMeBa HUKa-
KBY donuiiuuky aucnepsujy Bmactu. Kaxo nasomu mpody. ap JI. Mmkos™,
,LleHTpasHn opranu ynpase 00aBibajy CBOj€ 3a/1aTKe U IOCIOBE HAa YHTABO]j Te-
PUTOPHjH M Hajla3ze ce y OAHOCY HaapeheHOCTH mpema MOAPYyYHHM OpraHuMa.
[onpy4nu opranu cy TakBH OpraHU KOjU y UME LEHTPAJIHOT opraHa 00aBibajy
onpehene mocioBe n 3amaTke Ha M3BECHOM ey Teputopuje. OHU Cy y TOTITy-
HOCTH OpraH3anroHo u QyHKIMOHAIHO Toapehern nenTpanHom oprany. [Ipak-
TUYHO, TIOAPYYHH OPTaHH Cy J€0 IIEHTPAIHOT OpraHa, HheroBa OpraHu3aluoHa
jeaununa.” ['OTOBO ce HEIBOCMHUCIIEHO MOXKE 3aKJbYYHMTH Ja ACKOLEHTpaluja
NojipasyMeBa OpraHu3aljy YHyTap OpraHa ympaBe IyTeM KOjer ce jKeJl 00e3-
Oenutu Beha QpyHKIIMOHATHOCT U PallMOHATIHOCT Y HHIXOBOM pay.

3a pa3nuKy oJ IeKOICHTpaluje, ACBOIYIHja Ma U TOJIUTUYKO 3HAYCHC.
ITopex Tora oBaj IPUHIUIT BEPTUKATHOT OPraHU30Bamkba KapaKTePUCTHYAH je 3a

% Upena Ilejuh, ,,JlerieHTpanusanija BIaCTH W OPraHH30BAKE PETHOHAIHHX jeIHMHHLA,
3060puuk Ka peiuonannoj oporcasu, Hum, 2007 rogune, ctp.52.

» Ipo¢. mp Hparan Munkos, Vipasno ipaso I — ysoona u opianusayuoua duitiarea,
LenTap 3a m3gaBauky nenataocT [IpaBHor ¢daxynrera, Hosu Cag, 2011, c1p.75.
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AHTJIOCAKCOHCKH CHCTEM, 3alpaBo j€ HajBHIIC TpUMemkeH y Bennkoj bputanau-
ju’’. Tlojeanun ayTopy cMatpajy’ ja JeBONYIMja PEACTaBIba HAJBUIIH HHHBO
neueHtpanu3anyje. JleBonmynuja uma aBe kapakrepuctuke. [IpBa kapakrepu-
CTHKA je JIa BUIIY OPTaHu ipeHoce BIACT OJUTYYHBakha Ha HIKE OpraHe, a Apyra
ce OJJHOCH Ha YMIbCHUILY Jla ce MPEHOC BIACTU HE OJIBMja YHyTap OpraHa ympa-
Be, a He 00yXBaTa caMo ynpaBHY (DyHKIH]y BIACTH HETO 3aKOHOAABHY BIIACT
Kao W BJIACT W3BpIIaBamba OBHX 3aKOHA. MelyTHM, opraHu IEeHTpajHe BIAacTH
MMajy TpaBo Jia OlEeHhYjy 3aKOHUTOCT aKkaTa KOjU Cy JOHETH Ha OCHOBY JICBOJY-
yje U Ja npeHera opnamhema moByKy. McroBpemeHo, He Tpeba ryOUTH U3 BU-
Jla YM-CHUILY /1a CE IPEHOIICHE BIACTH JEBOIYIIMjOM BPIIX IyTeM 3aKOHa, KO-
j¥ je majexo Mama IpaBHa TrapaHlija OJf YCTaBOM rapaHTOBAaHOT MpaBa Ha Jie-
LEHTpaN3alnjy OJHOCHO TIOKPajUHCKY ayToHoMHjy. OTyla ce MOKe OCHOBAaHO
CYMBbaTH JIa ICBOJYLIMja PE/ICTaB/ba HAjBUILHM HUBO JCHCHTpATH3aLHje moceo-
HO 300T YMILEHHIIE J1a Ce PAJIH UIIAK O ipeHoulersy oBnamhema, a He 0 yciagom
lapaniiosanom NOJIOXKA]Y jeAMHULIA TCLICHTpaTH3aIIH]e.

JleueHTpanu3zanmja mpeacTaBmba yIpaBo ycTaBHy Kareropujy. Kao mro
CMO BUIeNIM Ha puMepy YcraBa PenyOnuke CpOuje, aeneHTpanusaiuja je ra-
panToBaHa rpaljaHuMa Kao HBUXOBO YCTaBHO IpaBo, ojpeheHe cy jeauHuie
MOJUTHYKO — TEPUTOPHUjaTHE JCNeHTpaIu3aluje, jeGuHucad je HHUXOB MOJIO-
xKaj u cII.

Kon nenentpanuzamyje apxaBHa BiacT, 300T KOHCTUTYIIMOHATHUX TapaH-
IMja Ha CAaMOOPIraHM30Bambe, HE MOXKE Jla yTHYe Ha (hOpMUpame OpraHa jeInHHU-
1a JeIeHTpau3alyje, jep To YuHe camo rpaljanu Koju )kuBe Ha TOM MOAPYY]jyY,
Kao IITO HEe MOXKe HH Ja ypehyje BHXOBY OpraHu3ammjy.

BepoBarHo je ympaBo OBakBa CYIITHHA JAENEHTpaiu3aIije, Koja y ceoun
HOCH 3HA4YajHE JIEMOKpATCKE eJIeMEHTe OWia jelaH OJ Mpoileca KOjH je 4ecTo
IpaTHO M yBOleHme BHIIEMAPTHjCKOT CHUCTEMa y 3eMJbama ncrouHe EBpore, y
Nepuoy Kajaa cy OTHo4Yese Ipouec 1eMOKpaTHu3aimje.

Kon menenTtpanusanuje cy ce yBeK IOCTaBjbajia TpU IpoOiieMa: IpBU ce
OJTHOCH Ha fipuHyuile KOju OW JENEeHTPAIN30BaHy, OJIHOCHO PErHOHAIN30BaHY
OpXaBy YYMHWIN (YHKIMOHAIHUjOM M (QIESKCHOMIHUjOM OJ] LEHTPAIN30BaHE,
JIOK Ce APYTH OAHOCH Ha Mepe Koje Om Tpebasio mpemy3uMaTd Ja y jeTHO] Je-
LEHTPAIN30BaHOj IPKaBH, jeIUHUIIE ACILEHTpaTH3alije BajbaHO (YHKIUOHH-
mry. W HarmokoH, kao Tpehu mpo0ieM ce 1mojaBibyje opianuzayuja jeTUHATIA TI0-
JUTHYKO — TEPUTOPHUjaITHE JICIICHTpaH3aLHje.

Kana je ped o npuHuMnmMa Ha KojuMa OuW JeleHTpain3auuja Tpedano aa
ce 3aCHHMBA, CBAKaKO Cy Haj3HAYajHHUjH OMIITH MPUHIUIH Koju OM Tpebanu ma

3 Tlpumep cy 3akomm kojuma cy oapeljeHe 3aKOHOJABHE HAITEKHOCTH IPEHETE
3akoHOoaBHIM operannma Cesepue Hpcke, Illkorcke, Benca kao i HIKMM opraHnMa BIIACTH.
31 Tp U. ejuh, ucitio, ctp. 52.
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KapaKTEepHIITy Ip>KaBy YOIIITE, OWIIO /1a je ped 0 XOPU30HTAIIHOj UIH BEepTHKAII-
HOj opraHuzanuju. JleneHrpain3anuja, OJHOCHO PETHOHH, KAa0 TEHEPUUKH II0-
jaM jenuHHLa JeleHTpaTu3alnja, Mopajy HOIITOBATH NPUHIKI AEMOKPATHYHO-
CTH, TIOTOM CYOCHIMjapHOCTH, Ka0 M MPUHIIMII €KOHOMCKE Pal[IOHATHOCTH, TE
Ha Kpajy U IPUHIII THOepanmu3ma’’,

uspeBn peueHTpanu3anuje cy takohe Bumectpyku. Hajope, ona moxe
outn 100ap METOJ J1a ce MyTeM MPHUHIIKIIA COTHIAPHOCTH TOCTUTHE YjeaHava-
Bakbe WMJIM MpHOIMKaBamke EKOHOMCKH Pa3BHjCHHX PETMOHA M OHHX KOJH TO
Hucy. OBaj npBH MuJb 00e30earo O M HapeIHH: Na ce e(YUKACHHU]E B PaIlHo-
HaJHUje yrnoTpedsbaBajy CcpeiCTBa IITO je M IMPETIOoCcTaBKa euKacHUjer pe-
maBama npobdnema rpahaHa Koju KMBe y jeJMHUIIAMA HNOJIUTHYKO-TEPUTOPH-
janHe neueHTpanuszauuje. HamokoH, unie 61 Tpebao na Oyne, CBaKako M jada-
Be jeIMHUIA JIeeHTpANIN3alIlje, KaKO IbHX0BE OpraHu3alfje, TaKo U MoJIoKa-
ja'y olHOCYy Ha Jp>KaBHE opraHe, HAPOUYHUTO y CllyyajeBUMa Kaja ce IeleHTpa-
JTU3aIHja TEK YBOIH .

Opranunzanyja peruoHa npeacTaBiba 3alpaBo jelaH KOMILIEKCaH KOPITyC
nurama. Hajupe, kako UX yBeCTH y YCTaBHHU IOpE/aK, a IOTOM Jia JIn OU CBU
OHM MOpajlu Ja MMajy UCTYy OpraHU3alyjy, UCTH YCTaBHONPABHHU IOJIOKA]
unu He. JenHa MOryhiHOCT Koja cTOju Mpe]] yCTaBOTBOPIIEM j€ Jia CE& ONPESIH
3a YUCT O0NUK cumeiupuynociuu. To Ou moapasyMeBano ja Ou CBE jeJAMHMIIC
TEepUTOpHjaliHE JeleHTpalIn3aiije Ouie yCTaHOBJbEHE 110 NCTOM MOJENy, ca
UACHTUYHUM HA/UISKHOCTHMA M opraHnMma. CBakako na je Hajeha mamka-
BOCT OBAaKBOT MOJIeJIa OJICYCTBO (pIIEKCUOMIIHOCTH KOjy Ha IMPUMEpP HYAU dcCU-
Meilipuuna AeueHTpanusanrja. MoryhHOCT Koja CTOjU mpell yCTaBOTBOPLIEM
je ¥ Ja oipeiu KOjU PETHOHH WM KOJIMKH Opoj peTHoHa y Ip)KaBU MOTY IIO-
cTojatu (HapaBHO TMPETIOCTABKa je /Ja TakBa HOpMa OOyXBaTH YWTaBy TEpH-
TOPH]Y NIpXKaBe), a 1a ce rpajaHuMa MpemycTH, HIIp. myTeM pedepeHayma, 1a
ux Qopmupajy (HEHITO CIMYHO TOMYT peliema KOju je MpeABUAeo U YCTaB
Cpbuje).

OBakBO OpraHM3alMOHO MO3UIHMOHUpame ycTaBoTBOpua Hamehe u mormu-
Tame: J1a JIM O JleneHTpain3anyja Tpedana 1a Oyae yBeaeHa ,,0/103ro" WiH Mak
,0II03110, a T 1a Oyie Me0 yCTaBOTBOPIIA MIIH U3pa3 BoJke Tpahana. pyrum
peduMa Jia i ]a yCTaBOTBOpAl] caM pellld HaulH yBolhema jeJMHUIA TEPUTOPH-
jayiHe IeneHTpaIn3alyje, OnpeIeNy IpaHulle, Kao U BpeMe HBHUX0BOT (GopMupa-
Ba, JaKJje J1a JJu 1a ceOu ,,HaMeTHe  00aBe3y Aa MENEeHTPATN3AIN]Y CAMOCTATHO

32 Wnuja Byjauuh, ,, Teputopujanua opranusanuja snactu®, Ilpusma: meceune fionuifiuixe
ananuze, beorpan:llenTtap 3a mubepaHO-IeMOKpaTCcKe cTyauje, janyap/2003. ctp. 34-35.

¥Moryhe je kao ¥ jemaH Of IW/bEBA HABECTH W CTBAPAE PETHOHATHOT HICHTHTETA,
oceOHO aKko ce TakaB WACHTUTET MpeK/iana WM ra Hema, alld OBaKaB [[MJb C€ HE JOTHYE IpPaBHE
aHaIm3e.
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Opramm3yje y IOTIYHOCTH |, WIH NaK Ja rpahaHuMa IpemycTH, Kao yCTaBHO
MpaBo, BPEMEHCKH ra He orpaHuyaBajyhu, na GopMmupajy jequHHIE IeleHTpa-
nu3auuje. Jpyru npuctym, cTBapama peruoHa ,,010340°, KOju 6u OMo mpemy-
IITEH BOJBM TpaljaHa, cCTBOpHO OM OHy MaHy, OJ KOje MaTH W CaJallibu YCTaB
CpOuje. Beprukanna apxkaBHa CTPYKTypa He OM Ouiia cTaOmiIHA 332 Pa3lIUKy OJ
(dopmupama peruona ,,0103ro‘.

VY Teopuju ce cycpehemo U ca MoKyIiajuma Jia ce peMa pasiIuuuTiM KpH-
TEpPHjyMHMa U y OBHPY PasIMUMTHX JMCIHMILIMHA W3BPIIM THIIOJOTHjA peruja’
Kao cyO-Ap>KaBHOT OJJHOCHO CpPEeII-eI HHBOA OpraHu3oBama. HapaBHO kaTero-
pu3anyja je W3BpIIeHA y 3aBUCHOCTH OJI TOTa KOjU je KPUTEPHjyM Y3eT Kao
ornpenesbyjyhu 3a TakBy Kiacu(GUKaNMjy: oJ MPaBHUX U MOJUTHYKUX, EKOHOM-
CKHUX, HCTOPH]CKHX, KyJITYPHUX, ETHUYKHX U CII.

BepoBaTHo je HajperfienHujy KaTeropusauujy pernona nao B. Bynabuh,
o6yxBatajyhu Benuky 6poj KpuTepHjyMa KaTeropusaruje u ayrope . Iloxena je
u3BpiIeHa Ha 1. YrpaBHO-aJMHUHUCTpATUBHE peruoHe, 2. [lnaHncke i pas3Boj-
ue, 3. [lonmutnuke, 4. Cratuctuuke, 5. KynrypHo, eTHUUKE OIHOCHO MCTODU]-
cke, 6. EkoHoMmcKke, 1 7. @yHKIMOHAIHE.

Viipasno-aomunucitipaiiuény peTHOHN KaO0 OCHOBHHU LIWJb UMajy palllioOHa-
NHM3anujy OpKaBHE yIpaBe paau Jakier o0aBibama ypaBHUX, OJHOCHO jaBHUX
nocioBa. OBaKBY PErHOHM Ce HE MOPajy MOKJIAMNATH ca TEPUTOPUjaTHOM IIOAe-
JIOM Jip’kaBe (aKO TakBa MOCTOjH) U MOTY OOMXBATaTH BHIIE jEAWHHUIIA TEPUTO-
pujanHe camoymnpase. OBakaB MpUMep MOTIH OM MICHTU(HUKOBATH U HA TIPUME-
py Penybnuke CpOuje kazna cy y nuTamy OKpy3H.

IInancku OOHOCHO pa3eojHu PETHOHH, 10jaBJbyjy Ce Kao MOABPCTa, OJHO-
CHO Kao rmoceban oOJHMK, YIIpaBHUX PETHOHA, i MMajy moceOHy cBpXy. OBa
BpCTa peruoHa MpHUCYyTHA je Y ApkaBaMa Koje ¢y Owiie y mporecy NpuapyKuBa-

3 Tpu Tome Bpeme GOpMEpaEsa jeIUHNIA TONHTHIKO-TEPUTOPHjaIHE JCIEHTPAIH3AII]e
He MOpa OUTH HCTOBPEMEHO, alli OM TO CBAaKako Ouiia TaYHO OpoueHa 00aBe3a yCTaBOTBOpILA U
Jp>KaBHUX OpraHa Koju O ycTaBoM OWMIIM HaIJIEXHU U 00aBe3aHMH.

° HamoMHmeMo 1a Cy peruje oBie MoApasyMeBajy Kao EHepHUKH I0jaM 3a pasiudiTe
00JMKe U Ha3uBeE CPeAmer HUBOA BIACTH, OHOT KOjH CE HaJla3M MCIIOJ ApXaBHUX opraHa. Teopuja
j€ ocTa CIoXHa y TOME Jia je BeoMa Tenlko Hahu 00Jpu 1 yemrhe MOMUE-aH TEPMUH OJ PETHOHA,
Maja oH y ceOM HOCH MHOra 3Hauema. [Ipumep 3a To je KutHHr, Koju cMatpa 1a je peruja mojam
KOjU je Mame Mpelu3aH y caapikajy, ajld alyaupa, OJHOCHO CaApXu y cebu pasiuduTe
TEpUTOpHjaTHE HUBOE, M BEJIMKU OpOj APYyIITBEHHUX caapikaja — Michael Keating, The New Regio-
nalism in Western Europe: Territorial Restructuring and Political Change, Cheltenham 1998,
pg.9; CIMYHO CTAHOBWINTE O T'€HEPHYKOM ,KalalUTeTy  TepMHHA pervja NMoMHIe W Mapky,
HaBojgehn 1a NOCTOjM BeJMKa NPOTHBPEYHHOCT H3Mel)y NOMmynapHOCTH, OIHOCHO YeCcTOr
ynorpebJbaBarma MojMa PErMOHa, Ha jeJHOj CTPaHH, M HoTtemkoha aa ce MITO jaCHHUje ONpeneTH
meroB canpxkaj — Gerard Marcou, Reginalisation in Europe Today: Models and Lessons, 2003,
pe 1 36

Benpan Bynabuh, Peiuonanuszam u peluonanna doiuitiuka, JJpymTBeHo BeJIeyInHIITE Y
3arpe0y, 3arpe6, 2007, ctp. 56-66.

1805



Hp Csetozap M. Uumnuh, Vcitiae peiiyoauxe Cpéuje ... (ctp. 1789—1811)

ma EBporckoj yHyjH, aiau ¥ KOJ caMHUX 3eMajba WiaHna yHHje. CBpxa uM je 1a
ce KOJIMKO je Buile Moryhe yjeqHaud U yCKIaau pa3HOJIMKOCT y aIMHHHUCTpa-
TUBHOj TMOJENU Pa3IMYUTUX 3eMajba Paad HM3TPadmbe jeAWHCTBEHOT CHUCTEMa
MIPUKYTIJbarkba OHUX TI0JjaTaKa KOjH ce Tpake M KOju Cy MoTpeOHn Ha HuBOYy EVY.
CBakako /1a je CBpXa OpraHu30Bama M MOCTOjaba OBUX PETHOHA JIAIeKO yKa O
yIpaBHUX, pa3jior GopMupama je CTPOro IKubaH, a HaUIE)KHOCTH HE U3J1a3e U3
IIOMEHYTHX OKBHpA.

Honuitiuuku peTHOHM Cy 3allpaBO YUCT M3pPa3 TMOJIUTHYKE HAEje pernoHa-
nmu3ma. [logasymeBa ce Jla UMajy CBOjy 3a0KPYXKEHY OopraHuzanujy (mpejacras-
HHUYKa TeJIa ¥ OpraHe M3BpIIHE BIACTH KA0 U OpraHe ynpase, oapeheHu crerneH
caMOCTaJIHE BOJbE KOja C€ THU€ CaMOCTATHOCTH, oBiamheme 1a ypelyjy u opra-
HU3Yjy IMOCIIOBE KOjH Cy y HHUXOBO] HAJUICKHOCTH, KA0 M COICTBEHE H3BOPE
npuxoaa. HapaBHo, cBa moMeHyTa 00elnexja MONUTHYKUX PETHOHA C€ MOTY pas-
JIMKOBATH OJ1 P>KaBe JI0 AP>KaBe, I CYIITHHCKH MOJUTHYKU PETHOH MOIpa3y-
MeBa CBE MOOpOjaHe EIeMEHTE.

Cilaiuciuuuky PETUOHU OJHOCE CE€ Ha PETHOHATHY TIONUTHKY Koja je
yTBphena Ha HuBOy EBporicke yHuje. OHE ce ¢opMHUpajy Kao OCHOB WIIH TIPe
Kao MpPEeTIIOCTaBKa, 3a BOheme jeMWHCTBEHE perrnoHanHe mommutuke EY 360r
NPUKYTIJbamkba Mel)ycoOHO yIopeIMBUX CTaTUCTUYKHX MTOJIATaKa.

Kyniuypnu, etunuuxu u uciiopujcku peruoHu Kiacu(puKoBaHU Cy Ha OCHO-
By YMIHCHHIIE /1a Y TIOjeJUHUM JEJIOBHMA ApXKaBa MOCTOje eJIEMEHTH KOjH OBa-
KaB PETHOH MOCeOHO o0enexaBajy, WM MakK, MOCEOHO MOBE3Yjy J1€0 CTAHOBHU-
mTBa (je3uK, NPUMAJHOCT HEKOj HALIMOHAIHO] MalbMHH WM €THHYKO] TpyHanu-
ju u ci.) OHK ce MOTy MOKJIANaTH ¥ ca TOJIMTHYKAM PETHOHUMA, OJJHOCHO MOTY
OUTH OCHOB 33 BEUXOBO (pOpMUpamE U TEPUTOPHjaTHO oApehuBame, ajld TO HIje
wuxoBa cymtuHa. Ha npumepy CpOuje moram 6u HaBectu, bauky, Cpem, ba-
Hat, lllymanujy u ap.

Exonomcku pernonu cy kiacu(UKOBaHH Ha OCHOBY KPHUTPHjyMa KOjH Ce
TUYy JTOMHUHAaHTHE BPCTE €KOHOMCKE JIeIaTHOCTH. TO MOke OMTH MPOW3BOIHa
oapeheHe Bpcre pobe Koja TOMUHHpA Y €KOHOMHjH TaKBOT PErHOHa, oapeheHe
BpCTE CHPOBHHA KOj€ C€ CaMO Y TOM PETMOHY Hajla3e WM ce MaK TaKBU PErHO-
HU, EKOHOMCKH U3/IBajajy O]l Ipyrux 1o ojpeleHoj BpcTH yciyre (HIIp. MOJbO-
MPUBPEIHH PETHOHH, TYPUCTHYKU PETUOHH H CII).

IToceOHOCTH M KapaKTEepUCTHKE T3B. (hYHKYUOHAIHOI PETUOHA je Texe 00-
JACHHTH TIOIITO Cy PENIaTHBHO anCTpakTHH U XereporeHd. Llwb (opmupama
OBaKBHX PErvoHa je moTpeda Ap>KaBHE BIACTH OJHOCHO KpeaTtopa jaBHUX IMOJH-
THKa J1a crpoBol)eme Mepa jaBHUX IOJUTHKA Oy/ie TEPUTOPHjAITHO YCMEPEHO U
yckiaheno. Tako ce kao mpuMep KOju HajjacHHje oOjamrmaBa lUXOBY CaIpiKU-
HYy, MOTY HaBECTH IpaJloBH KOjU MMajy LIEHTpPHUIIETAIHA CBOjCTBA, JaKiie KOjU
MpuBJaye pajHy CHary, Wid HaK KaluTal, Wik cy 06e3 003upa Ha CBOjy MO3HULIHU-
jy, ceaumTa oapel)eHnX MONMTHYKKX WM APYTHX APYIITBEHUX IpoIieca.
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5. 3AKJbYUHA PASMATPAIHA

Pag je moceehen mokymajy mxa ce m3Hal)y ynoTpe6spuBr M (PMHKIMOHATTHI
MPUHIININ JISIICHTPaTH3alldje, OJJHOCHO OpPraHu30Bama CPEeIier HUBOA BIACTH
y CpbOuju. 360T HCTOPUjCKAX UCKYCTaBa U 4eCTO He(yHKIMOHAIHE WiH 1edop-
MHCaHe IpaKce y IM0JI0Xkajy ayTOHOMHUX TIOKPajiHa, HaMepa je /1a ce OBH IPUH-
IIUITK IOTO je BHIIe Moryhe panmoHanusyjy, Kako OM cBe I0calallmbe MambKaBo-
CTH M JIOLIA UCKYCTBA ca ayTOHOMHHMM HOKpajuHama Oujie n30erHyTe.

VYkazaHo je a ycTaBHa UCTOpHja, KOHCTUTYL[MOHAHA [IpaKca, a U cama
TEOpHja pa3IMYUTO MOMMa YIPABO Taj Cpedmbu, cyO-Ip:KaBHH, HUBO OpraHu3a-
yje, WITO CBaKaKO OTeXaBa ,,pallMOHANM3AlUjy" eleMeHaTa U ycjoBa JeleH-
Tpanu3zauuje. [loyeBmy ox camor TepMHUHA, TAE Ce Y TEOpHju Hajuenrhe KOpu-
CTH TeHepHuKH IojaM peruon’ . Takolje je HaBeJEHO Ja MOCTOje Pa3IHUUTE
KiacuuKaije peruoHa, y 3aBUCHOCTH OJ1 KpUTepHjyMa Kiacudukanmje. Y pa-
Jly C€ aHaJIM3a OJJHOCH Ha OHO IITO C€ 30BE MOJUTHYKA JEIICHTpAIN3aIHja U T0-
JIATAYKA PErvoH. 300T Tora Cy y pamy Hajuernrthe KopumiheHn TEpMHHH KOjH CY
NO3HATU M3 CPIICKE YCTaBHOIIPAaBHE MNpakce: TEPUTOpHjasiHa ayTOHOMH]ja, IO-
KpajuHCKa ayTOHOMHja M ayTOHOMHA IOKpajuHa. JlomaTHH mpoOiieM CBakKako
NPe/ICTaBIba M YHIHCHUIIA J1a CY TIOKPAjHHCKE ayTOHOMH]E Y ,,CBOjCTBY" TEPHTO-
pHjalTHUX ayTOHOMH]ja, HICTOBPEMEHO U /IO TEPUTOPHjaIHE OpraHu3aluje qpxa-
B€, @ IOTOM J]a HM caM yCTaBOTBOpall HUje OMO JOBOJHHO jacaH y pa3iuKOBamy
caJlp)KMHE OBHX, Ha NIPBU MOTJIE/, UCTUX WM CIMYHHX IOjMoBa. M mopen HaBe-
JCHUX HeIOoyMHIa, HejacHOha, pasNMuUTHX TMOWMarma M HaJacBe Pa3lInuuTe
yCTaBHe Mpakce, nokymaheMo Aa Ha Kpajy, y 3aBpIIHUM pa3MaTpambHMa yTBp-
JIUMO €JIEMEHTE KOju O Moriu, oceOoHo y PenyOmuium CpOuju, yOKBUPUTH Jie-
[ICHpaIM3aIyjy Ha Ha49MH J1a oHa Oy/e QyHKIMOHATHA ¥ MOJICpHA AprKaBa, duje
ycTaBHO ypeheme Hehe 6ap y 0BOM CeTMEHTY ,,00JI0BaTH™ 011 UCTUX OOJIECTH.

1. Hajmpe, mokpajuHCKO-TEpUTOPHjalIHA ayTOHOMHja MOpa OWTH yCTaBHA
KaTeropuja, OJHOCHO, HEHO IOCTOjareé Mopa OWTH YTBphHEHO M TapaHTOBAaHO
VcrasowMm;

2. IOKPajUHCKO-TEPUTOPHjaTHA ayTOHOMH]ja MOpa OUTH yCTpPOjeHa Ha rpa-
haHckoM mpuHIMITY W IedHHHCAHA Kao NpaBo rpahana u To cBux rpahana Pe-
nyomnuke CpOuje, kao 1wTo je To ciydaj y Baxehem YcraBy. Kao mporustexka
0BOM TpahaHckoM mpuHIMNY (opMHpama MOpa Ha APYroj CTpaHH MOCTOjaTH
Pa3BHUjeH U jaKk KOPITyC MambUHCKUX TIpaBa, HHIUBUIYaTHHX U KOJIEKTHBHUX, KO-
ja ce MOTY OCTBapuBaTH HE3aBHCHO O]l (YHKIIUje U TCPUTOPHje MOKPAJUHCKHX
ayTOHOMU]a;

7 Maga mOjenMHE ayTOpH MO PETHOHOM, ONHOCHO DErHOHAIHOM Jp)KABOM

monapasymMeBanu ypeheme ApkaBe Koje je HalmuK ¢enepanHoM ypehemy, MOMyT axaIeMHKa
JoBuunha, xoju je nmpensuhao nBOIOMY CTPYKTYpy perHOHAiHE ApKaBe y K0joj OM TOpmH JOM
MPEICTaB/bA0 PETHOHE.
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3. KaKko je ped O MOJUTHYKO] MEIEeHTpaTN3aiiji, Y CcTaBoM OM Mopaia aa
ce OJpelH W HhEHa MOJUTHUYKA CBpXa — OTPaHHUCH-C IOJUTHYKE BIACTH U TO
BEPTUKAIHO], @ HE CaMO Ha XOPHU30HTAIHO] OCHOBH:

4. momro y CpOHju TOCTOje pa3IMIUTa UCKYCTBA €A TOJTUTHIKO-TEPUTO-
pHYjaTHOM ayTOHOMHjOM, OJHOCHO TOCTOj€ JICJIOBU Jp)KaBe y Kojuma rpaljanu
HEMajy HMCKYCTBO Ca OBMM CyO-HallMOHAJHMM HHBOOM BJIACTH, aJId ca JPYyre
CTpaHe 1ocToje oxpeeHH UCTOPUjCKH, KyNTYPHH M €THHYKH MJICHTHTETH, aCH-
MeTpHUYHO ypeheme MoKpajuHCKIX ayTOHOMHja OM OWMII0 HEOIXOAHO 3a CTaOWII-
HO QyHKIHMOHHKCake IpkaBe. To OM moJpazyMeBaio Aa Ha YATABO] TEPUTOPHjH
IprKaBe TIOCTOjJH CPEIbU HUBO BIACTH, i Ja jeIUHUIIE IEIEeHTPAIN3aIHje He
Mopajy outu meljycoOHO jemHake mo oBiamhemnMa W opraHu3anuju. Hamwme,
4ecTo ce, MPOTUB yBOl)ema Cpe/iiher HUBOA Ha YMTaBO] TepUTOpHju apkase Cp-
Ouje, KOPUCTH apryMEHT WM apryMEHTH IpeMa KojuMma rpahanu oapeheHor ne-
na CpOuje HUKaaa HUCY UMAJIM MCKYCTBA Ca CPEAUM HHBOOM BIIACTH (TIOKpa-
juHama) 300r yera OU,HABOJIHO, CUTYPHO JIOJIA3UJIO JI0 IpodiiemMa y (yHKIIHOHH-
camy, Kao M J1a CaMH He 3aXTeBajy yBolheme cpelnmer HUBoa BiacTH. Mako je
HaBeJIeHa ,,apryMEHTaluja’ MOJUTHYKA M HepallMOHAIHA WIaK je Tpeba yBakKH-
TH ¥ TO YTIPaBO aCHMETPUIHOM OPTaHU3AIN]jOM ITOKPajUHCKUX ayToOHOMHja. TH-
Me Ou, MojeJTHOCTaBIbEHO peueHo, Omino omoryheHo aa rpahanu koju HEMajy Hc-
KyCTBa Ca CpeIbUM HHBOOM BIIACTH, YIIO3HA3HAjY MPEAHOCTH OBAKBOT OpTraHH-
30Bama, ,,HABUKHY " C€ Ha IETa, JOK OW ca JApyTre cTpaHe U JpskaBa QIICKCHOMII-
HUM IOCTYNAkEM y OPraHU30Balby YUMHUIIA J]a CPEbA HUBO BIACTH OyJe MoT-
MyHO YBEAEH Ha YWTaBOj TEPUTOPHjH, a 1a KETOBO yBOheme JoHece MoOoJbIIa-
BE y JIpKaBHOM (yHKIMOHHCamy. Tume OM ce MOIJIO HPETHOCTaBUTH Ja Ou
Makap Ono yOnmakeH AeQUINT y Jp>KaBHO] CTPYKTYpH M Y 3HA4ajHOj MEpPH OT-
KJIOWEHE T0jaBe TUC(YHKIMOHATHOCTH Y HAIJIS)KHOCTUMA KOje MHa4e MOCTOje
y ogHOCcHMa u3Mel)y BepTHKaIHE M XOpH3aHTaJIHE OpraHU3alHje BIacTH;

5. YcraBoM He MOpajy OMTH UCTOBpeMEHO (OpMHUpaHE CBE jeIWHHIIE IO-
KpajHHCKO-TEpUTOPHjaTHE ayTOHOMHje, alu Tpebaso OM Ja MOCTOjU jacHa
yCTaBHA rapaHuyja aa he cpeamu HUBO BIACTH y 00pefieHOM, OpOoueHOM POKY
OuTH 10 Kpaja JOBPIIIEH;

6. YcraBoMm Mopajy OutH yTBpheHe W mpoueaype 3a GopMupame mokpa-
JUHCKO-TEPUTOPHjaJIHUX ayToHOMHja (Y ciIydajy Aa HEKE OJ BUX HHCY OCHOBA-
He caMuM YcraBoM). Tako Om ce m30eryia curyanuja KakBa IOCTOjU Y JaHa-
IIkBeM Y CTaBy Jia 1ojeAnHu Tpal)anu nMajy mpaBo Ha TIOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y,
aJly HeMajy MeXaHu3aM, 1a npeMa ToMe Hu MOryhHocT, 1a jeqHo YcraBoM ra-
PaHTOBAHO IPABO OCTBAape, MOMITO je mpoueaypa (GopMuparma MpernynTeHa 3a-
KOHOJIaBITy, KOjU MOTpeOHE 3aKOHE HUKA/Ia HHje TOHEO;

7. jayame ujeje palroHaIN30BaHe JACIECHTpaIN3allH]je, ald HCTOBPEMEHO U
jadame rapaHuyja rpahannma aa he OuTH y mpuiIMLy Aa ocTBape MpaBo Ha Mo-
KpPajUHCKO-TEPUTOPHjATHY ayTOHOMHjy, OO OM CBaKako M YCTaBOTBOPYEBO
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onpehuBame Ap)KaBHUX OpraHa, Koju Ou y oapeheHoM mepuomy Tpebamu na
CIPOBEAY JI0 Kpaja u3rpajimy OBOI HUBOA BiIacTH. JlomaTHa rapaHiuja Ouia ou
U MIPONKCUBAE CAHKIIHUjE 3a Ip>KaBHE OpraHe Koju OM MpOIyCTHIIM J1a U3BpILE
OBY yCTaBHY 00aBe3y;

8. TIOWITO je MOKpajuHCKa ayTOHOMHM]ja U Ie0 TEPUTOPHjaTHOT ypehema Ip-
*Kase, YcTaB Mopa 06e30eauTn yuehie n u3jammaBame rpah)ana y npuirkama
KaJa je ¥ aKo je moTpeOHO U3BPIIMTH NPOMEHE Y TEPUTOPHjalTHOj OpraHu3aLuju
JpKaBe;

9. cBaKOj MOTUTHYKO-TEPUTOPHjaTHOj ayTOHOMHjH MOpa OUTH rapaHTOBa-
HO TPaBO Ha CaMOOPTaHU30Bambe, Y3 MOIMITOBAKHE MPUHIUIIA ACHMETPUIHOCTH U
(nexcubnnHOCTH. [pyruM pedrmMa, ycTaBoTBOpaIll, 300r Beh HaBEICHNUX Pa3Iio-
ra, nazehu Ha pa3TMYUTOCTH, MOKE TOCTABUTH PA3INIUTE TIPHHIHIIE CAMOOpTa-
HU30Bamka 3a M0jeINHE jeANHUIIE TIOKPAjHHCKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E, allid
TO TIPaBO MPONUCHBAA BIACTUTE OPraHU3aLMje MOpa IMPHIIAaTH BUMA;

10. y3 mpaBo Ha caMOpPraHU30BamkE, PAMOHATHO O OMIIo a YCcTaB rapaH-
Tyje ¥ CaMOCTaJHOCT Y JIOHOIIICHhY CBHX aKaTa U3 HHUXOBE HAJICKHOCTH, Ta U
oHor Hajumer — Craryra. OBuM 0u ce m30eriia MoJMTHYKa KOHTPOJIAa HajBH-
IIer MpaBHOT aKTa, KakBa IOCTOjH JaHAC MPWIMKOM JoHomewma Craryra All
BojBoaune, jep ce Tume y onpel)eHO] MepH MONUTHYKH ,,KOHTPOJIUIIE BOJbA
rpahana u y 3HaTHOj] MepH eopMHIIIe YCTABHO jEMCTBO IIpaBa Ha CaMOOPTaHu-
30BambE;

11. camocTamHO AOHOIIEHE CBUX aKaTa U3 CBOj€ HAIUICKHOCTH HApaBHO HE
Moxe 6e3 neuHucama onpelheHor oorka KOHTpoIe 300T ouyBama jeInHCTBe-
HOT yCTaBHOIPABHOT IOpETKa ApkaBe. PannonanHo Ou 6mio, Kao u J1o caaa na
To Oy/ie KOHTpOJa yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, a Jia OpTraH KOju Ty BPCTY KOH-
TpoJie ¥ Ha/a30pa o0aBsba Oy/e HE3aBHCTaH U CTpydaH, OHAj KOME je TO WHaue
HAJJIEXKHOCT - Y CTaBHHU CY;

12. TlokpajuHCKO-TEpUTOpHjalHA ayTOHOMHja MOpa Y>KHBATH 3alUTHTY
CBOT' YCTaBHOT MOJI0Kaja, 1a jé HEONXOIHO OIPEIUTH OpraH 3allTHTE, CPEICTBA
3alTUTe, MOCTyNaK M nocieanue. Kao u y mperxomHom cityyajy, 300T CBOjHX
KapaKTepHCTHKa (Kao IITO je yocTaloMm ciiyyaj y Baxkehem YcraBy) YcraBHH
cyl Ou OMO HajaJeKBaTHHjHU OPTaH;

13. majyhu y Bumy npeTXoaHE eeMeHTe, Kao M HCKYCTBO I0jeINHUX /-
KaBa, Tpebaso 6u na Oyne n3bernyTo na ce oapelyjy y 6miro kom oOiuKy U ca
Oouno xojuM oBiamhemrMa opraHd (WMHOKOCHH TIpe CBera) Koju Ou y MMe JIp-
’KaBHE BJIACTU MOJHUTHYKH HAI3HPAIH paJl OpraHa IMOKpajHHCKO-TEPUTOPH]jaIHE
ayTOHOMMje MJIM IIaK UMaJi MIPaBoO Ha Mpeay3uMame oapeleHnx mepa (kao mro
je To Ha mpumMep ciry4daj y unckoj nim Urtanujn);

14. u3mehy oprana NOJIMTUYKO-TEPUTOPHjaIHE OPTaHU3ALHM]j€ U OpraHa Jio-
KaJIHEe camoyTmpase (Koje Cy Takohe 1eo BepTUKAIHE OpraHu3aluje U AeIeHTpa-
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Tu3anmje apkaBe) He Tpeba ycrocTaBhaTH XHjepapXujcKe 0HOCE, HEro OQHOCE
(hyHKIIMOHATHE capaibe;

15. YcraB Mopa rapaHTOBaTH U Ha oaroBapajyhu Haunn o0e30eautu na je-
JVHUIE MOIUTUIKO-TEPUTOPHUjaTHE JCIEHTpATU3aIHMje YUECTBYjy Y TpoIecy
JOHOUICHA AP)KaBHUX 3aKOHA M JPYTUX OMIITHX aKaTa KOoju OM ce MOTJIM OJTHO-
CHUTHU Ha BbMXOBE HAJUIC)KHOCTH HJIM HHTEpECe.

16. Ha kpajy, YcTaBoM MOpa OWTH rapaHTOBaHa U (PMHAHCHjCKA CaMOCTall-
HOCT MOKPajUHCKHX ayTOHOMHM]ja, KaK0 Y pelIerhby Ja UMajy COIICTBEHE MPUXO/IE,
TaKo Jla ¥ HhHMa CaMOCTaJIHO Pacroiaxy. YcTaBoTBopal Ou MOrao eBeHTYalHO
Ja nedHUHMIIEe WIK Hadena Mo Kojuma ce (MHaHCHpame 00aBba MM MaK BHUXO0-
BE M3BOpE.
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Abstract: The Work consists of several parts. The first part is a brief over-
view of the problems that have emerged in Serbia due to the vertical organiza-
tion of government.The Second part relates to the current constitutional arran-
gements, while the third part deuoped to examples of certain European coun-
tries (Finland and Italy), where decentralization og protecting national minori-
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an attempt to determine a larger number of elements rrationalized decentra-
liyation.
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