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YIIPABHU CIIOP 350T AYTAIbA YIIPABE'

Caxceiniax: 1100 hyiuamwem yipaee ce fioopazymesa cuilyayuja y Kojoj
HAOJEJHCHU OPIaH, V 3aKOHOM UpedsulleHoM POKY, Huje OOHeo YUPAsHU aKill 1o
saxiuesy citipanxe. C 063upom Ha o 0a cipanke He Moly 0a ociugape ceoja
ilpasa u tipagHe uuiliepece b6e3 YUpPasHOl aKitia, rwuma ce u 'y ciyuajy hyiarea
yiipage tipyxca upasna sawiiuiua. Cmaiipa ce 0a je iada yciociiae seH, Heilo-
CpeOHO Ha OCHO8Y 3AKOHA, UCHIU VIPAGHOUPASHU OOHOC KAO Oa je 3axilies
ciupanke 006ujen. To 3nauu Oa cidpanka mooice, 00 3aKOHOM HUpedsuleHuMm
yerosuma, 0a iokpene yiapasHu ciop 3001 hyiara yiupase. Ayiiop y pady yka-
3yje Ha o 100 Kojum ycrosuma yiupaenu ciop 3001 hyiuara yipage modce 0a
ce 800U U Kakea je ynoia cyoa y relo8omM peulasars).

Kuwyune peuu: hyinare yiipage, cyocka KOHIpoaa yipase, Yiupasru ciiop,
iipedmeiti yiipasHol cliopa, yipasHu ciiop 3001 hyiiara yipage.

1. YBO/J

Jenan on kimacwka HeMaukor ynpaBHor mpasa, Oto Majep, TBpauo je aa
JIpaBa KOja 3a CBOjy yIpaBy HeMa 3aKOH HHje TpaBHA JpikaBa.’ 3amcTa, Ipas-
Ha JpKaBa He MOXeE J1a ce 3aMHUCIH 0e3 MMoABolera yrpase 1ol 3aKoH. Y TpaB-
HOj JIp’KaBU yIpaBa BUIIE HE Jienyje cI000IHO, Ha OCHOBY MPOILEHE OHOT ILTO
j€ KOpPHCHO W LIeNMCcX0HO, Beh Ha OCHOBY W y OKBHpY 3akoHa. V3 moaBohema
yIpaBe IMoJI 3aKOH MPOMU3Ia3H U CyAcKa KOHTpousa yrnpase. OHa je HeonmxogHa 3a
MOTIYHO OCTBAapeme Havela 3aKOHUTOCTH YIIPaBe U 3alITUTY MpaBa M MPaBHUX
uHTepeca rpahana.

! Pax je HacTao Kao pesyNTAT MCTPAKHBAMbA HA MPOjeKTy: ,, TCOPHjCKN ¥ MPAKTHIHH TPOo-
JeMu cTBapama u npuMeHe npasa (EY u Cpbuja)“, xoju ce ¢unancupa cpencrsuma IlpaBHor
¢axynrera y HoBom Cany.

2 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895, 66.
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YnpaBHU CrIOp NMPEACTaBba jeAaH O] BHOBA CyJICKE KOHTpOJe ynpase. Y
YIPaBHOM CIIOPY C€, 33 Pas3iHKy OJ IPYTruX BHUIOBA CyACKE KOHTPOJIE YIIpaBe,
KOHTPOIIAIIE 3aKOHHTOCT BpIIeHa yrpasHe nenarHocTi.” Ho, kako ce ynpasHa
JIETATHOCT HE oJipehyje cByla Ha WUCTH HA4YWMH, HU MPEAMET YIPaBHOT CIIopa He
MOJKE Jia ce Opean jeIHo0Opa3Ho. Y 3aBUCHOCTU O/ KOHKPETHOT MPaBHOT CHU-
cTeMa, OH MOe Jia 06yXBaTH pasnuuTe akTe ynpase.' W mopexn Tora, Moxe 1a
ce Kaxke Jia ce MpeMET YIIPABHOT CIIopa MPBEHCTBEHO BE3yje 3a YIPABHH aKT.

Y ynpaBHOM cHopy ce yoOu4ajeHO OJyIydyje O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHOT
yIpaBHOT akta. MeljyTum, npaBa W IpaBHU MHTEPECH CTpaHaKa HE MOpajy Ja
Oymy moBpeheHr caMo JOHETHM YIIpaBHUM akToM. Jlo BHXOBE TOBpEIE MOXKE
na nohe u xkazia ynpaBHU akT HHUje JIOHET, y ciydajy hyrama ynpase. [lon hyra-
BEM YIIpaBe ce, JaKie, NoJpa3yMeBa CUTyaluja y KOjoj HaJUIe)kKH! OpraH, y 3a-
KOHOM TIpeiBH)eHOM pOKY, HHj€ JOHEO YIPaBHU aKT I10 3axTeBy crpanke. C 00-
3MPOM Ha TO Jia CTPaHKe He MOTY Jia OCTBape CBOja MpaBa W MpaBHE UHTEpece
0e3 ympaBHOT aKkTa, lblMa Ce U y ciiy4ajy hyrama ynpase npyska npaBHa 3aIlITH-
ta. CMarpa ce 1a je Tazja yCroCTaBJbEH, HETIOCPEIHO Ha OCHOBY 3aKOHA, UCTH
YIIPAaBHOMPABHH OJIHOC KA0 /1A je 3aXTeB CTpaHKe oa0ujen.” To 3Ha4M Ja CTpaH-
Ka MOXe, T0J 3aKOHOM MpelBU)eHHM YCJIOBUMA, J1a TMOKPEHE YIpaBHH CIOP
300r hyrama ynpase. Llusb oBor paja je aa ce ykaske Ha TO IO KOjUM yCIIOBU-
Ma ynpaBHH criop 300r hyTtama ynpaBe MoXe Jja ce BOAM M KakBa je yJora cynaa
y BbeTOBOM pelllaBamy.

2. VIIPABHU CIIOP 350I' hYTABA VIIPABE
VY VIIOPEJHOM IIPABY

Hanac ce moryhHoct Bohema ynpaBHOr criopa 30or hyrama ympaBe cMma-
Tpa yoOHuajeHoM. YIIOpeIHOIIpaBHA aHAN3a TO HECYMILMBO TOKa3yje, a Ha TO
ynyhyje u [Ipenopyka Komurera munncrapa CaBera EBpone o cyackoj KOHTpO-
nu ynpaHuX akata.’ MelyTum, To He 3HAUM 1a je OBaj crenudUUAH HpeaMeT

3 ,,CyIcka KOHTpONA yIpaBe ce MOXKe MOCMATPATH Y IIHPEM H Y yXeM CMUCTy. Y mupem
CMHCITY, TIOJ] CYACKOM KOHTPOJIOM YIIpaBe ce MOJpasyMeBa CBaKM BHJ CYJACKE KOHTpOJE Tae je
yIpaBa KOHTPOJIMCaHU cyOjexar, 0e3 o03upa Ha MpeaMeT KOHTpoje. Y yKeM CMHCIY, CyIcKa
KOHTpOJIa YNpaBe IMpeJCTaB/ba CaMO TAKBY KOHTPOJY YHjH je HPEIMET 3aKOHUTOCT BpIICH:a
ynpaBHe ¢yHknuje. Jparan Muakos, ,,O mojMy ynpaBHOr criopa“, 30opuukx padosa Ilpagnot
¢axyniueiia y Hosom Cady (36oprux padosa [IOHC, 1-2/2007, 79.

* Bu. 3opan Jlonuap, ,,[Ipeamer ympaBHor criopa“, Xapmorusayuja cpiickol u mahapckot
ipasa ca upasom Eepoiicke ynuje, Hou Can 2014, 521-537. Ilparan Munkos, ,,O ynpaBHOM
cnopy y Cpbuju”, 36opnux padosa IIPHC, 3/2011, 121-139.

Hparan Munkos, Vipasuo tipaso I — ysooua u opianuzayuona auitarea, Hopu Cag 2013,
56.

6 Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member states on judi-

cial review of administrative acts, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=802925 &Site=

1972



36o0puuk pagosa [IpaBror dpakynrera y HoBom Cany, 4/2015

yIpaBHOT cropa cByja ypeheH Ha ucTH HayuH. Pa3iinke 1mocToje, Kako y morie-
Iy ycJoBa IOJ KOjuMa 0 HhEeMy MOXKE Ja Ce€ pelllaBa, Tako M y TOrJely OBJa-
mhema cyna. To ce moTBphyje 1 Ha mpuMepy MOjeAMHUX MPABHUX CHCTEMa KOjU
Cy, y 001acTH CyACKe KOHTPOJIE yIIpaBe, OJUCKA HAIIeM.

3a HeMa4KO NMPAaBO je KapaKTEepPUCTUUHO TO Ja ce ucra Tyx0a (Verpflic-
htungsklage) nmogHocu u Kana je 3aXTeB CTpaHKE M3PUYUTO OJIOMjEH U Kajaa o
3aXTeBy CTpAHKE HHMje YOIIITe OMIydeHO, y ciydajy hyrama ympase.” Y o6a
cllydaja TyXXHJIall TPaKU OJl CyJa Ja HAJOXKH HAJUICKHOM OpTaHy JIOHOIICHE
3aXTEBAHOT yIPABHOT aKTa.

VY morneny ycnoBa 3a HOKpeTame YIpaBHOT cropa 30or hyrtama ympase,
npeasuheHo je na Tyx0a He MOXKe J1a ce MOAHEece Npe MPOoTeKa TPU Mecela Of
W3jaBJbUBaka MPUTOBOpa JIPYrOCTENICHOM OpraHy, OJHOCHO OJ IOJHOUICHA
3axTeBa MPBOCTEIICHOM OpraHy, OCHM aKo je 300T OKOJHOCTH CiTy4aja oapehen
kpahu pox.® V ciyuajy hyrama npBocTeneHor oprana, oJ1 TyKHOL@A Ce He 3aXTe-
Ba JIa NMPETXOJHO W3jaBH IPHTOBOP JAPYTOCTEIIEHOM OpraHy, Beh Moke Hero-
CpeAHO Ja TMOKpEHEe YNpaBHH CHOp. AKO OpraH HHje JOHEO YIpPaBHU aKkT U3
OIIpaBJAHOT pa3iora, cy] fhie MpeKuHyTH yHpaBHH CIOp M OCTaBuhe My HOBH
POK 3a JOHOILICH-E YIIPABHOT aKTa. YKOJIHMKO y TOM POKY OpraH JOHece yIpaBHU
aKT, PeJIMET YIPABHOT criopa Tpeda MPOrIaCUTH PEIICHUM.

Vrora cynma ce cacToju y TOME Jla YTBPIH Ja JIK je Ty»k0a ocHoBaHa. Ty-
x0a ce cMaTpa OCHOBAaHOM aKO j€ HEJIOHOLICHE YIPABHOT aKTa HE3aKOHUTO U
aKo cy THUMeE IpaBa Tyxkuoua nospeheHa. Y ToMm ciyyajy Cyn Hajlaxke OpraHy
yIIpaBe JOHOMIEH¢ yIpaBHOT akTa. © Cya HemMa MOryhHOCT Jia CBOjoM IpecyaoM
3aMEHH yNPaBHU aKT, OJHOCHO JIa PEIlN CIIOp Y TYHOj jYPUCAUKIIH]H.

V aycTpujckoM mpaBy je nmpeasuleHo ga ce yIpaBHHU CIIOpP Mpe]T IPBOCTe-
IIEHUM YIIPaBHUM CyJOBHMa BOJH M Kajla OPTaHM YIpaBe MOBPEe CBOjy obaBe-
3y JIOHOIIEH-A YIIPABHOT aKTa. ' YCIIOBH NOJ KOjiuMa ce mokpehe ymnpaBHm criop
300r hyTtama ynpase u oBnamhema cyna y peliaBamy OBOT mpenmera ypeheHu
cy 3aKOHOM O TIOCTYIIKY HpeJ| YIPaBHHM Cy0oBUMa ',

CM&BackColorInternet=C3C3C3&Back Colorintranet=ED B021&BackColorLogged=F5D383,
18. oxTobap 2015.

7 "Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991
(BGBL. I S. 686), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. I S.
1722) gedndert worden ist" - VWGO, Art. 42, Abs. 1.

* VwGO, Art. 75.

’ VwGO, Art. 75.

Y VwGO, Art. 113, Abs. 5.

""" Verwaltungsgerichtsbarkeit Novelle, ,, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich*,
nr. 51/2012, Art. 130, Abs. 1.

12 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG, ,, Bundesgesetzblatt fiir die Republik
Osterreich*, nr. 33/2013, 122/2013, 82/2015.
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Vrupasau criop 30or hyrama ynpaBe MOXe Jja ce TIOKpeHe HaKOH IPOTeKa
IIECT MECELH OJ1 ITOJHOIICHA 3aXTeBa OpPraHy yIpase, ako 3aKOHOM HUje Mpe-
Buben kpahn mwmm ayxu pok.” C 0631poM Ha TO 1a je ayCTPHjCKH YIPaBHU IO0-
CTyIaK, IO MPaBHILY, jeIHOCTEIECH, BOheme yIpaBHOT CIIopa HHUje YCIOBJHEHO
n3jaBsbHBameM kanode. HakoH mporeka mpeasuleHOr poka, CTpaHKa MOXe He-
MOCpeTHO 1a ce o0paTH ympaBHOM cyny. O me ce jelMHO 3axTeBa Ja YUYUHU
BEPOBATHHM JIa j€ Taj POK IPOTEKAO0 Mpe MOKpeTama yipaBHor cropa.'* Oprany
yIpaBe ce, HaKOH TOra, OCTaBJba JIOAATHH POK O/ TPH Mecela Jia JOHece yIpaB-
HH aKT. AKO Yy TOM HaKHaJHOM POKY OpraH yIpaBe JIOHECe yIPaBHH aKT, IIOCTY-
nmak ce o0ycTaBjba. Y CYNpOTHOM, HAacTaBJba Ce, a OpraH YIpaBe JIOCTaBJba
YIIPaBHOM CyJly CIHCE mpeameta. '

[TpunikoM pemaBama yIpaBHOT CIIOPa, YIIPABHH CyJl MOXeE Jla Ce 3apKu
Ha OJUTYIIM O MOjeAMHUM MEpOJAaBHUM IPABHUM NUTAKMMA U J]a HAJIOKH Opra-
Hy yIIpaBe Jla IOHeCe yIPaBHH aKT Y CKJIAIy ca HeTOBUM IIPAaBHUM CXBAaTambeM,
y POKY KOjU HE MOKe Jja Oyzie {y’KH Of 0caM HeJlesba. AKO OpraH ynpase He I10-
CTYIU TI0 HAJIOTy, CyA he MEepUTOPHO PEelIMTH O TOj CTBApH, y CIIOpY IyHE jy-
pucmuknmje.'® Criop myHe jypucauKIMje je 06aBe3aH caMo Kaja HaIeKHH Op-
raH He M3BPIIM NPeCydy CyZAa, a He y CBaKOM yNpaBHOM criopy 30or hyrama
yIpaBe, Kako je To paHuje Omito npenpul)eHo.

VY ci0BeHAauKOM MpaBy je npeaBuleHo /1a je ynpaBHU CIOP T03BOJBEH H
KaJla YIPaBHY aKT HUje JOHET MM JOCTABJHEH CTPAHIHN Y IPOIHCAHOM POKY.'’
CrpaHka MOXe J1a TIOKpEHe YIpaBHU CIOp, Kao Ja je meHa jxanda oadujeHa,
KaJia IPyroCTEeIIeHN OpraH y POKy OJl IBa Mecela, Wi y KpaheM poKy NpeaBH-
heHoM moceOHMM 3aKOHOM, HE JJOHECE OJUTYKY O H-EHOj KallOu, a He JJOHEece je
HH y HAKHAJHOM POKY OJI CeIaM JaHa O]l TIOHOBJbeHOT 3axTeBa.'® CTpaHKa Mo-
K€ TaKO Jla MOCTYNH M KaJia MPBOCTEIICHN OpraH He JOHECE OJIYyKy IPOTHUB
Koje HHje 103BoJbeHa xkanba.'” AKO KOHAYaH YNPAaBHU akT He Oyae JOHET y
POKY OJ TPH TOJHMHE O]l MOKpeTama IOCTYINKa, CTPaHKa MOXKE Ja MOKpEeHe
yIpaBHU criop 0e3 003rpa Ha TO J1a JIU jé Y TOM MOCTYNKY OWMIIO YIIOTpeOIJheHO
PEIOBHO HJIM BaHPEIHO MPABHO CPEICTBO, OCHM aKO j€ IMOCTyNakK O01o o0ycTa-
BIbeH.”

B VwGVG, Art. 8.

" VWGVG, Art. 9, Abs. 5.

5 VwGVG, Art. 16.

' VwGVG, Att. 28, Abs. 7.

'7 Zakon o upravnem sporu Republike Slovenije — ZUS Republike Slovenije, ,, Uradni list
Republike Slovenije “, br. 105/2006, 62/2010, ¢1. 5, od. 3.

'8 ZUS Republike Slovenije, &1. 28, od. 2.

' ZUS Republike Slovenije, ¢l. 28, od. 3.

2 7US Republike Slovenije, &l. 28, od. 2.
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Tyx060M kojoMm ce nokpehe ynpaBau criop 300r hyTama ynpaBe Moxe ja
ce 3axTeBa JOHOILICHE MJIM JI0CTAaBJbalbe¢ YNpaBHOI akTa.” AKO ce TyxO0oM
3axTeBa JOHOUICHE YIPABHOI aKTa, a CyJ] YTBPIM Aa je Tyk0a OCHOBaHa, MO-
croje nBe MoryhHocTH. JeqHa je ma cy HaloXu HaJJICKHOM OPTaHy JOHOIIIe-
BE yNpaBHOT akTa. J[pyra MoryhHocT je ma cya cam peum ynpaBHY CTBap, y
criopy nyHe jypucaukiuje.’’ Pelapame yHpaBHOT CIopa y MyHO] jypHCIMK-
uMju je Moryhe ako mpupojia CTBapy TO 03BOJbABA, a MOJANN MOCTyIKa Mpy-
XKajy 3a TO MMOY3JlaH OCHOB, MJIU j€ CyJ Ha paclpaBd caM YTBPAUO YHHEHUYHO
crame.” AKO CyJ yTBPAM [a je OCHOBAHA Tyk0a KOjOM Ce 3aXTeBa J0CTABJba-
e YNPaBHOT aKTa, YIPAaBHH CIIOpP MyHE JYPHCIUKIHje HE MOXKE Jla Ce BOJH.
VYiora cyna ce CBOOM caMo Ha TO J1a HAJIOKU Ha/JIS)KHOM OpraHy JOCTaBJbakbe
yIPaBHOT aKTa.

VY XpBaTckoj, y ynpaBHOM CHOPY MOXKeE Jla e OJUTydyje He caMo O 3aKO-
HUTOCTH KOHA4HOT YNPaBHOI akTa, Beh M O 3aKOHHUTOCTH ITOCTyIama jaBHO-
MPaBHOT TeJla U3 MOJApyYja yIpaBHOT MpaBa, KOjuM je moBpeheHo mpaso, obaBe-
3a WM MIPaBHU UHTEPEC CTPAHKE, a IPOTUB KOjer HUje O3BOJHEHO H3jaB/bUBAEC
penoBHOT mpaBHoOT Jieka. Crora, y cmuciy hyTtama yrpase, y yIpaBHOM CHOPY
MOJXe Jla ce TPOBEpaBa 3aKOHUTOCT KaKO MPOIMYIITamka jaBHOMPABHOT Teja W3
HOZpYYja yNpaBHOT IpaBa Jia y 3aKOHOM IPOITMCAHOM POKY OJIYYH O IIpaBy,
o0aBe3M WM NPAaBHOM HHTEPECY CTPaHKe, OJHOCHO O PEJOBHOM IIPABHOM JIEKY
CTpaHKe, TaKO W MPOITyILITamka jaBHOIPABHOT Teja Ja MOCTYIH IpeMa MpOIHu-
cy.”* Ilakie, Ty60M MOJKeE Jia CE 3aXTeBa JOHONICHE T0jeIMHAUHE OJUTyKe KOja
HUje JIOHEeTa Yy MPOIMUCAHOM POKY, OJJHOCHO TOCTYIAme KOje je TYKEHU JIyKaH
Jla U3BPIIHN Y CKIIATy ca MPOMUCUMA WM T0jeTHHATHOM 011J1y1<0M.25

I[Ipu mokperamy ynpaBHor criopa 30or hyrama ynpase, Tyx0a ce MoJHOCH
HajpaHHje 0caM JaHa HAKOH MPOTEeKa Mporucanor poka.”® Tyxumall je JyxaH 1a
y3 Ty>KOy MPHUJIOKHU U A0Ka3 O TPEHYTKY MOKPETama yIpaBHOT MOCTYTKa, OHO-
CHO MOJHOIICH-A 3aXTEeBA 3a MOCTYAmbEM.

YnupaBHu criop ce o0ycTaBjba ako TY)KEHH y TOKY CIopa y IEJTHHH I10-
CTYIU MpeMa TYKOCHOM 3axTeBy. AKO, MaK, MOCTYIH Y CKJIaly ca TyKOeHHM
3aXTEBOM CaMO JETUMHIHO, O IPEOCTATIOM ANy 3aXTeBa YNpaBHH CIIOp Ce Ha-
CTaBJba.

21 ZUS Republike Slovenije, &l. 33.

2 7US Republike Slovenije, ¢l1. 69, od. 1.

B 7US Republike Slovenije, ¢l. 65, od. 1.

24 Zakon o upravnim sporovima Republike Hrvatske — ZUS Republike Hrvatske, ,,Narodne
novine*, br. 20/10, 143/12 i 152/14, ¢l. 3, st. 1.

2 7US Republike Hrvatske, &l. 22, st. 2, ta&. 21 3.

26 7US Republike Hrvatske, &l. 24, st. 2.

2 zUs Republike Hrvatske, ¢l. 23, st. 4.

28 ZUS Republike Hrvatske, ¢l. 43.
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Axo cyn yTBpIM jaa je Tyx0a OCHOBaHa, OJHOCHO Jla jaBHOIIPABHO TEJIO
HUje IOHENO TOjeIMHAuYHy OJUTYKY KOjy je MpeMa MpomnucuMa Tpedaso aa J1oHe-
ce, ycBojuhe Ty)kOeHH 3aXTeB M pemuhe cTBap y MyHO] jypucauKIuju. Jpyrum
peunMa, y ciydajy hyrama ymnpase criop ImyHe jypUCIUKITHje je HadeTHo obaBe-
3aH. M3y3eTHO, aKo pemaBame Cropa y MyHO] jypUCIUKIHMjU HUje Moryhe 300r
MIPUPOJIE CTBAPH, HITU KO je y MUTAY PellaBamke Ha OCHOBY JTUCKPEIMOHE Olle-
He, ¢y he HaNoXUTH HaJISKHOM OpraHy Jia JOHece OIIyKy M onpenuhe my 3a
TO MPUMEPEH POK. YKOJHKO je Tyxk0a mogHera 300T HEMOCTYIamba TY>KEHOT, 11a
cyn Hale 1a je ocHOBaHa, HaJOKKhe Ty>KEHOM oAroBapajyhe mocryname y npu-
MepeHOM poky.”’

VYnpasuu criop 36or hyrama ynpase y Lipaor I'opu Moxe na ce Boau kaaa
HEJUIC)KHH OpTaH O 3aXTEBY, OJTHOCHO O JKaJIOM CTpaHKE HUje JOHEO OrOBapajy-
hu ynpaBHY WIM IPYTH TI0jeIMHAYHE akT.” YTpaBHHU criop 360r hyTama ynpase
MOJKe Jla ce IOKPEHE aKo JIPYrocTeleHN opraH HHje y poky oxa 30 maHa, wim y
3aKkoHOM ojpelheHoM kpaheM poKy, JTOHEO pelIeHe Mo JKaJl0M CTpaHKe IMPOTHB
MPBOCTETICHOT Pelerha, a He JIOHECe Ta HU Y 1aJbeM POKY OJ1 CeaM JIaHa T10 I10-
HOBJbEHOM Tpaxewy. CTpaHKa y TOM CIIydajy MOXKe Jja IIOKpPEeHe yIpaBHU CIOP
Kao J1a joj je >kamba onbujeHa. Ha mctu HaUMH cTpaHKa MOXKE Ja TTOCTYIIN U Ka-
712 0 /beHOM 3aXTEBY HHUje JOHEO pelIeH-e MMPBOCTEIIEHH OPTaH MPOTUB YHjeT aK-
Ta HHje 103BOJbEHA Katba.’'

VYkonuko cyn Hahe nma je Tyx06a ocHOBaHa, yBakuhe je mpecynoM U oape-
quhe Nla HAJUTEXHU OpraH JOHECE pemieme.’> AKO My TO [03B0JbaBa IPUPOJA
CTBapH, CyJ MOKE JIa OJITY4H U y CIIOPY IyHE jyPUCITUKIH]C.

Y bocHu 1 XepueroBUHM, MaTepHja yIpaBHOT CIIopa HHUje jeIMHCTBEHO pe-
rynucana. Ha pa3nuauTiM HUBOMMA BIIACTH MOCTOj€ M MMOCEOHN 3aKOHH KOjU pe-
TyJIUITy MaTepHjy yrnpaBHor cnopa. Ho, 6e3 003upa Ha To, CBH OHU NpeaBuhajy
MoryhHocT Bol)ema yrpaBHOT criopa 300t hyTama ympase, y CIy4ajy HeIOoHOIIe-
Ha KOHAYHOT YNPABHOT aKTa, JPYTOCTENCHOT WM MPBOCTENICHOT MPOTUB KOjer
HUje J103BoJbeHa kanba. Takolhe, npeapul)eHo je a ce Ty:k0a HE MOXE TOJHETH
0JIMax HAaKOH TPOTEKa poKa 3a JIOHOIICHE yIpaBHOT akTa, Beh ce cTpaHka Mopa
MIOHOBO OOpAaTUTH HAIJIEKHOM OpraHy. YTIpaBHH CHOpP MOXeE Jia Ce IMOKpPEHe TeK
aKo HaJJISKHH OpraH HU Y HAKHAJHOM POKY HE JIOHECE YIPaBHU aKT.

» zUS Republike Hrvatske, ¢l. 58, st. 31 4.

3% 3akoH o ynpasHoMm criopy Llpue I'ope — 3YC Lpue T'ope, ,, Cayorcoenu auciu PLIT*, 6p.
60/2003 wu ,, Cayorc6enu auciu LI, 6p. 32/2011, un. 7, cr. 3. Y Lpror I'opu, nopex ymnpaBHHX
akaTta, IpeMeT YIpPaBHOT CIopa MOry Ja OyIy M APYTH MOjeIMHAa4YHH aKTH, KaJa je TO 3aKOHOM
onpeheno. Crora, hyTtame ynpaBe ce OJJHOCH Kako Ha HEJOHOLICH-E YIPABHOT aKTa, TAKO M Ha
HEIOHOIIICHE IPYTHX MOjeJHHAYHMX aKaTa KOju MOTy 1a Oyay ImpeaMeT YIpaBHOT CIopa.

313y C Lpue Tope, 4. 18.

323yC Lpre T'ope, un. 37, ct. 4.

33yC Hpue Nope, un. 35, ct. 1, Tau. 6.
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VY morneny mokperama ymnpaBHOr criopa 30or hyrama ympase, HOCTOje,
UIaK, 1 u3BecHe pasiuke. Tako je 3aKOHOM O ympaBHHUM cropoBuMa boche u
XepueroBuHe 1 3aKOHOM O yIIpaBHUM cniopoBuMa bpuko Jluctpuxra npensule-
HO Ja ce Tyx0a 300r hyTama ympaBe IMOJHOCH HAKOH MPOTEKA TPHICCET JaHa
0J1 U3jaBJbHBama Kajde, OHOCHO TMOAHOLICHA 3aXTeBa CTPAHKE M MPOTEKa Ha-
KHaJTHOT' POKa OJ CeIaM JiaHa OJi TIOHOBHOT o6pahama.’* 3aKoHOM 0 yIpaBHUM
cnopoBuMa Pemy6nnke Cpricke oBH pOKOBHU cy ofpeheHn npyrauuvje. YpaBHH
CIIOp MOJKE J1a Ce MOKpEeHe KaJa HaJIC)KHU OpraH He OJUTy4YH O JKajOH, OJHOCHO
3aXTEBY CTPaHKE y POKY O]l IIe3JIeCeT AaHa OJ AaHa HOAHOIICHa, HUTHU TO Y4H-
HH y HAKHaJHOM POKY O] TIETHAECT JJaHa OJl IIOHOBHOT oOpahama cTpanke.” 3a-
KOHOM 0 ynpaBHUM criopoBuMa @enepanuje bocue n Xepuerosune, npensulje-
Ha je obaBe3a CTpaHKe Ja ce, Mpe MOKpeTama yNpaBHOr cropa 30or hyrama
ynpase, 00paTu yIpaBHOj HHCTIEKIIHjH. YTIpaBHU criop 30or hytama ynpase mMo-
XKe J]a ce TIOKPEeHe aKo HaJUIe)KHU OpraH He JIOHECE PEIlekhe y POKY O TPUICCET
JlaHa, a He JOHece ra HU 10 3aXTeBy YIpaBHE WHCIEKIHje KOjoj ce CTpaHKa
obparmra.*®

Pasnuka moctoju u y opnamhemnMa cy/1a MPHIKNKOM pelliaBamba yIIpaBHOT
criopa 30or hyrama ynpase. 3aKOHOM 0 YIpaBHUM criopoBuMa boche n Xepiie-
TFOBMHE M 3aKOHOM O YIPaBHUM CIIOPOBMMa bpuko AMCTpHKTa mpeaBuheHo je
Jla cyJl, HAKOH IITO Halhe 1a je Tyx0a ocHoBaHa, uMa ase MoryhHoctu. Moxe na
HAJIOKU OpTaHy yIpaBe JOHOIIEHE YIPABHOI aKTa, IpH YyeMy he oApeIuTH U y
KOM CMHCJY Taj ympaBHU aKT Tpeba aa Oyne AOHET, a MOXKE M caM Ja pelu
yIpaBHy CTBap, y CHOPY IyHE jypHCIHKIHje.” 3aKOH O YIPaBHUM CIOPOBHMA
Penryommmke Cpricke m 3akoH o ympaBHuM crnopoBuma Deneparuje bocne u
XepuerouHe npensuhajy camo jenHy OMIMjy, a CyJ HAJOKH OpraHy yrpaBe
JIOHOLIEH-E OAroBapajyher ynpaBHOT aKTa.

YV Makeq0HCKOM NpaBy NpeABUNECHO je 1a ce yIpaBHHU criop 300r hyTtama
yrpaBe BOIAM KaJla HAJJICKHH OPraH IO 3aXTEBY, OJHOCHO >KaJIOM CTpaHKE He
nosece oxrosapajyhm ympasau axt.”’ CTpaHka Moxke Ja MOKpEHE YIPABHHU
CHop, Kao Ja je keHa xkanba o10ujeHa, ako JAPYrocTeneHn opraH y poky of 60

3 3akon o ympaBHEM criopoBuMa Bocre u Xeprerosure — 3YC Boche n Xepierosume,
,, Cnyorcoenu nacnux bocne u Xepyeiosune*, 6p. 19/2002, 88/2007, 83/2008 u 74/2010, umn. 21.
3akoH o ynpaBHHM criopoBuMma bpuko Hductpukra — 3YC bpuko Juctpukra buX, ,, Ciyocoenu
mnacnux bpuko Juciipuxiua bocne u Xepyeiosurne*, 6p. 4/2000 u 1/2001, . 19.

3% 3akoH 0 ynpaBHuM crnopoBuMa PenyOmuke Cpricke — 3YC Penmybmuke Cprcke,
,» Cnyoicoenu nacrux Peityonuxe Cpiicke “, 6p. 109/2005 u 63/2011, un. 17.

36 3akon 0 ynpasaum crioposuma Peneparmje bocke n Xepuerosuue — 3YC ®enepariuje
buX, ,, Cyacoene nogune @edepayuje Bocne u Xepyeiogune “, 6p. 9/2005, qi. 20.

373y C Bocue n Xepuerosuse, @i. 37. 3YC Bpuko Jlucrpukra buX, . 31, cr. 5.

3 3YC Peny6muke Cpricke, €. 31. 3YC denepamnje buX, u. 36.

%9 3akon 3a ympasrute crioposu — 3YC - Pery6muka Makenouuja, ,,CIyx0eHH BECHHK Ha
Peny6mmuka Maxenonuja“, 6p. 62/2006, 150/2010, 4. 8, cT. 3.
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naHa, uian y kpaheM poky oapel)eHOM MoceOHNM MPOITMCOM, HE JIOHECE PelliChe
10 KajiOu CTpaHKe, HUTHU T'a JOHECE Y POKY OJ Ce1aM JiaHa O TOHOBJHEHOT 3aX-
teBa. [lo MCTHM yclIOBHMa CTpaHKa MOXKE Jla MMOKPEHE YIpPaBHU CIIOP M Kaja
peleme He JIoHece MPBOCTENEHH OpraH, MPOTHB YHjer pelieka HUje J03B0Jbe-
Ha xanta.*’

Yxonuko je Tyx0a 30or hyrama yrpaBe OCHOBaHa, Cya he openTi y KoM
cMuciy he HaanexHM opraH Ja JoHece pememe. AKO NpUpoIa CTBapH TO J0-
3B0JbABA U AKO MOJALU MTOCTYIIKA MIPY’Kajy MOy3/1aH OCHOB 3a TO, CyJl MOKE CBO-
jOM IIpecyIoM [a peli caMy yIpaBHY CTBap, y CIIopy IyHe jypucaukuje.*’

3. VIIPABHMU CIIOP 350I' RYTABA VIIPABE V IOMAREM IIPABY

VY nomahem npaBy, hyTame yIpase je, Kao MpeaMeT yIPaBHOT CIOpa, MPBH
IIyT YBEAEHO 3aKOHOM O [Ip»kaBHOM CaBeTy M YIIpaBHUM cynoBuMa of 1922. ro-
IUHE: ,,AKO y Ty>KOM Ty’KuJIal| HaBeJe J1a Hije Morao JOOUTH HUKAaKBO PEIICHE
0J1 HaJUIC)KHE YIIpaBHE BJIACTH 3a TPU MeEcela, padyHajyhm ox maHa kama ra je
MOHOBHO HAPOYHMTUM aKTOM TPaKHO, CYJ je IyKaH M3BHJICTH Ja JI je HEeroB
HABOJ MCTHHUT, Ila aKO C€ UCTUHUTOCT HaBojAa YTBpAH, y3ehe TyxOy y mocty-
MaK Kao J1a Cy 3aXTeBU TY)KHOIla OWIIM OJ0WjeHH OJ Ha/JIeKHE yIpaBHE Blia-
ctu.“* Hakon JIpyror CBETCKOT paTa, yIpaBHH CIIOp 360r hyTama ympase pery-
JMCaH je HEeIlTO JIpyrauvje, AeTajbHUje U MpeuusHuje: ,,AK0 JpyrocTerneHu ap-
KaBHU OpraH HHje y poky on 60 maHa niM y moceOHMM HpOnucoM oapeheHom
KpaheM pOKy AOHEO peliemhe 1Mo )KajaOu CTpaHKe MPOTHUB IMPBOCTEIICHOT pelle-
Ba, a He JIOHECEe ra HU y JJaJbeM POKY Ol 7 JaHa 1O MOHOBJHEHOM TPaXKEHY,
CTpaHKa MOXe TIOKPEHYTH YIPAaBHHU CIIOp Kao Ja joj je xanba ondujena. " Ha
WCTH HaYMH MOTJIA j€ Jia TIOCTYIH CTPaHKa M Kaja O ’eHOM 3aXTEBY HH]j€ JOHEO
pellemhe IPBOCTENEHH OpraH MPOTHB YMjer akTa HeMa MecTa kanbu.” Yiora
CyJa ce cacTojaia y TOME Aa OLIEHH Jia JId je Tyk0a ompaBlaHa, Te 1a, y TOM
ClIy4ajy, openu y KoM he cMHUCITy HaJJeKHU NIp>KaBHU OpraH JOHETH pelle-
me.” Ha ciMuan HaumH ynpasHU criop 36or hyTama ympase perynucas je u Ka-
cHHje. 3ampaBo, cBe 1O JoHoLIewma Baxeher 3akoHa 0 ynpaBHHM CIIOPOBUMA,
jeauHe M3MEHe y peryjMcamy ynpaBHOI cropa 30or hyrama ynpase Ouie cy

03y C - Penry6mixa Maxenouuja, wr. 22.

#13yYC - PenyGnuka Maxenonuja, . 40.

2 3ak0H 0 JpXKABHOM CABETY W YNPAaBHUM CyI0BHMa, ,, Cyocbene nosune ", 6p. 111/1922,
1. 22.

* 3akon 0 ynpasrnM criopoima ®HPJ — 3YC ®HPJ, , Ciyx6enn muct ®HPI“, 6p. 23/52,
qI1. 26.

“3YC ®HPJ, . 26.

*3YC ®HPJ, un. 42.
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nocjeauna NpoIrpema Kpyra cyojexara Koju Mory ja Oyay TOHOCHOLIU YIpaB-
Hor akTa. [lopen np>xaBHUX opraHa, ylpaBHE akTe Cy KacHHje MOTJIU J1a JOHOCE
W He/lp)KaBHU Cy0jeKTH KOojuMa Cy MoBepeHa jaBHa oBiamhema. To je, uCToBpe-
MEHO, 3HAYUIIO JIa CE CYyJICKa 3aIlTUTa HE OJJHOCH caMo Ha hyTame JIp:KaBHHX
opraHa, Beh u HenpkaBHHUX cyOjeKaTa KOjU pellaBajy y YIpaBHHUM CTBapHMa H
JIOHOCE YIIPaBHE aKTe.

Jo nonomema Bakeher 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuMa u3 2009. ronuHe
npeaMeT YIpaBHOT criopa je OMo MOTIYHO BE3aH 3a YIPaBHU akT, 6e3 003upa Ha
TO J1a JIM C€ OJUTyYHMBAJIO O H-ETOBOj 3aKOHUTOCTH, HJIH C€ CIIOpP BOJHO 300T Hhe-
rOBOT HeJoHoWewa. BaxehuM 3akoHOM je mpeaMeT ynpaBHOT CHOpa MPOLIU-
PEH ¥ HHje BHIIE BE3aH MCKJbYUUBO 32 YIIPABHU aKT. Y YIPAaBHOM CIIOPY MOXKE
1a ce oJuTydyje W O ,,3aKOHUTOCTH KOHAYHHX II0jeJMHAYHHMX aKara Kojuma ce
peasa o npaBy, 00aBe3H MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, Y MOTJIeay KO-
jux y oapeheHoM citydajy 3aKOHOM HHje npejBul)eHa apyraudja Cyacka 3alliTi-
1a*“*®. TIpeamer ympaBHOT criopa Moxe Jia Gyjie M 3aKOHHTOCT ,,APYTHX KOHAY-
HUX T0jeJIMHAYHEX aKaTa Kaja je To 3akoHoM mpeasubeno™’’. IIpu Tome, cBe
oJipei0e Koje Ce OJHOCE Ha YIPAaBHHU aKT NMPUMEHY]Y Ce M Ha OCTaJie Oje/Iu-
HAuHe aKTe KOjH MOTY Jia Oy/Iy mpeaMer ympasHor criopa.” M3 Tora nponsiasu
Jla ce yIpaBHH CIIOP MOXKE BOAMTH M Yy CIIy4ajy HEJOHOIIEeHka OBUX akarta. Jlpy-
UM pe4yrMa, 0Jipeida KOjoM je MPOIHMCAHO Jia ce ,,ylPaBHU CIIOp MOXe (ce) mo-
KPEHYTH | KaJla HaJUIe)KHU OPraH O 3aXTeBY, OJJHOCHO JKaJIOM CTpaHKe HHUje JI0-
Heo ynpasHHU akT", mpUMemyje ce u Ha Apyre NOjeIMHAYHE aKTE KOjU CIazajy
y TpeaMeT ynpaBHOT cropa. Mmak, aHanmi3a cyacke mpakce mokasyje 1a Y pas-
HU cya onbaiyje TyxOy 30or hyrama ympaBe Kao HEIO3BOJHEHY KaJa ce€ OHA
MOJHOCH 300T HEJOHOLICHa aKTa KOjH, 10 CTaBy CyJa, He MPeACTaB/ba YIIPaBHU
akT. CyJ ce He ynyluTa y pa3Marpame Jia JId ce Yy TUM CllydajeBUMa paju O He-
JIOHOILICE>Y HEKOT OJ1 MOjeIMHaYHUX aKaTa KOjH, Ope ] YIPaBHOT aKTa, MOTY J1a
6y/Ly mpeaMeT YIpaBHOT cropa.™

VYrpasuu crnop 30or hyrama ynpaBe Moxe J1a ce BOAM IO ojapeheHuM
yCIIoBUMA. ,,AKO JAPYTOCTENIEHU OpraH, y poky ox 60 maHa on maHa mpujema
xanbe WM y 3aKOHOM oJipeljeHoM kpahieM poKy, HUje JOHEO peliehe 110 Kanou
CTpaHKe MPOTHUB MPBOCTENECHOT pelieHkha, a He JOHECE ra HU Y AaJbeM POKY OX
ceJaM JlaHa 10 HaKHaTHOM 3aXTEeBY CTPaHKE MOAHETOM JAPYrOCTEIIEHOM OpraHy,

# 3akom 0 ynpasuum croposuMa Perry6muke Cpbuje — 3YC Pery6muke Cpbuje, ,,Ciayx-
6enu riacauk Peny6muke Cpouje”, op. 111/2009, un. 3, crt. 2.

13yC Peny6auke Cpowuje, ui. 3, ct. 3.

®3yC Peny6auke Cpowuje, ui. 3, crt. 4.

493y C Pemy6imke Cp6uje, ui. 15.

% Bun. Pememe Ympasror cyma 6poj Il — 4 Y. 23164/10 ox 10.12.2010. Pemreme
VYupassor cyaa 6poj III — 4 V. 9380/11 ox 16.09.2011. Pememe YnpasHor cyma 6poj Il —4 V.
8132/11 0ox 16.09.2011. Pememe YnpasHor cyna 6poj 23 Y. 12421/14 ox 29.01.2015.
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CTpaHKa 0 MCTEKYy TOra poKa MOXKe MOJHETH TY>KOy 300T HEOHOIICHA 3aXTe-
BaHOT aKTa. AKO MPBOCTEIIEHU OPraH 110 3aXTEBY CTPaHKE HUje Y POKY Npe/BU-
heHoM 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje ommTH ynpaBHH MOCTYMAK, JOHEO PEHICHE
MPOTHB KOjer HHje A03BOJbeHA Kajiba, a He JOHEeCe Ta HU Y J1aJbeM POKY Of ce-
JaM JlaHa 10 HaKHAIHOM 3aXTEeBY CTpaHKe, CTpaHKa MO UCTEKY TOra pOoKa MOXKe
TOJHETH TyXkOY 360T HEIOHOIICHa 3aXTeBAHOT aKTa. "

ITpumehyje ce, Hajupe, Aa yrnpaBaH criop 300r hyrama ynpase Moxe Ja ce
NOKpEeHe caMo y cliy4ajy hyTama OHOT opraHa YujH YIpaBHU aKTH UMajy CBOj-
cTBO KoHauHocTH. Hajuemhe cy To apyrocrenenu opranu, a M3y3eTHO U MPBO-
CTETIeHH, YKOJHMKO MPOTHUB HUXOBUX YIIPABHHUX akaTa HHje O3BOJHEHA Kaida
AKO je xanba MPOTUB MPBOCTEIICHOT YIPABHOT aKTa JI03BOJbCHA, OHJIA YIIPABHU
criop 300r hyrama ymnpaBe He MOXKe Ja Ce MOKpEHE Mpe HEHOT H3jaBJbHBaIba.
TaxBa Tyx0a O6una Ou ogdayeHa.

Pok 3a monHOMIEHE TyX0e MMa TUiIaTOpHHU KapakTep. Tyx0a He MOXke aa
ce MO/IHEeCe JIOK He MPOTEKHE 3aKOHOM TpenBul)eH POK 32 IOHOUICHE YIIPaBHOT
akTa. Y cinydajy hyrama JpyrocrerneHor oprana, Taj pok usHocu 60 1aHa of na-
Ha W3jaBJbHBamba xkanbde, a Moxe 1a Oyme u kpahwu, ako je Tako nmpeaBul)eHo He-
KM ToceOHMM 3akoHOM. Kana je y mutamy hyTrame NpPBOCTEICHOI OpraHa,
ynyhyje ce Ha poxoBe npeABul)eHE NpaBUIMMAa OMIITEr YHPABHOI IMOCTYIIKa
HejacHo je 3armro je 3akoHOaBall YIIYTHO HAa IPUMEHY MpaBuiia OMIITEr YIpaB-
HOT IOCTYTIKA CaMo Y TIOTJIely POKOBa KOjU BayKe 3a JIOHOILICHE IPBOCTEIICHOT
yIpaBHOT aKTa, a He U JpyrocreneHor. [IpaBuinma onmrer yrnpaBHOT MOCTYII-
Ka HHje PEeryJIMCaH caMo POK 3a JOHOIICHE MPBOCTENECHOT YIIPaBHOT akTa, Beh u
npyrocrenenor. Jlonaraa koH(dy3uja cTBOpEHa je THME IITO je POK 3a JOHOIIe-
IBC NPYroCTCIICHOI YIPAaBHOI aKTa, IIpeéMa MNpaBHUJinMa ONIUTET YIPAaBHOTI I10-
CTYIIKa, Apyradnje peryjucaH U U3HOCH JBa Mecena, a He 60 naHa, Kako je To
npesBuleHo 3aKOHOM O yIIPaBHHM CHIOPOBHMA.

VY o0a ciiydaja, Ouso aa ce paau o hyTrawmy JApyrocTerneHor opraHa, Ouio
Ja ce pagu o hyTamy NPBOCTENEHOT OpraHa MPOTHB YMjer YIPaBHOT aKkTa HUje

313y C Pemy6nuxe Cpouje, wi. 19.

320 ToMe KOjH je POK PelIeBaHTaH 3a MOKPETAmhe YIPABHOT cropa 36or fiyTama yrpase, y
TEOpHjU TIOCTOje pa3NMuUTa CXBaTama. [lo jeJHOM O HHX, peleBaHTaH je€ pOK mpeaBuleH
KacHHje JOHEeTHM 3aKoHOM. Patko Mapxkosuh, Vipasno ipaso, Beorpan 2002, 520. ITo qpyrom
CXBaTamy, POKOBE 3a JIOHONICHE pelema Tpeba padyHaTH IpeMa 3aKOHy O YIpPaBHUM
CIIOpOBUMa, jep Cy OHH TPaBHO PEJIEBAaHTHH 3a IOKpeTame ympaBHOr cropa. 3opaH Towmwuh,
Komeninap 3axona o yipasuum ciioposuma ca cyockom ipakcom, beorpan 2010, 373. Meljytum,
y TEOpUjH Cce MpaBHJIHO WCTHYE Ja ,,32 OpraHe ymnpaBe BaKH 3aKOH O OIMIITEM YNPaBHOM
TIOCTYTIKY M OHM HUCY YUYMHUIIM HUKAKBY TOBPEY U aKO HE JIOHECY pelliee y poky o 61 uim 62
naHa (3aBucHO of Mmecenn). C opyre cTpaHe, 3a Cy/I0BE BaXKH 3aKOH O YIPaBHHM CIIOPOBHMA H
ctpanka Moxe Beh mocie 60 mama mpeny3uMaTH palmbe HEONXOIHE 3a MOKpeTame cropa 300T
hyrama ynpase“. [lparan Munkos, Viipasuo iipaso III — koniipona yiipase, Hosu Cax 2011, 91.
[pomucuBameM pa3IMIUTHX POKOBA, 3aKOHOABAII j& CTBOPHO HETIOTPEOHY KOHDY3H]y.
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JI03BOJbCHA kKajiba, MOIyHHOCT NOKpeTama YIpaBHOI CIIopa He HAcTyma ayTo-
MaTCKH, MPOTEKOM mpenBuljeHHX pokoBa. llpe momHomema TyxOe, cTpaHka
nMa o0aBe3y J1a ce jolI jeZTHOM 0o0paTh OpraHy M Jia 3aXTeBa JJOHOIICHE yIpaB-
Hor akrta. [Ipu ToMe, CTaB CyJICKe Mpakce je Ja HAaKHAJHHU 3aXTeB MOpa Hero-
CPEIHO J1a ce YIIyTH OHOM OpraHy Koju Tpeba aa JoHece KOHAYHH yIpPaBHU aKT.
To Baxku u 3a ApyrocreneHu opras, 6e3 003upa Ha TO MTO My ce *kajxba He mpe-
naje HemocpeHo, Beh MPeKo MpBOCTeNeHor opraxa.”> Tek ako OpraH HH HAKOH
MMOHOBJHEHOT 3aXTeBa HE JIOHECE YNPAaBHHU aKT, y POKY O]l celiaM JlaHa, CTpaHKa
MOJKe J1a IOKpeHe ynpaBHU ciop 30or hyTtama ynpase. Y cynpoTHOM, HEHA TY-
x0a he 6utn ombaveHa kao mpeypameHa. Kaga nporekHe 3aKkOHOM TpeaBuleHI
POK 32 JOHOWLICHk-E YIPABHOT aKTa U POK O] celaM AaHa O]l HakHajaHor oOpaha-
Ba CTPaHKe, MOJHOLICHE TyKOe HUje BPEMEHCKH OIpaHHYEHO W YIPaBHU CIOP
300r hyTama ynpaBe MOXe J1a ce MMOKPEeHe y OMII0 KOjeM TPEHYTKY.

VY3 Tyx0y KOja ce mogHOCH 300T hyTama ymnpase Mpuiiaxe ce KOIuja 3aX-
TEBa, OJIHOCHO KaJI0e, KOMMja HAaKHAIHOT 3aXTeBa, KA0 W JIOKa3 O Npeiaju OBHX
ToJHEcaKa HayiexkHOM opray.”' Tyx6a y3 Kojy HHCY NPHIOKEHH HaBeIEHH
JOKa3K He cMaTpa ce HemoTmyHoM. Crora, HaBeJIeHH HEJOCTAllU Ce HE OTKJIa-
wajy, Beh ce Takpa Tyx6a ayromarcku oxbamyje.”

3a pasnuKy ox oApende y Kojoj je HauenaHo npeasulena MmoryhHocT aa ce
yIOpaBHU CIOp TMOKPEHE M Kajga HaJUIeKHH OpraH O 3aXTEBY, OJHOCHO >KanOu
CTpaHKe HUje JOHEO YIPaBHHM aKT, y ojipeadama Koje MpoIuncyjy yCIIOBe 1o KO-
juMa Ta MOryhHOCT MOJXKE J1a ce OCTBAapu HE TOBOPH CE€ BHIIE O YIPABHOM aKTy,
Beh o pememy. [Inme na ce ynpasuu criop 300r hyTama ynpaBe MoXe TOKpEeHy-
TH aKO JIPyTOCTEIICHH, W TPBOCTENICHN OPTaH, Y MPOIHCAHOM POKY, HUCY JIO-
Henu peniewme. Ha oBom MecTy, TpeOa HarJIacuTH Jia Pelickhe HIje CHHOHUM 3a
yIpaBHU akT, Beh mpejicraBiba IOCEOHY BPCTY YIPAaBHOT aKTa.

3a pa3nuKy oJ paHHjHX 3aKOHa, y Baxxehem 3akoHy O ynpaBHUM CHOPOBH-
Ma ce BUILIE He IOMHUIbE Ja CTpaHKa, y ciydajy hyTama ynpase, MOKe J1a TOKpe-
HE yIpaBHU CIIOp Kao Ja joj je xxanda onodujeHa. Baxehnum 3akoHOM je mipenBu-
heHo nma cTpaHka, Mo MPOTEKy MpeABUhEHUX POKOBA, MOXKE J1a MOJHECE TYXKOY
300T HEIOHOIICHA 3aXTeBaHOT akTa. /[pyraumja ¢opMyanuja MOBIAYH 3a CO-
0OM U MHTamke NMpaBe HaMepe 3aKoHoNaBla. Hapounro, ia i je 3akoHO/aBall,
THUME LITO HEIOHOIICHE YIIPABHOT aKTa, OJHOCHO hyTame yrpase, HHje H3pU4u-
TO M3jeHAYMO ca CUTYalrjoM Y K0jOj je JOHET HeraTHBaH YIpPaBHH aKT, KeJeo
Jla IPOMEHHM YJIOTY CyJa Yy pelaBamy OBOT Ipeamera. AKO jecTe, OHZA je Heja-
CHO Y KOM OM TO CMHUCITy yJIora cy1a TpeOaJlo Jja ce MIPOMEHH.

3 Bun. Pememe Ynpassor cyna 6poj 12 V. 12042/12 ox 26.10.2012. Pememe Ynpassor
cyna 6poj 13 V. 12008/12 ox 29.11.2012. Pemewe Ynpasuor cyaa 6poj III — 3 V. 11644/13 on
06.09.2013.

> 3YC Peny6uke Cp6uje, wr. 22, cr. 3.

> 3YC Peny6uxe Cpbuje, ui. 26, cr. 1, Tau. 3.
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Kox ympasnor cmopa 36or hyrama ympase ynora cyna je cnenuduaHa U
Jpyradrja y OJHOCY Ha yIpaBHHU CHOP KOjU C€ BOJIM NMPOTUB KOHAYHOT YIpaB-
Hor akTa. Cy;l He pa3MaTpa 3aKOHHUTOCT KOHAYHOT YIPAaBHOT aKkTa, jep OH HHje
HU JIOHET, Beh pa3marpa ocHOBaHOCT Tyx0e. ,,Kana je Tyx0a momgaera 300t hy-
Tama ynpase, a cyx Habe /1a je oOCHOBaHa, IpecyioM he yBakuTH TykOy U HaJIO-
JKUTH J1a HaJJIEKHH OpraH JoHece pemerse™’. Meljytum, o Tome mra ce cMatpa
noja ocHoBaHomhy TyxOe, a CaMHM TUM ¥ O YJIO3H CyJa y YHPaBHOM CIIOPY
300r hyTama ynpase, MOCTOje Pa3InINTa MUILJbEHA.

[Ipema jeqHOM cXBaTamy, HCTHYE CE J1a CE y YIPAaBHOM criopy 30or hyTta-
Ba yIpaBe Ty»KOOM Hamajla cama YHibeHHIa hyTama, y CUTyalllju y K0joj je
yImpaBa, 10 TBPJIH TyKHOLA, OWia ay)XHa Ja JJOHEece yIpaBHU akT, 0e3 003u-
pa Ha BEroBYy CaJapXuHYy. ,,[Iponsnasu xa 6u nmpeaMer criopa OMIO0 MHUTAE 3a-
KOHHUTOCTH, Tj. OCHOBaHOCTH/ONpaBIaHOCTH hyTama yrpaBe y KOHKPETHOM
ciyuajy.’’ CampkuHa TyKOEHOT 3aXTeBa ce, IPEMa OBOM CXBaTamy, CACTOjH
y TOME ,,JJa CyJ Hapeau TY>KEHOM OpraHy Jia peIin oJHOCHY (y)IpaBHY CTBap,
na Gap HAKHAIHO W3] 3aXTEBAHM aKT Ca CBOjCTBOM KOHAYHOCTH . CaMuMm
THM, OCHOBAHOCT TY)XO€ ce IIeHM CIpaM Tora Jia JIM yrpaBa uma obaBesy na
JIOHEeCe 3aXTEeBaHM aKT, MM He. AKO TakBa o0aBe3a IOCTOjH, Tyk0a je OCHOBa-
Ha, CyJ je yBakaBa M HaJake HaIJI)KHOM OpraHy JOHOIICHe pemema. Cy-
IPOTHO TOME, Ty’k0a je HEOCHOBaHA KaJia ,,Ty>)KeHH — ITpeMa Hajasy cyaa — He-
Ma TpaBHy o0aBe3y (MM My je 4aK TaKo HEHITO W 3aKOHCKU 3a0pameH0) Ha
JIOHOIICHE 3aXTEBAHOI aKTa (HIp. Taj OpraH HUje HU OMO HaJIeKaH 3a JJOHO-
IIeE-¢ OHOCHOT aKTa MIIH je CaMo JIOHOLICH:E CTBAap AMCKPEIHOHOT oBJamhe-
ba Oprafa u ciL.)*>".

[Ipema npyrom cxBaTamy, IWJb HOKpETama yNpaBHOT criopa 30or hyrama
yIpaBe ce He CacTOjH caMO y TOMe Jia ce 00e30e1 TOHOLICHE YIPAaBHOT aKTa.
,LliJb je 1y ToMe /1a CTpaHKa OCTBApH M 3AIUTHTH CBOja MpaBa M MpaBHE WHTE-
pece, ako To HHuje yclena Tpe] HaaleKHHM opranuMa yrpase.“” JIpyrum pe-
9KMa, ,,Ty>KHJIall He TPaXH O CyJia CaMo Jia HapeIu JIOHOIICHE yIIPaBHOT aKTa,
Beh M 11a cagpKWHCKH MPOBEPH 12 JIH je HETOB 3aXTEB OCHOBAH. YKOJHMKO Cy[
YCTaHOBH Jia 3aXTEB TY)KHOLla HUje OCHOBaH, OH Hehe HajaraTté opraHy JOHO-
IIee HUKAaKBOT YIIPaBHOT akTa, Beh he cam ondutu 3axteB Tyxuona. OOpHYyTO,
Kazna Hale 1a je 3aXTeB OCHOBaH, HaJloXkKhe OpraHy yrpase Ja JJOHeCe YIpaBHU
aKT ¥ TUME Ha OIIITH HA4UH OJPEIUTH CapXuHy Tor Oyayher akra. Hemoryhe

36 3y C Pemy6uxe Cpouje, uir. 44.

*73. Tomuh, 370.

> Ibid.

* Ibid., 525-526.

50 1. Munkos, Vipaeno iipaeso 11l — konitipona yiipase, 89.
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Ou OmIo 1a opraH ymnpase y W3BpLICHY CYACKE Ipecy/e JoHece 10 CTPaHKy He-
raTHBaH ynpasHu akt.“"!

Kana ce HaBeneHU apryMeHTH y3MYy y OO3Up, IPYrO CXBaTame Ce YHHH
ucnpaBHUjuM. Hajmpe, cropHa je TBpAma /Aa MOCTOje CHUTyalHdje y Kojuma
ymnpaBa Hema o0aBe3y 1a JOHECe yNpaBHU aKT IOBOJOM IIOJHETOI 3aXTeBa
cTpaHKe. YTpaBa MOXe Ja uma oapeheny cinodoxy y mornemy oapehusama ca-
IOp’KUHE YNpaBHOT aKTa, ajld HE U Y TOTJIeAy HeroBor AoHomema. Ilopen To-
ra, IJb KOjU CTpaHKa JKeJIH Jia MOCTUTHE TOJHOLICHEM TyxOe 300r hyTama
yIpaBe He MOXeE Jla ce CBEJC MCKJbYYMBO Ha JIOHOIICHE ynpaBHOT akra. Ca-
CBUM je JIOTUYHO Jla cTpaHka He mokpehe ynpaBHu criop camo 300r Tora na ou
CyJl HAIOKMO HaAJIS)KHOM OpTaHy Ja JIoHece ynpaBHU akT. OHa TpaxH of Cy-
Jla J1a HaJlOXKH Ha/IJIS)KHOM OpraHy JIOHONICHE YIPaBHOT akTa oapeljeHe caap-
XKHHE, Kako OM MoTjia Ja OCTBapH CBOja mpaBa W NpaBHE wHTepece. Moryh-
HOCT J1a HaJJIe)KHH OpraH, y M3BpILICHY CyACKe Hpecyle, JoHece HeraTHBaH
YIPaBHU aKT, YHHU CE€ HEPALMOHAIHOM. Y TOM CIyd4ajy, Morao Ou ja ce mo-
KpeHe HOBHW YIIPaBHH CIIOp, OBaj IyT MPOTHUB JOHETOT ynpaBHOTr akta. Ctora
j€ palMoHaj HHje J1a Ce OCHOBAHOCT 3aXTeBa CTpaHKe mpoBepu Beh y cropy
30o0r hyrama ympase.

Baxxehum 3akoHOM O yIpaBHHM CIOPOBHMA IO MPBH MYT j€ TpeaBuheHo
Jla yIpaBHHU criop 300r hyTama ymnpaBe MOXe Ja ce BOJIU M Kao CIHOp IMyHE jy-
pUCIOUKIMje. YMECTO Jja HaJT0KU HAAJICKHOM OpraHy JOHOLICHE pellena, ,,aKo
CyZ pacnosaxke HOTpeOHUM YHI-CHUIIAMa, a IIPHPO/Ia CTBAPU TO JI03BOJbAaBa, OH
MOeE CBOjOM ITIPECYJOM HEMOCPEIHO PEIINTH YIpaBHY cTBap. "> OmiyuuBame
y cIopy IyHe jypUCAMKIMje, cTora, Huje oOaBe3Ho, Beh mpencraBba Moryh-
HOCT KOja 3aBUCH O] IPUPOJIE CTBAPHU M MPOLICHE CAMOT CyJia O TOME JIa JIX pac-
TTOJTaKE TTOTPEOHNM YHIbCHHUIIAMA.

3aKOHOM O YIpaBHHM CIIOPOBHMA pPEryJiMcaHa je U cuTyaluja y Kojoj Ty-
KEHU OpraH, y TOKY CyJCKOI' IOCTYIKa KOju ce Boau 30or hyTama ynpase, Ha-
KHaJHO JIoHece yrnpaBHU akT. O HAKHAIHO JIOHETOM YIPABHOM aKTy TYKEHH Op-
raH uma obaBe3y Jia U3BECTH U Tykuoua u cyl. Hakon Tora, cyn he mo3saru Ty-
XKHOIla 1a ce Yy poKy oA 15 nana w3jacHu, y mucaHoM OOJHKY, O TOME J1a JIH je
HaKHAJHO JOHETUM YIPAaBHUM aKTOM 33/I0BOJbAH, WM OCTaje NPHU TYKOU U Y
KOM 00WMMy, OIHOCHO Ja JH TYXXOy mpommpyje W Ha HOBH akT. Jlajbm TOK
YIPaBHOT CIIOpa 3aBHCH OJ] CTaBa TYXXHOIA. AKO Ty>KWJIAIl 3jaBH Ja je 3a10BO-
JbaH JOHETHM YIPaBHUM aKTOM, WIIM C€ y OCTaBJHEHOM POKY YOIIIITEe HE M3ja-
CHH, TOCTyIaK ce o0ycTaBiba. AKO, MaK, Ty)KHUJIall M3jaBU Ja JOHETUM YIIpaB-
HUM aKTOM HHje 33J10BOJbaH, TOCTYIAK ce HACTaBJba.

%! Ibid., 92, . 135.
62 3YC Peny6imke Cpbuje, wr. 44.
83 3YC Peny6imke Cp6uje, wr. 29.
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4. 3AKJbYHAK

[lpaBHa 3amrTuTa CTpaHaka y ynpaBHOM cropy o0e30ehyje ce He camo
MPOTHB KOHAYHOT YIPABHOI akTa, Beh W kaja ynpaBHHU akT HUje JOHET, Yy Ciy-
4ajy hyrama ynpase. nak, y HaunHy Ha KOju ce ypeljyje ympaBHH criop 300T
hyTama ynpaBe OCTOje U U3BECHE Pa3IMKe, KaKO Y MOTJIey YCIIOBa MO KOju-
Ma ce 0 OBOM IIPEeIMETY pellaBa, TaKo U y Noriieay oBinamhema cyaa.

VY norneny ycnosa, npumehyje ce 1a ynpaBHH CIIOp, 110 MPAaBUILY, MOXE Ja
ce TIOKpEHE caMo y ciIydajy hyTama OHOI OpraHa 4YMjH YIPaBHU aKTH HMajy
CBOjCTBO KOHAYHOCTH. Y 3aBHCHOCTH O]l TOTa Jia JIM j€ JO3BOJHCHO M3jaBJbUBA-
e JKaJI0e y yIpaBHOM MOCTYIIKY, WIIK HE, TO MOTY J1a Oyay Kako JpyrocTerneHu
OpraHuW, TaKO W TPBOCTEIICHU. Y TPAaBHUM CHUCTEMHUMa y KojuMa je xamba y
YIpaBHOM IOCTYIIKY HAa4YeIIHO O3BOJbEHA, & M3Y3€THO MCKIbYUeHa, Hajuemthe ce
panu o xpyrocreneHuM opraHuMa. CynpoTHO TOME, y NPaBHHUM CHCTEMUMaA Y
KOjuUMa je kajba y ynpaBHOM IOCTYNKY HAadelIHO MCKJbydYeHa, paaul ce Hajue-
mihe o mpBoOCTENEeHUM OopraHumMa. Y HalleM IpaBy, ’Kajba IpeacTaBiba PeIOBHO
MPaBHO CPEACTBO y YIPAaBHOM TOCTYIKY, a YIPaBHH CIOP MOXeE Ja C€ BOIH
300r hyrama apyrocreneror opraHa. Camo u3y3eTHO, ako jkanba y ympaBHOM
MOCTYIIKY HHje JI03BOJhEHA, YIPABHH CIIOp MOXKE Jia ce BOAM H y ciy4ajy hyra-
Ha MPBOCTETICHOT OpraHa.

Pok 3a mokperame ynpasHOr cropa 30or hyTtama ynpase UMa AWIATOPHH
kapakrtep. Tyx0a He MOXe Ja ce moJHece IOK HE MPOTEKHE 3aKOHOM IIpe/IBU-
heH pok 3a JOHOUICHE YIPaBHOT aKTa. Y TOM CMHUCIY, OCTOj€ 3HaYajHe pas3iu-
ke n3Mel)y nojeauHux mpaBHUX cucrteMa. [loHekan, Taj pok n3Hocu 30 maHa, a
MOHEKa/I ¥ HEKOJIMKO Meceld. Y HallleM MPaBHOM CUCTEMY, Y ciiydajy hyrama
JPYyTOCTEIEHOT OpraHa, Taj pok n3Hocu 60 naHa oJ JaHa M3jaBJbHUBaba Kayde, a
MoXe aa Oyne u kpahu, ako je Tako MmpeaBul)eHO HEKHM MOCEOHMM 3aKOHOM.
Kana je y nutamy hyTame mpBoCTENeHOr OpraHa, Ba)ke POKOBH NpenBul)eHH
MpaBUJIMMa OMIUTET YIPAaBHOT MOCTYITKA.

Y HeKuM NpaBHUM CHCTEMHMa yIpaBHU crop 300r hyTama ympaBe MoOxKe
ayTOMATCKH J]a ce TIOKPEHE HAKOH MPOTEKa POKa 3a JOHONICHE pelemha. Y JIpy-
ruM, Mel)y xoje criaga u Haul, MOryhHOCT IOKpeTama yIpaBHOT CIIOpa HE HACTy-
ma ayTOMaTCKH, MPOTeKoM TNpeaBuleHux pokoBa. [Ipe moxHomema TyxOe,
CTpaHKa MMa 00aBe3y Jia ce joII jelHOM oOpaTu opraHy M Ja 3aXTeBa JOHOILe-
€ YIpaBHOT akTa. Tek ako opraH HU HaKOH IMOHOBJREHOT 3aXTEBa HE JOHECE
VIpaBHU aKkT, y oJpeheHOM POKy, CTpaHKa MOXKe Ja MOKpPEHE YIpPaBHU CIIOp
36or hyrama ympage.

O yno3u cyzaa y pemaBamy yIpaBHOT ciiopa 300r hyTama ynpase 1mocroje
pasnn4nTa cxBarama. [IpeMa jeTHOM cxBaTamy, TyKOOM ce HamaJia caMa Yuibe-
Huna hyrama, y cHTyaluju y Kojoj je ympasa, 110 TBPAH TyXuola, Ouia jay-
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JKHa J]a JIOHece YIpaBHU akT, 0e3 003upa Ha meroBy caipxkuHy. CaMuM THM,
OCHOBAHOCT TY>k0€ Ce LIeHH CIIpaM ToTa Jia JiK ymnpaBa UMa o0aBe3y J1a JoHece
3aXTeBaHM aKT, WK He. [Ipema apyrom, UcripaBHHjEM CXBaTamy, [IHJb OKpETa-
Bba ympaBHOT cropa 30or hyrama ympaBe ce HE cacTOju caMO y TOME Jia ce
00e30e11 ToHOLIeHE yIpaBHOT akTa. CTpaHKa TpaXH Of Cy/Aa Ja HaJoXH Hal-
JISKHOM OpraHy JIOHOUICH-€¢ yIPaBHOI aKTa ojpeheHe cagpxkuHe, Kako O Mo-
IJia Jia OCTBapH CBOja MpaBa U MpaBHE HHTepece. YIiora cyja ce, CTora, CacToju
y TOME J1a CaJp>KMHCKHU IPOBEPH J1a JIU je 3aXTEB CTPAHKE OCHOBAH.

Hakon mro yTBpau aa je Tyx0a ocHOBaHa, CyZ je oBiamheH Aa HaJlOXKH
HA/IJISKHOM OpTaHy JOHOIICHke oJipeljeHor YIIpaBHOT akTa. Y IMOjeJIMHAM TpaB-
HUM CHCTEMHUMa, OBJIamIiemka Cy/ia ce Ha TOME 3a/ipKaBajy. Y npyrum, mehy ko-
je cmaza W Haul, cya, noJ oApeheHrM yclIoBHMa, MOXKE [ia PeIlin yIPaBHU CIOP
300r hyTama ynpase U y IyHO] jYPHUCIUKITH]H.

Ha kpajy, Tpeba HarmacuTy 1a ce yrpaBHHU criop 30or hyTtama ymnpaBe Haj-
yemhe Be3yje 3a HEOHOIICHE YIPABHOT akTa. Y OHUM NPaBHUM CUCTEMHUMA, Y
KOjHUMa ce MpeAMeT yNPaBHOT CIOpa UCKJBYYMBO OJHOCH Ha YIPaBHU aKT, TO
Baku 0e3 m3y3eTrka. MehyTuM, y OHUM IpaBHUM CHCTEMHMa, ¥ KOjuMa ce Tpe-
MET yNpaBHOT CIOpa HE OJHOCH MCKJbYYMBO Ha yMpaBHU akT, Beh oOyxBara u
HEKe JIpyre, 3aKOHOM ofipel)eHe akTe, ynpaBHH criop 30or hyTtama ynpaBe Moxe
Ia ce mocMarpa mupe. Tako, U y HaleM IpaBHOM CHCTEMY YIPaBHHU CIIOp 300T
hyrama ynpaBe MOXe Ja ce BOAW HE CaMO y CIIy4ajy HEJOHOIICHa YIpPaBHOT
akTa, Beh u y cilydajy HeIOHOIIEHha JPYTruX NOjeAMHAYHUX aKaTa, KOjH Cy 3aKO0-
HOM CBPCTaHH y IPEAMET YIPaBHOT CIIOpa.
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Judicial Review of Administrative Silence

Abstract: Administrative silence is a situation in which the competent aut-
hority, within the statutory deadline, has not issued an administrative act at the
request of the party. In the case of administrative silence, given the fact that the
citizens are unable to protect their rights and legal interests without an admini-
strative act, they are provided with legal protection. In this case, the same legal
relationship is created, directly on the basis of the statute, as in the situation in
which the party's request is rejected. This means that the party may, under the
conditions prescribed by the statute, initiate the procedure of judicial review of
administrative silence. In the paper, the author explains the conditions under
which the judicial review of administrative silence can be initiated and the role
of the court in this judicial procedure.
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