OpuTHHAIIHA HAYYHH paj 342.25(497.11+497.5)
doi:10.5937/zrpfns50-11200

lp Ceewioszap M. Yuiinuh, ooyeniu
Yrusepsuiueiu y Hosom Cady
Ipasnu gpaxyniveis y Hosom Caoy
S.Ciplic@pf.uns.ac.rs

lp Anexcanoap JI. Mapiuunosuh, doyeniu
Yuueepsuiueiu y Hosom Caoy

Ipasnu gpaxyniveiu y Hosom Cady
A.Martinovic@pf.uns.ac.rs

Hatwawa H. Pajuh, acuciieniu
Yuueepsuiueiu y Hosom Caoy
Ipasnu gpaxyniueiu y Hosom Cady
N.Rajic@pfuns.ac.rs

YCTABHU OKBHPU ITPOLECA
JELHEHTPAJIN3ALJE 1 PEOOPME
YIIPABJbABA JIPKABOM HA ITPUMEPHMA
CPBUIJE U XPBATCKE"

Caxceisiak: Ilpoyec oeyeniupanusayuje je otiuitie espoiicku ipoyec, Koju
Hlodjednaxo 3axeauia opacase Koje cy unanuye Eepoiicke ynuje, kao u one Koje
o nucy anu cy y ioctuyiuxy upuxsyuusarea. Cama Eepoiicka ynuja je Oeyeniupa-
MU3AYUJY U 8ePIUUKATHY OPESAHUZAYU]Y 8AACTUU OOHOCHO BUX080 tipeypelerse Ha
00pedCeHUM HayeauM, HoCasuna Kao 3a0atiak ceumda.

* Paj je HACTa0 Kao pe3yJiTaT UCTpaxkuBama 3a 2016. ronuHy y okBUpY mnpojekta [Ipasna
wipaouyuja u Ho8U UPasHU U3a306u, Koju ce GuHancupa cpeacteuma [pasHor Gakyiarera y HoBom
Cany.

OBaj paz je IpBU y HU3Y O] pajoBa Koju hie ce GaBUTH yIOPEeJHOM aHAJINTOM HCTOBETHHX
mpoleca: JelieHTpanu3anuje 1 pehopme BepTHKaIHe opranu3anuje Biactu y Cpouju u XpBaTckoj,
amnoroM u y CrnoBenuju. Jlok y oBOM pajay aHayin3a o0yxBara caMo ycTaBHE HOpMe, cienehn pax
he ce 6aBUTH aHAIM30M TEKCTOBA M HOPMH KOJH CE Hajla3e y yCTAaBHUM 3aKOHHMa U 3aKOHHUMA, a
JOTHYY C€ MJIM PETYJIHMILY HaBEACHE NMPOLEce U TEMATHKY.
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Heyentupanuzayuja u Xopu3oHIMAIHA OPSAHUZAYUJA BAACTUU, UAKO HUCY
UCTUOPUJCKU HOBU TOJMOBU U UHCTUUILYTUU, UHAK HUCY CIUAHOAPOU308AHU Tid ce
Opaicase Koje ce yiiyciie y HageoeHe ipoyece peghopme cyouasajy ca «io8eaukom
€c106000M», KOJy MOZY 0ad UCKOPUCIIe KAO UPOCIUOP (haeKCUOUTHOCTUU U UPUIASO-
hasarwa mooena deyentupanusayuje ceojuma iompeoama. Mehyiuum youeno je
0a ce 0saj Upociiop cnobode 00 clupane HONUUUYKUX eUld, MAXOM KOPUCTUU
Kao cpedcitiso 3a punzuparse u clipeuasarse 00HOCHO YMarerve ejhexaitia Oeyen-
wpanuzayuje.

Osaj pao nioceehen je y c6oM yeHiupainom 0ery anaiusu yClasHux peuerba
Oeyentupanuzayuje 08ejy Opacasa Koje cy 3aipaso cpooHe o MHOSO Hemy, d CluUM
wito jeoua jeciie na uyiy ipuxmyuera Espoiickoj ynuju — Cpouja, 0ok je opyza
unanuya Eepoiicke ynuje — Xpsauicka.

Kwyune peuu: Jleyenivianuzayuja, ayitlonomue ioKpajure, peSUoHaiHa ioo-
PYUHA camoyipasa, 0e8oiyyuja, 0ekoyeHiupayuja.

[Tpenmet u mpobiaeMaTrka OBOT paja OJHOCH C€ Ha IIPOMEHE Koje Cy HeKa-
JIAIBE COLUjATMCTUYKE JIpyKaBe OMBIIE jyTOCIOBEHCKe (hefepaliuje, Kako ux
JJaHAC HAa3WBaMO jeJIHUM HEIOBOJHHO MPEIU3HIM TEPMUHOM: 3eMJbaMa y TpaH-
3UIUjHU, TIpey3elie U Mpeny3uMajy y peopMu BEpTHKAIHE OPraHU3alfje BIACTH.
Hac mocebHo mHTEpecyjy nBe apxase Ousiie Jyrocnasuje. Hajmpe, 360r ncro-
BETHE U 3ajeJHUYHE IPaBHE KYJITYyPe U YCTaBHOIIPABHOT MIOPEKJIA, & TOTOM, Ope[
OCTaJIMX Pa3iuKa, NIOCeOHO je 3aHMMJIBMBA U 32 aHAIIM3Y BaKHA YNI-EHUIIA 1A je
XpBarcka yianuna EBporicke yHHje U a ce Kao TaKBa CyOuyHJia ca OMIITUM IIPO-
[IECOM peTHOHANN3alMje YHYTap OBe Ha AP KaBHE 3ajeIHUIIE, 0K C IpyTe CTpa-
He, CpoOuja EBporckoj yHuju xenu aa npuctymnu. pyrum peunma, ona he mopa-
TH J1a U] y CYCPeT OHUM IpoLecHMa JeIeHTpaIn3alije ca KojuMa ce Cyoduia
u cyouaBa PeryOnuke XpBarcka.

Y EBporckoj YHHjH Aakiie, TOCTOjU CHa)KHA TIOJUTHKA PEeTHOHATH3AIINje
CBUX JIp)KaBa ujlaHuia. Tume ce ca pepopMOM BepTUKAIHE OpraHHu3aluje Koja
Uje y TpaBIly JeleHTpaTH3alHje CyodaBaMo M Kao ca YHYTPAaIImbOM I10jaBOM,
aJIM ¥ Kao MPOLECOM KOjH jeé HAMETHYT CII0Jba, MO/jeTHAKO WIaHHIIaMa YHHU]e Kao
U IpKaBaMa Koje TeKe Jia JeIHOT JJaHa CTEKHY WIaHOCTBO y EV.

Ha kpajy noce6HO Hac 3aHuMa rjie je MmecTo CpOuje y OBOM MPOLECY, OHO-
CHO MMa JIM OHA Y CBOJUM YCTaBHHM M 3aKOHCKHM peIIeHhUMa UIITa IITO 01 MO-
IJI0 OJITOBOPUTH Ha MHUTaKka ca KOjUMa Ce CyouaBajy JApyre JpKaBe y Mpolecy
JIETIeHTpain3aIiyje.
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II

VY npaBHOj aJi U MOJUTUKOJIOIIKO] TOKTPUHH, ACHEHTpaIH3alija 3ay3uma
MECTO jeTHOT O] 3aHUMJbUBHJUX U aKTYEITHHUjUX TeMa u ipodnema. Ho, ncrospe-
MEHO, YeCTO y 3aBUCHOCTH OJf ayTOPa, FberOBOT IPUCTYTIAa K METOJ0JIOTH]jE KOjOM
IPUCTYTA TPEJAMETHO]j aHAJN3HU, Cyo4aBaMoO Ce ca Pa3IMUUTUM CXBAaTameM U
paszyMeBameM CaApKHHE MojMa JeLeHTpann3alnje, 10K Ha Apyroj cTpaHH, He-
PETKO HamIa3suMo Ha KOH(Y3Hjy Yy KopuIIhewy CPOTHUX, CTUYHUX aJIH HUKAKO
HCTOBETHHX IOjMOBA OJTHOCHO MHCTUTYTa MOMYT: (eaepannsma, IeBoIyIHje,
JeIIeHTpaIn3alije U AeKoHIeHTpanuje. [loneka  mpucTy TepMUHEMA, OTHOCHO
rojaBamMa 3aBUCH U O] caMe CTPYKe ayTopal, 1ma ce BpJIo JTaKO MOXKE YOUUTH Ja JIH
je ayTop MPHUCTYTHO aHAJIH3H Ca MOJINTHKOIONIKOT YIIN IIPAaBHUYKOT TIICAHIITA.
Wnak, unHM ce J1a je MOTIyHO U 00yXBaTHO pa3yMEeBame OBUX I10jaBa, Hemoryhe
0e3 000CTPaHOT PHUCTYTIA Tj. MOIUTUKOIOUIKOT U YCTABHOIPABHOT CaryielaBama
nojasa u mpoiieca.

W3 cxBaTama HaBeJeHUX NIOjMOBa, OnhemMo MpUMOpaHu J1a H30CTaABUMO YH-
TaB HU3 3aHUMJbUBUX U IIOYUYHUX U3Yy3€TaKa KOjI/I Ou MorIn JONPUHETHU pasyMe-
Bamy aJu ¥ BeheM crerneHy KoH(Yy3Huje y pasrpaHndeby TepMUHA U HHCTUTYTA.
Ogze npe cBera umamo y Bugy Cery ['opy koja uma oOenexja ayTOHOMH]E U
JIP’KaBHOCTH, je/IaH 3aHUMJBMB sui generis craryc. Y ciny4dajy Cete ['ope, opranu-
3a1dja BiacTH je YcraBoM I'puke ypeleHa kao camoyrpasa OHa je JBOCTENEHa?,
JIOK HaJ30p HaJl MOIITOBAKbEM YCTAaBOM rapaHTOBAHOI CAMOYIIPAaBHOI CTaTyca
jecte cneunduyaH: TyXOBHU Haa30p UMa BacesbeHcku narpujapx, IOK ypaBHU
HaJ30p BPIIH qpkaBa ['puka, K0joj IpHIIaia HCKJBY 9HBO TIPABO Ha OUYBAaE jaB-
HOT pera u 6e30exHoCcTH?,

VY npaBoMm neny, ananuzupaheMo pa3Iu4nTa MpaBHA U MOJTHTHYKOIOIIKA
CTaHOBHIIITA U CXBaTamba M0jMa JCIEHTPATN3allH]je, Ka0 K CPOTHUX HHCTHTYTa KOjH
ce ca JISNEHTpaIM3aI[|joM YecTO MmorncToBehyjy nim mak HeTOBOJEHO jJaCHO pas-
rpaHUuaBajy, Kao IITO CYy JACKOLEHTPaIM]ja u ieBoyuja. J{pyru neo je nocsehen
HCTOPH)CKOM OCBPTY (TIOTJIEy) Ha CPIICKO M XPBATCKO MCKYCTBO Ca HABEACHUM
nponecuMma. [aBuu, Tpehu neo paga, mocseheH je geTajbHOj aHATH3N YCTABHUX
onpenou YcraBa CpOuje n XpBaTcKe KOje PeryJIHIly BepTUKAIHY OpraHU3aIln;}y.

I Cycpehemo ce 1 ca cTaBoBMMa y IIPaBHOj TEOpUju yBaxkeHor mpod. CMepiesia Koju 0HOC
LEHTPAHUX JPKABHUX OpraHa U Y)KHUX TePUTOPHjAHUX jJeAMHHUIA KIacH(DHUKYje Ha:JCKOHIICH-
Tpanujy, AeIeHTpalu3aujy u JIoKaJlHy camoynpany. Branko Smerdel, Smiljko Sokol, Ustavno
pravo — Cetvrto neizmenjeno izdanje, Narodne novine, Zagreb 2009. str. 399.

2 [IpaBoCTeneHy caMOyTpaBy YHHE MaHACTHPH JOK je IPYTOCTEleHa CaMOympaBa moBe-
pena CBeTOj ONMIITHHY KOjy YHHHU IO jeaH MPEeICTaBHUK cBAaKor MaHactupa. Jou ap JAparyrun
Aspamosnh, ,,Ceta ['opa — uzmel)y ayronoMHOCTH 1 IpskaBHOCTH, 300pHHK panoBa [IpaBHOT
¢dakynrera y HoBom Cany, 2/2013, ctp 440.

3 Ibid., 441.
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BeposaTHo 12 je HajOOJBH IPUCTYTI, KA0 OCHOBHO TIOJIA3UIITE Y pa3yMeBamby
JELEHTpan3alrje U OCTAINX CPOAHHUX U CIIMYHUX 110jaBa, OHaj KOjH je Mpeo-
xno Bepan Cranuetnh. OH HamMe cMaTpa Ja ce ACTCHTpaTu3aiuja HajIperu-
3HHUje U ca HajMame rperaka Moke 00jaCHUTH YKOJIMKO CE [OCTaBe ABE KPajibe
TrpaBUTAIINOHE Tauke (KaKO caM HaBOIM: WICAITHIICKA KOHTHHYYM) U3Mehy KOjux
hemo mpoHana3uTH eleMEHTE 3a OLCHUBALE U Pa3yMeBabe CaipiKUHE JeLeHTa-
nuzarnuje*. Ha jemHoM Kpajy Kao TodYeTHA TpaBUTAIMOHA TauKa HajiasH Ce arco-
JYyTHO IIEHTpaju30BaHa aApkaBa. OHa moapazymeBa Ja ce MOJUTHYKE OJTYKE Kao
W MpaBHU aKTH OHMJIO KOje BPCTE Y IEHTPY JIOHOCE U U3 IIeHTpa cripoBone. Ha
CYyIpPOTHOM TIOJTY HaJia3uia Ou ce Apyra rpaBUTaIOHA TauKa Koja moapa3yMeBa
MOTITYHO JICIEHTPAIU30BaHY JAPXKABY, TJI€ CY HHCHU JICIIOBU TOIMKO &y TOHOMHH
Jla 3aIpaBo TBOPE jellaH aHAPXUYaH KOJIEKTUBHUTET, TJIC PABHOT U MOJUTHYKOT TI0-
peTKa 3ampaBo 1 J1a Hema, OTHOCHO, TTopeak je y xaocy. CarnenaBajyhu apxase,
y3umajyhu y 003up onpelhene enemMente, MU MOKEMO U3MEPHUTH U OLICHUTH CTEIEH
U TIPOIIEC JICTIEHTPAIN30BAHOCTH JIpiKaBe u3Meljy oBa JiBa OIpevHa mnoia.

Jeuentpanu3anyja moapasyMena Jia ce BiacT 1 Moh IEHTpa, Y CBOM arco-
YTy, 3aIIpaBo JUCTIepryje Ha Behu Opoj cyOjekaTa KOju Cy XOPH30HTATHO ajIu He
U XHjepapXxujCKu noBe3aHu, kako nedunuine Cranyetuh’®. Biact y caBpeMeHuM
JprkaBama He ToJipa3yMeBa caMo JIOHOMICHE OJITyKa (TP TOME ce MHCIIH Ha TI0-
JIUTUYKO OJTYYMBAKE aJTM U HA HOPMATUBHY JIEJIATHOCT KOja 00yXBara JIOHOIIIe-
¢ OIIITHX, ITOjeINHAYHNX U TIOJTUTHYKUX aKaTa), HeTo 1 00aBJhame oapehennx
ycayTa, ITo 01 mpemMa MOMEHYTOM ayTopy y MojaM U MPOLEC JeleHTpaIn3allu-
j€ MOTJIO Ja YKJBYYH B IpuBaTHH ceKTop. CTtaHueTnh Tako, MereHTpaIn3aimjy
nepuHue kKao: ,,Ilporec kojoMm ce BIacT OAHOCHO HAMJIEKHOCTHU, MOCIOBH U
JIOHOIIIEHHE OJIITyKa IMIPEHOCE ca IICHTPAITHE Ha HIDKE HUBOE BIIACTH (Ha HEMOCPEI-
HO n3a0paHa Tela OHOCHO Ha Tejla Koja OCHUBA BJIaJia) MIIM Ha CyOjeKTe U3 MpH-
BaTHOT CEKTOPA, P Y€MY TIPEHETO 0CTaje MO/ HaJ30pOM IIEHTpaTHe Biajae’®.

Hagenena nepununmja je 00yXxBaTHO MOCTaBJbEHA, BEPOBATHO U3 pa3jiora
Kako 0m 6mo o0yxBahen mro Behu Opoj crienmnpUIHNX UK ATHMTUYHAX CITydaje-
Ba U 3HaYewa JeueHTpannzanuje. M cam aytop je oBakBy AeUHULIN]y Ha3BAO
pamHOM ne(pUHHUIIH]OM.

Ho ca npaBHor acriekta, HAPOYUTO YCTABHO- U YIIPABHO-IIPABHOT, Y OBaKBOj
MeUHUINjH KPHje ce HEKOJIMKO ITPOIycTa NI 00Jb¢ U IMPeNn3HNje peueHO, OHA
cazpu oxpeleHa oBHIIe cMela yonuTaBama. Hajnpe, Bi1acT kao Taksa, 1o ceou,
sui generis y jemHOj Ip>KaBy HE 3HAYW HUIITA U 03HaYaBa cBe. [locToje opranu Bia-
CTH KOju Bp1Ie oapehene GpyHKIMje 1 y cKkiany ca buma 00aBibajy HaIJIS)KHOCTH,
JaKJie TPYITy TOCJIOBA U 3ajaTaka Koje Cy CpOmHe U 3a YHuje 00aBJbamkhe NMajy

4 Cranueruh Bepan, Peghopma yipasmoara y caspemenoj Opicasu — pazeojuu u 0eMoKpaii-
cKu fotenyujanu deyeniupanuzosane opacase, JI1 Cnyxodenn rimacuuk, beorpax 2012, ctp. 82.

5 Ibid., 61.

¢ Ibid., 62.
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oBiamrhema. [[p>kaBHU OpraHH, IO CBOjOj BOJBH HE MOT'Y 3aITOUETH IIPOIIEC TIpe-
HOIIICHa HAJIJISKHOCTH U [TOCIIOBA, OJTHOCHO JIOHOIIICHA OJTyKa Ha HUXKE HUBOE
ako 3a To Hucy opianthenu. [lorpedHo oBnamrheme MoXke H3BHPATH U3 CAMOT yCTa-
Ba, MJIK MOKe OUTH yTBpleHO, MpeBrl)eHO 1 103BOJBEHO 3aKoHOM. Takolhe, Mmopa
ce OuTH ompesaH u 00a3puB, jep oapeheHe HaIJISKHOCTH Ce HUKAIa y TPOIeCy
JICIICHTpaJIN3allije He MOT'Y IMPEHETH Ha HIKE OpraHe. YCTaBOTBOPHY Kao U 3a-
KOHOJaBHY (YHKITH]y MOKE BPIIUTH CaMO OpPTaH KOjH 3a 3a TO yCcTaBoM oapehen
U 10 MPOLEAYPH POMKUCAHO] ycTaBOoM. JlelleHTpanu3aiuja CBakako He MOXKE
MOJIpa3yMeBaTH MPEHOIICHE BIACTH JOHOIICHA YCTaBa, Kao IIITO HUA 3aKOHOaBHA
BJIACT HE MOXE OUTH IIPEHETa HUKUM OpPTaHUMA.

MoskeMO TOBOPUTH O TOME, Ja CE 3aKOHO0A6HA Mailiepuja, nakie onpehena
00JacT IPYIITBEHOT )XKMBOTA, KOja C€ YOOMYajeHO, MHAYe, PEryJIUIIe 3aKOHOM, Y
MpOIIeCy JICIIEHTpaIN3aIije MPEMyCTH HITH ITPEHece HITP. PErHOHNMA WIIH TTOKpa-
JjUHAaMa, OJTHOCHO JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH, ca OBJAIINEHEM Jla UX C80juM aKiuuMd
ypele, mpeMa BIaCTUTUM MOoTpedaMa i CrieupHIHOCTHMA, alld BIIACT JIOHOIIIe-
Ha 3aKOHA 0CTaje UCKJBYUYHMBO Y HAJICXKHOCTH MPEACTABHUYKOT TeJa APKABE —
caMo OHO MOKe IOHETH JIpykaBHU 3aK0oH. CTMYHA CUTyanuja Ouiaa 01 u ca CyICcKOM
BIanrhy, HapOUUTO y JpKaBaMa rie je mpaBocyhe opraHu30BaHO Kao jeIMHCTBE-
Ha BJacT. Y OBaKBHM CIIy4ajeBUMa IPEHOC CYJICKe HAJIJIGKHOCTH HA HEIIEHTPall-
He opraHe He Ou 0uio Moryhe y mporecy/mocTynKy AeleHTpain3aluje.

Y HaBeneHoj NeUHUIN]H YOUJBUB je U TTPOOIIEM IIITO C€ MO AeTICHTpaIH-
3a1ijoM (IIOHABJHAMO jOII jEeJTHOM, BEPOBATHO 300T pa3iiora cBeoOyXBaTHOCTH
panHe neuHUITH]E), CBPCTABAjy M HHCTUTYIIH]E, TIOJMOBH U TT0jaBe KOj€ 3a IIpaB-
HUKa HUCY U HE MOT'y OuTH AeneHTpanu3anuja. OBa KOHCTaTalja OJHOCH Ce Ha
neo neuHAIMjE Yy KOjeM Ce HaBOIM Ja MPEHOC HAIIC)KHOCTH U OJTYUHBamba
MOJKe OMTH U3BPIIICH KaKO Ha HEMOCPEIHO n3abpaHa Tela, TaKo U Ha Tella Koja
OCHUBA BJaJia. Y OBOM JIpyTOM CIy4ajy, MU 3aIIpaBO UMaMO eJIEeMEHTE JIEKOHIICH-
Tpaluje Koja ce y mpeoBiagaBajyhem Jeny npaBHe JOKTPUHE HCKJbYYHBO Be3yje
3a yrpaBHYy (QYHKIH]Y BIACTH U OpraHe yIpase.

VY nmpaBHOj TOKTPUHU, MUTAKE U MPOIIEC JCUEHTPAIU3AIUje JOBOIH CE Y
HEMocpeIHy Be3y ca MOjMOM U CaIp>KHHOM cyBepeHocTH. OMIiTa, HapoHa BOJba
j€ cyBepeHa ¥ TBOPH MOJTUTUYKY BIIACT HAa TEPUTOPUJH JPiKABE, U HA TEPUTOPHUJU
jemHe mprkaBe He MOTY TIOCTOjaTH IpyTe TpyHaIije WK 3ajeJHHUIIe Koje 01 Moriie
OMTH HOCHOIIH JIeJIa CYBEPCHOCTH HUTH HeH KOHCTUTYTHUBHH JIc0. 3aHUMJBUBO €,
na rpema Jlurujy’, nereHTpaan3aliija 3ampaBo mpeacTaBiba TakaB CHCTEM KOjU
j€ YCTPOjeH TaKo Jia JIOKaIIHE 3ajeJHUIIC — jeIMHUIIC ACLCHTpaIn3aIluje, jecy Ho-
CHOITM M3BECHUX MPEPOTaTUBA CYBEPEHOCTH, KOj€ BPIIEC OPraHU U CITYKOCHHUIIH
KOjU c€ cMaTpajy IpeACTaBHUIIMMA JeIUHUIIE JeleHTpaTU3alH]je, C TUM IITO

7 Muru, Jleow, IIpeobpaxcaju jasnoZ tipasa, llpasau dakynarer Yausepsutera y beorpany
— Henrap 3a nyoaukanuje, beorpan 1998. ronune, ctp. 32.
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HBIXOB paJl OJIJIeKe HAI30py BUIIe- ApKaBHE BracTH. Kako Hajabe KOHCTaTyje
Jluru®, mocToju OYHMIrIIeqHa HECIIOjUBOCT, OJHOCHO TPOTUBPEYHOCT u3Mely cy-
BEPEHOCTH U JCTCHTpaIu3aiuje. 300r Tora ce mpuoerara oopasnoxkemy, 1a Jae-
LEeHTpaIu3aluja 3apaso jecTe MpoLec, y KoMe ce ApxKaBa J0OPOBOJBHO Opruye
1 yCTyTIa jefaH JIe0 CBOje CyBEpEHOCTH jeIUHHIIAMa JeICHTpajin3amuje, Tpu
4yeMy OHa cama yTBplyje OOMM M T'paHUIIE BIACTHTOr ojapuliama. OHO 1ITO je
YCTyTIHIIA ¥ TIpEHesa U3 IMyHohe CBOje CyBepEeHOCTH Ha ACTICHTPATN30BAHE jeIH-
HUIIE, JpKaBa UX YBEK MOKe OBYhH ympaBo ¢ Tora IiTo je OHa jeIMHU HOCHUJIAI
m36opHe cyBepeHocTr. C npyre CTpaHe, jeIUHUIIE TCIICHTpAIN3allHje HICY HO-
CHOIIM CyBepeHUX oBnamrhema, oHe caMo 00aBJbajy HaJIEKHOCTH KOje jecy Aeo
CyBEpEeHE BJIACTH, a CYBEPEHOCT y CBOjOj CYIITHHH U AaJhe MPHUIIAIA jeTHO] He-
JIeJbUBOj HAPOJIHO] JIMYHOCTH — CYBEPEHY.

Y caBpeMeHOj TIpaBHO] TUTEPaATYPH, TIOCTOjJH Ofpeherbe ACTICHT paTn3aIiije
KOje ce 3ampaBo Oaszupa Ha IBa KPUTEPHUjyMa: 6pcitid HA030pa HAJl jEAMHHUIIOM
JeNeHTpann3anuje, U Hauyun Ha KOju je oHa u3BpiieHa’. IIpemMa oBOM CTaBy, Jie-
LEHTpaTU3alikja Ipe/ICTaB/ba OJHOC ICHTPATHIX U MECHUX, TIOIPYYHUX JIPKABHUX
OpraHa IJie je 3aKOHOM U3BPWEHO TipeHower»e ofipeheHuX IpKaBHUX MOCIOBA Y
onpeheHoM oOuMYy, ITpy YeMy IIEHTPATHU OPTaHu 3a/ipKaBajy IPaBo HAJ30pa HaJT
pazioM MECHUX JIPI)KaBHUX OpraHa, PU 4eMy je HaJ30p CBEJICH Ha KOHTPOJY 3a-
KOHUTOCTH, aJli HE ¥ Ha KOHTPOJY IEIUCXOJHOCTH aKaTa M IMOCJIOBA JIOKATHUX
oprana. Kao mto ce BUIM 13 OBOT CXBaTama JCIIEHTpalIn3allije, OHa je 3ampaBo
3aKOHCKa KaTeropuja jep je cTaB Ja ce oBiamhema, 10 BOJbU IIEHTPAITHE BIACTH,
MPEHOCE Ha JIOKAJIHE OpTraHe, MyTeM 3aKOHA U JIPYTUX Ipornuca. YouaBaMo Ja ce
Yy OBaKBOM TEOPHJCKOM MPUCTYNY JCIEHTPAIN3AINjU, HE TI0jaBJbyje yCTaB U
YCTaBOM TapaHTOBAHHM TOJI0KA] jSIUHUIA TEPUTOPHjATHE U TTOTUTHYKE JTCIICH-
tpanuzauuje. [lomro ce opnamhema nmpema oBoj TEOPHjH MPEHOCE 32aKOHOM U
JIPYTUM TPOIKHCUMA, OHJIA j€ TEIIKO TOBOPUTH O M3BOPHUM HAIJIC)KHOCTHMA, a
CBakKako je Moryhe rnpu OBakBOM CXBaTamy JICIICHTPAIN3AIl1je OUSKHBATH JIa CC
HUBO JICIICHTPAJIN3aIlM]je MOXKE CMabHBATH WU yBehaBaT Ha OCHOBY IPOMEHE
3aKOHa.

[Ipomecy u mojaBu merieHTpaIn3aIje Moke OUTH CIIMIHA M CPOJHA JEBO-
nyumja. Ha npumepy Benuke bpuranuje, npod. Parko Mapkosuh je onprao esne-
MEHTE U KaTpakTepucTHke aeBonynunje'’. Thena KoHKpeTHA cBpxa OuIa je ma ce
y BpLICH-E IPKaBHE BIACTH YKJbyUe U T3B. HCTOPHUjCKE HECHIJIECKE MOKPajHHE:
ITkorcka, Benc u CeBepna Mpcka. Kako je HaBeo mpod. Mapkosuh!! nesonynuja
Mojipa3yMeBa Jia Ce ca JIP>KaBHOT MapiaMeHTa 3aKOHOIaBHA HAIJIS)KHOCT TIPEHECe

8 Ibid., 33.

° Ibid., 399.

10 Mapkosuh, Patko,» JleBonylnja y yjeIumBEHOM KpalbeBCTBY», Ananu IIpasnos gaxyn-
weiia y beozpaoy, Bon.62, 6p.2/2014 ctp. 1

1Ibid., 2.
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Ha TIOKpajUHCKE MapiaMeHTe, ajii Ja ce IIPH TOME He TUpa y CTapy YyCTaBHY JIOTMY,
KO0ja je u3pa3 OpUTAHCKOT CXBaTamba yCTaBa y MaTepHjaJIHOM CMHCIY: O CyBepe-
HOoCcTH BecTMHHCTEpCKOT TapiIaMeHTa.

I'menano ounma OputaHckux npaBHuka (Bepnon bornanop), npod. Mapko-
Buh yo4aBa /1a ce Ha CaMOM H3BOPHIITY, IEBOTYIIH]ja pPa3yMe Kao ITPEHOIICHE Blla-
ctu ¢ MuHucTpa u IlapnamenTa Ha u3BopHa (noasykao C. Y.) cybopanHupana
tena. Kon aeBomyuje, mpeHeTa Ha IJIeKHOCT ca IIEHTPATHOT HUBOA, TTOApa3yMeBa
Jla OCTaje HeYIIMTHA CyTIpeMaTHja Ap>KaBHOT 3aKoHOAaBHoOT Tedna. [IpBa mocebHOCT,
OITHOCHO TIPBHU €JIEMEHT JICBOJIYIIH]jE JECTE JIa APXKABHU MapIaMEHT, IOIITO OCTaje
CYBEPEH Y OJHOCY Ha IIOKPAJUHCKH, JICBOITYLI]jOM MPEHETY 3aKOHOJABHY HAJUICKHOCT
MOJKE€ YBEK OT03BaTH, a JIEBONYIIHOHU 3aKOH YKHUHYTH, IIPH 4eMy ako Hale 3a
CBPCHCXOJHO, IP’KaBHH MapiaMeHT U IOpe]l BayKEeHha 3aKOHA O AEBOTYLIHjH, MOXKE
JOHOCHUTH 3aKOHE U3 JE€BOJYTHBHE HAIUICKHOCTH MOKPAJUHCKOT MapiiaMeHTal?.
[Tpod. Mapkosuh HaBoaM Aa ,,KOA AEBOIYLIH]jE HHjE ped o MoAeau uzmelhy apxa-
B€ U TEPUTOPHjATHUX JCBOJYIHOHUX jeNMHUIIA, HETO je PeY O MPCHOIICHY Hal-
JICKHOCTH C IPXKABE ... HA OpPraHe TePUTOPUjATHHIX JCBOTYIIHOHUX jeAnHuIIa“!3,

Ao OW HEKO ITOMHUCITHO J1a TIOCTOJU CIIMYHOCT n3Meh)y IeBOyIIHOHUX jeITH-
HUIA 1 QefepaTHuX jeANHUIA, MOpao OH J1a Ce CyOuH ca HECTIOPHOM YHHEHULIOM
Jla OHE MOJK/Ia jecy Ha IIPBH TOTJIE CIUYHE, aJTi Cy CYIITHHCKH Pa3InduTe, jep
JEBOIYLIMOHE JeAMHMIIC 32 Pa3NIUKy Off (eiepaliHuX, HUTH YUYECTBY]Y Y popMu-
pamy CBOJUX HAICKHOCTH HUTH UMajy MOTIIYHY CIIO00Y W CAMOCTATHOCT Y
peann3annjy HaJJIeKHOCTH KOja UMa je IeBOJIYIIHjOM ITPEHECeHa.

JpyTH e1eMeHT, IpyTra MoceOHOCT AEBOIYIIHje CaApKaH j€ Y UNFHCHUIIH Aa
OHa HHje jeAHO0Opa3HH, MOHOTHUIICKH, CHMETPHYAH MOJIEIT JeLeHTpatu3armje's.
JleBoyIIHOHE jeMUHUIIE UMAjy PA3IMIUT TI0JI0Ka] YIIpaBO 300T YHHEHUTIC Ja
BpcTa U 00MM HAAJISKHOCTH HHUCY jeIHAKH 3a CBE TIOKPAjHHE, Ka0 ITO HA OPraHu-
3aIija HHje UCTa, Koja je TPOITMCaHa oJ CTpaHe JpiKaBe, 300T dera He MOKEMO
TOBOPHUTH O MpaBy Ha CAMOOPIaHU30BaE KaJia je AeBONyLHja y TUTambY.

[Ipod. Mapkouh moaBIaum na ce ACBOTYIIHja HUKAKO HE CME JOBOIUTH Y
Be3y C TEPUTOpHjalHOM ayToHOMHUjoM'>. HamMe, neBonynuja He moapa3yMeBa
nmoOujame BIIACTUTE N3BOPHE 3aKOHOMABHE HAIJICKHOCTH, IIITO j€ IMaK CyIITHHCKA
€JIEMEHT 110jMa TEPUTOpPHjaTHE ay TOHOMUjE (auto Nomos — CaM03aKOHOJaBCTBO).
HarmoxoH, acuMeTpuYHOCT AEBOTYIIHje OTJIea CE U Y TOME IITO OHA MOXe OUTH
,»JIETUCIIATHBHA, ITO TOJpa3yMeBa MPaBo Ha JOHOIICHE 3aKOHA U ,,eT'3eKy TUBHA'
JIEBOJTYIIHja KOja 03HaYaBa IMPEHOIICH:¢ H3BPITHUX U YIIPAaBHUX OBJIANINema, ajin
He U oBnamherma IoHoIIeHka 3akoHa%. Kao u qeneHTpanu3aiuja u IeBOIyHja

12 1bid., 3.
13 Tbid.

14 Ibid., 4.
15 Ibid., 5.
16 Ibid., 10.
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ce MOXKe YHHHUTH BOKHHM YHHHOIIEM JIeMOKpaTu3aiuje npxase. thome ce Bpim
JIMCTIep3Uja BIACTH, a jeJIHa O]l Mamke BUJbUBUX IOCIICAUIIA JUCTIep3Hje MOhU
MO’ke OMTH e(rKacHU]ja KOHTPOJIA pajaa Ip>KaBHUX OpraHa.

JleueHTpanu3aiyja Kao MPUHIIAI OPraHU30Bakka MoJApa3yMeBa Mpe cBera
BEpPTUKAITHO IIPOCTUpamke 1 Mel)ycoOHe omHoce m3Mel)y Hajimmpe moTuTHIKE 3aje-
HUIIE — JIPXKABE U MAEUX OJJHOCHO YIKHMX TIOJIMTUYKHX 32jeTHUIIA PErHOHA/TIOKpa-
JjUHA ¥ jeNWHUIIA JIOKaJTHe camoyTipase. Ho, aereHTpanu3aiija Moxe OUTH U METOIT
ypehema oiHoca y OKBUPY OPraHU30Bamba jeJIHe BPCTE OpraHa, HIp. OpraHa ympa-
Be. Tako, mpema npodecopy MunkoBy'’, kajia Cy oprau yrpase JCHeHTPaINn30-
BaHO OPraHM30BaHU PA3IUKYjeMO LIEHTPAJIHE U JIOKATHE opraHe ynpase. M3mehy
OBHX OpraHa HeMa XHjepapXH1jCK1 MOCTaBJLEHUX OHOCA HanpeheHocTn u mompe-
henocTu. 3a T0KaTHE OpraHe yrpaBe y OBOM CIy4ajy KapaKTEpUCTUYHO j& J1a UMajy
JIBE BPCTE HAJUJIGKHOCTH, OJTHOCHO J1a 00aBJbajy BE BPCTE IOCIOBA U 3a/1aTaKa.
JenHa BpCcTa HAJJIGKHOCTH je U3BOPHA, KOj€ U3BUPY U NIPHUIIA/IA]y UM IO CIIOBY
YcTaBa, T/ie je ycTaB HCTOBPEMEHO U FapaHT 32 CaMOCTATHO 00aBJbakhe TIOCIIOBA U
3aJaTaka Koje U3BUpy U3 ycTaBa. FICTOBpeMEHO, JIOKaJIHUM OpraHuMa yIipaBse, 1IeH-
TpaJHHU OpPraHu MOTY #ogepuitiy 00aBIbakE TIOCIIOBA JAPXKABHE YIIPABE KOje UM
LIEHTpaHa BJIACT 3aKOHOM MPEHOCU. Y OBOM JIPYTOM CIIy4ajy, Y OBOM JPYroM
OITHOCY, TTOCTOje OHOCH HanipeheHocTH (IEHTpalTHK OpraHy yIIpaBe, OHH KOjH I10-
BepaBajy oapeheHe HaJIeKHOCTH) U oAPel)eHOCTH (JIOKaIHU OpraHu ynpase Ko-
jUMa cy ToBepeHH oapeheHn mocIoBy 1 3a1alli KOJH UM U380PHO He Upuilaoajy).

On1 cBUX MOMEHYTHUX U aHAJIM3UPAHUX [TOJMOBA (JICIICHTpaIu3alnja v JIeBO-
TyTIHja), Tpeba M3IBOJUTH U CTPOTO PA3TMKOBATH HA4YeNIo IeKOHTIeHTpanwmje. Hajmpe
OHO C€ OJIHOCHU UCKJbYUYMBO Ha OpPTaHe yIpaBe, BbUXOBY OpraHHU3allujy U HaJ|Jje-
KHOCTH. [IpIMEHOM OBOT IPHUHIIUIIA OPTraHU30Baka, PA3IHNKYjeMO IEHTPaTHE 1
noapy4He oprase ympase. [Ipema HaBoguma mpod. Muskoa'®, mpuHIIKIT JEKOIIEH-
Tpanwje ce ¢ jeqHe CTpaHe OMHOCH Ha TEPUTOPH]Y, UMa TEPUTOPHjAITHH €JIEMEHT,
a ¢ IpyTre cTpaHe oJHOCH ce Ha Mel)ycoOHe ogHOce oBe 1Be BpcTe oprana. Hanme,
[IEHTPAJIHU OPTaHH YIIPaBe CBOjE HAIJIC)KHOCTH 00aBJhajy HA TEPUTOPHUJU TUTA-
Be JiprkaBe U Hajpeheru cy noapydHum opranuma. [logpyuHu opranu Ha Ipyroj
CTpaHHW y UME IIEHTPATHUX OpraHa 00aBJbajy oapeheHe 3aaaTke u MocioBe Ha
onpeheHoM neny Tepuropuje. Y opeanusayuoHom cMucty, IOAPYyYHHU OPraHu cy
y NOTIYHOCTH Mojipel)eHu NEHTPaTHIUM OpraHuMa, Kao IITO Cy UM noipeleHu u
y @yuxyuonannom cmucay. 3anpaBo OHH Cy JIeO LIEHTPAIHOT OpraHa, Hherosa
OpraHu3alMoHa jeJUHUIIA, [1a TpeMa TOME HeMajy HU U3BOpHE HaJIexHOCTH. U3
OBAKBOT OJTHOCA ITPOM3JIA3H MTPaBO LIEHTPAIHUX OpPraHa Ja BpIle Ha130p HaJI 3a-
KOHUTOIINY M NENUCXOHONTNY pajia MoAPYYHHX OpraHa, Kao v MpaBo Ja MOHUIITE

7 TIpod. ap paran MunkoB, Vipasro ipago — y600Ha u op2anu3ayuona iuiara, YHuBep-
sutet y HoBom Cany, [IpaBHu ¢akynrert, Llentap 3a n3naBauxy nemnatHoct, Hosu Can 2011. ro-
nuHe, cTp. 76.

18 Ibid., 75.
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WM YKUHY BuxoBe akTe!’. UnHU ce 1a je 0BO Hajje3rpOBHUTH]€E, a HCTOBPEMEHO
U HajupenusHuje onpeheme u o0jalmbene MPUHINIA ISKOHLEHTPaLH]e.

Ho, nmpaBHa Teopuja mo3Haje u ctaHoBuIITa>’ IIpeMa Koji je IeKOHIIEHTpallija
3ammpaBo OJHOC IEHTPAITHUX U JIOKAJIHUX OpraHa, KOjH Ce 3aCHUBA Ha MPEHOCY
onpeheHnx opnanthema, Ipy 4eMy OHaj KOju OBJIaITherhe IPEHOCH Jaje U YITyTCTBa
KaKo MX 00aBJbaTH M MOCICIUYHO TOME 3aJ[pKaBa MOTIYHU HAA30p HAJ PAJIOM
JIOKJTHUX OpraHa y JJOMeHy IpeHeTHX oBianthema. Kako HaBoau mpodecop Cmep-
nen: ,,...IIpu ToMe Tuny ofHOCa, CPEIUIIIHUM JIPKAaBHUM THjEIIMMA TIPHUJIPIKAH je
HaJ30p HaJ OITyKaMma JIOKTHUX THjeNa, Kao U MHUjeIN HU3 CPEcTaBa KOjuMa MOTY
OCUTYpaTH CBOjy HaJapeheHOCT HaJl HOCHTEJbUMa JIOKAJTHUX (PYHKIIH]a, O IOCTa-
BJbaFba M CMEHH-HBAHa JIOKAJTHUX JIYKHOCHHKA, OJTYYHBaba 0 (UHAHCH]CKUM CpeJl-
CTBUMa, IIpaBa HaJ[30pa U MPey3uMama MPeIMETA .... 10 YKHJIakha U IOHUIITaBakha
aKaTa JIOKaJTHHX THjesa 300T HeMPaBIITHOCTH ¥ HECBPCUCXOAHOCTH...”. Ha oBaj HaumH
neduHuCcaHa, NEKOHIICHTPAIIU]ja je 3aIIpaBO MHOT'O IIIMPE MIOCTABJFEHA HETO IIITO OHA
y TIpaBHO] TOKTPUHHU jecTe. Hajmpe, M3 HaBEICHOT ITUTaTa MOYKE CE€ YOUHTH JIa CE OHA
MOXe 00yXBaTaTh olHOCe u3Mel)y CBUX OpraHa IIEHTPaJIHE U JIOKAJIHE BJIACTH, a HE
caMo TIOjeTMHOT THTIA (OpraHa yIpase), a MoceOHO, IIITO ¢E YOITIITE He Y3UMa Y 00-
3Up Jia JEKOIICHTpaIlUja 3alipaBo Mojpa3syMeBa XHjepapXujcku oHOC nu3Mel)y 1ieH-
TPaTHOT M HEIIEHTPAITHOT OpraHa YIpaBe KOjU j& CacCiiasHl OpeaHu3ayuonu 0eo
yeniupanoé opzana. HamokoH, oBaksa (hopMyJaiuja AEKOIEHTPALIje MHOTO BUILE
,,JININ”’ Ha ACBOJYIIH]Y, jep UMa TOA0CTa JCBOYTHBHUX €JIEMEHATA.

CMmatpamo aa 6e3 MPEeTXOAHO U3HETUX aHAJIKM3a U MPUKA3aHUX CTABOBA HUjE
Moryhe pazyMeTH ¥ U3IBOJUTH ACIICHTPATU3AIIN]y HUTH Kao TToce0aH mojaM HUTH
Kao MPaBHY U MOJUTUKOJIONIKY TojaBy. JlelleHTpanua3aiuja y HajiiupeM CMHUCITY
MOke 00yXBaTaTh CBE MOMEHYTE HHCTUTYTE, A YaK 1 (eiepaHy IPHHIINII, aJTH
TakaB MPUCTYI OUO O MPENIMPOK U JIaJIeKo 0] MOryhHOCTH Jla ce yTBPJIE €CeH-
[IMjaJTHU eJIEMEHTH KOji O yCTaBOIKCIIMIMA, KA0 1 3aKOHOITICIIIMA, OMOTYRHITH
Jla y TIOCITy CTBapama HOPMHU O JICIIEHTPATU3aIlHj1, a TOTOM U MTPOLIECY HHUXOBOT
cripoBohema, 10hy 10 GYHKITMOHAIHUX, )KUBOTHUX U CIIPOBOIUBHUX peIIcHha.

111

O06a ycTaBoTBOpLA Cy Y YBOIHOM JIeJly yCTaBa IOCTYIMIa TOTOBO HA MJICH-
tiyaH HaunH?!. Hopmupajyhu nozeny BIacTu Ha 3aKOHOJaBHY M3BpIIHY U CY/ICKY,

19 Tbid.

20 B. Smerdel, S. Sokol, 399.

2l JenmuHa pasiinKa Koja ce jaBiba je y HOMOTEXHUYKOM Jiely. Y ycTaBy XpBaTcKe je jeIHUM
YJaHOM 00jeIMEHEHO HAuello Mojelie BIACTH U MpaBo rpal)aHa Ha JeneHTpanu3aiyjy, a YCTaBoM
Peny6nuke CpOuje cy mozena BIacTH U IpaBo TpaljaHa Ha ACLEHTpaNU3alyjy HOpMHpaHH oced-
HUM HOpMaMa y yBoJgHOM, [IpBoM zieiry ycTaBa Koju Ae(pUHHIIE Hauela.
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CPIICKH YCTaBOTBOPAII j& HAarJIaCHO J1a je BIIACT jeNMHCTBEHA (MaKo ce HheHa opra-
HHU3allMja TEMeJbH Ha TPUIAPTUTHO] MOJENN), U 00pHce OBE jeNUHCTBEHOCTH Y
TIPAaBHOM TIOPETKY je ompeano AehuHUIyhu OMHOC TPH HABECHE TPaHe BIACTH,
qrMe je yOna)Kuo u mpeln3upao Havueso Mojesie BIacTH, OAPEn0OM Ja ce lUXO-
BU MeljyCOOHHM OIHOCH 3aCHHMBAjy HA PAaBHOTEKH U MeljyCOOHO] KOHTPOIH?2,

Ha cnuyan HauMH nocTynsbeHo je u'y YcraBy XpBarcke. BiacT ce takole
ypelyje Ha Hauemy TpumapTUTHE Ae00e BIIACTH, aJTH CIIMYHO Kao Uy YcTaBy CpOn-
je, HHje HopMHpaHa CTpora Hero ypaBHOTEKeHa To/iesia BIACTH Koja Moipa3yMeBa
MehycoOHy capaamy, OMHOCHO Je00a BIACTH YKJbyUyje U o0nmke MelycoOHe ca-
pajmbe U y3ajaMHe IpoBepe HOCHOIAa MOMEHYTUX Biactu?. O6e npxaBe, He[BO-
CMHUCIICHO, TIPOITHCY]y TPUIAPTUTHY TOACITY BIACTH KOja CE 3aCHHUBA Ha y3ajaM-
HOj KOHTPOJIH U YPaBHOTEKEHOCTH.

Buacr je, melyytum, nonatHo orpanndeHa’* YcTaBoMm rapaHTOBaHHM IIPABOM
rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y Y JIOKaJIHy caMOyIIpaBy, TpaBoM rpalaHa Ha
JIOKAJTHY W MOAPYYHY (peruoHaliHy) camoyIpaBy. Tako cy ob6a ycTaBoTBOpIA ¥
yCTaBHA Havesa yBeH JAeleHTpaIn3alujy Koja je mpe cBera yCTaBOM rapaHTOBaHO
mpaBo rpalhana, a mOToM ycTaBoMm Ae(hUHUCAHH, TOAATHU MEXaHWU3aM OTpaHUYa-
Bama U KOHTPOJIe BiIacTu. 300r pasinuute TepmuHonoryje (Ycras Cpouje roBopu
0 TIpaBy Ha MOKPAJUHCKY ay TOHOMH]Y 1 JIOKQJIHY CaMOYTIpaBy, IOK YcTaB XpBaTcKe
MOMHEbE MTPAaBO HA JIOKAITHY U TOIPYYHY (pETHOHAIIHY) caMOyIIpaBy) 3a MoTpede
OBOT pajia TOMEHYTE TSPMHIHOJIONIKE pa3iInKe MPEeMOCTHheMO YBohemeM ToceOHor
TeHEPUYKOT MojMa: MpaBo rpaljaHa Ha JeleHTpann3anyjy, koju he y cebu cagpxa-
BaTH U MOAPA3yMEBATH TEPMHIHE U TI0JMOBE caJipykaHe y 00a aHaJTn3nupaHa ycTaBa.

[Ipe Hero mwTo ce ymycTUMO y MOAPOOHHU]y aHATU3y YCTaBHUX TEKCTOBA H
HOPMH KOje Ce OHOCE Ha BPCTE U OOMKE JCTICHTpaIn3alinje, OCBpHyheMo ce Ha
UCTOPHjCKE PEMHUHHCLEHIIN]je, Koje ToMalio ontepehyje monjeqnako u npaBHy
TMOKTPHUHY U TOJUTHUKY SIUTY 00€ ApKaBe, a KOje UITaK MOPajy M1a PHUCTYIIE JIe-
LEHTpaIU3alHjy U CIPOBeAY je nosnazehu HapaBHO, CBaka O[] BJIACTUTOT UCKYCTBa
1 TIPaBHO-TTONUTHYKHX nuieMa. Kako je mpumeTtno M. Konpuh?®, pactpasa o
JeLeHTpaIu3alHji 1 TEPUTOPHjaJIHOj peOpraHu3alnji, Hako ce y XpBarckoj Beh
TIOJTy>Ke BOXIM, BHIIIE OJT jeJHE ACIICHH]e, pacmeTa je u3Mmely xkespe 3a pamuonar-
HOM OJUTYKOM H € JIpyre cTpaHe, MHXxuOupajyhux emonuja. MIcTOpHjCcKO HCKYCTBO
j€ CBaKakKo jeTHO OJ y3pOKa OBE HEOMTYUYHOCTH.

VY Xpsarckoj, npucehajyhu ce, BepoBaTHO, ycTaBHO-IIPaBHE UCTOPHU]E U TO-
Tpeba camarmmbuIle, Koje Hamehe 9wiancTBo y EBporickoj yHHjH, TIojaBUIIa ce HEO-
JYYHOCT y Mpolecy AeleHTpanu3amnuje. Ha jenHnoj ctpanu cacBuM je mpuponHa

2 Ynan 4 Yerasa PenyOiuke Cpouje.

2 Ynan 4 Yerasa PenyOiuke XpBarcke.

2*Ynan 12 Verasa PenyOnuke Cp6uje v unan 4 YeraBa PenyGnnke XpBarcke.

25 Tvan Kopri¢, Je li moguca reogranizacija Hrvatske? Institucionalna i politicka ograni¢enja,
Politicke analize, Zagreb, br. 17/ 2014, str. 14
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W OUEBHJIHA XKeJba Jia ce OyJie ¥ Y IP>)KaBHOM M Y HAPOJIOCHOM CMUCITY CII000/1aH,
JIOK C JIpyTe CTpaHe MHOTOOPOJHH pa3iiosu, a Mel)y iHMa je BEpOBaTHO HAjCHAKHU-
j¥ HaToOH 3a curypHouhy manie ap:kaBse, Koja o0e30eleme cBoje er3ucTeHIuje
BHUJIN y TIPHCTYTIAFY caBe3y2® ca jaunm, ca OHMMA ca KojuMa he 6pury o BIacTHTOM
OIICTAaHKY TOAENUTH, JOBOJIH JI0 HaMeTama oJpeheHux crangapaa u mpoueca
KakaB caBe3 Hamehe: y OBOM ClTyuajy Mpolec JCICHTPATN3aIIT]e.

CpOuja u XpBaTcka, cBaka y CBOM IOJTUTHIKOM M UCTOPHJCKOM Pa3Bojy,
cycpeTaje cy ce ca ujiejom ¢eaepainzMa U JCleHTpaIu3ainje, Kao CpeICTBOM
3a KOJUM Cy MMOce3ajIi He OW JIM y OKBHPHMA JIpJKaBa y YHMjeM CYy Ce CacTaBy Haja-
3WJIHA, OCBOJWIIH IITO Behu IpoCTOp MOMUTHYKE U TepUTOpHjaTHe ciobome. XpBart-
CKa je MOoKyIllaBaJia Jia y okBupuma J[BojHe MOHApXH]je IIOCTAHE CTOXKEP OKO KOje
he ce OKyMUTH CBH jy)KHOCIIOBEHCKH HAPOIU KOJU CY KHUBEIIU Y OKBUPY I'PAHUIIA
AycTtpo-Yrapcke. TakBa uzeja je 7oOnIa Ha MHTE3UTETY HAKOH aHeKcHje bocHe
u Xepuerosune 1908. Hexyro HakoH Tora, Ha Tpary oBe ujeje, ajm caja Beh y
BpeMme kaja je [IpBu cBeTCKH par oTnodeo, KoHIenuja o Tpehoj jy>kHOCIOBEHCKO]
JeTWHUITN, Y IAPEBUHM KOja je Oujla Ha CAaMPTHHYKO] TIOCTEJbH, TOOUIIA je 3aKa-
cHeJo ofio0peme. Hanme, cipeMHOCT Aa ce AyalrcTHYKa MOHapXHja Impeypean
mpemMa Haueny TPHjajiu3Ma, Kao jeiaH OJ1 MOKYIIIaja BIACTUTOr OUyBamba U ONCTaH-
Ka, nobuna je 1. oktoOpa 1918. apupmMaTUBHY OITyKY Kaza je Taaallbu mpel-
CEeTHUK BJIaJIe U3jaBHo J1a ce AyCTpHja He MPOTHBH, HUTH MOKE TIPOTHBUTH KEJbH
JY’)KHOCJIOBEHCKHX Hapo/ia 3a CaMOOIPE/ICIbCHEM U yjenumemeM. J[ok je AycTpu-
ja Ha OBaKBy UIgjy IpHUcTaia, Yrapcka, melytum Huje. Ho, HamokoH, HUTH jeqaH
0] TaJla M3HETUX CTABOBA BUIIIE HHje OMO Ba)kaH, MOLITO je YCKOPO YCIEIHO PaTHH
nopa3 Ayctpo-Yrapcke, na je Tako CpOuja, CBOJUM PaTHUM yCTieCHMa U )KpTBama
TOTIPIHEIA PellaBamy U MpecyhuBamy NUTama VjeaUbEemha JyKHOCITOBEHCKUX
HapoJa 1 HUXOBOT OKYTIJbakha, Ak HE Y OKBUPY AyCTO-YTapcKe.

CrBopeHna je HOBa apxaBa, KpasseBuna Cpba Xpsata u CiioBeHaua y Kojoj
j€ jemHo OfT TICHTPpaTHUX MUTamka, Ol CaMOT H-eHOT HacTaHKa, Ouito ma u he oHa
OouTH ypeleHa Ha MPUHIUITMMA [IEHTPAJIU3Ma U YHUTapU3Ma, WK hie nmak outu
denepanna apxkapa. Mneja penepanusma je npoucTunaia u3 paHuje M3HETHX
HJeja y OKBUPY XPBATCKE MOJUTHIKE SIUTE, 1a C€ HAJIpe, TOAYIIE Y TaIallko]
AycTpo-YTapckoj, CBU XpBaTH OKyIle YHYTap jeJHe ApXaBe y 3aceOHy, Tpehy
JpXKaBHY jeINHUILY AyaJIUCTHYKE MOHApXHje?’, y3 MOJIUTHYKY Haly Ja O Tako
Y TIOJTUTUYKH, a HE CaMO TeoTrpadCKH yjenumh-eHN XPpBaTH OFITH IIEHTap OKO KoTa
O ce OKYIIHIIN OCTaJIH jy>KHOCIIOBEHCKH Hapoaus.

26 Arsen Baci¢, ,,Konstitucionalizam i konfederalizam(reminiscencije uz obetnicu hrvat-
skoga konfederalnog predloga iz 1991), ADRIAS, Zagreb, svezak 20/ 2014., str. 42

27 Anekcujom BocHe n XepieroBune, IPakTHIHO CY CBH XPBaTH OUITH TEPUTOPHAITHO 00Y-
xBaheHn y OKBUPY AycTpo-YTapcke, i 300T TOTa je aHeKCHja Aaia moceOaH 3amMajall 0BOj UICjH.

28 Dr sc¢ Davorin Rudolf, ,,Jugoslavija:unitarna drzava ili federacija — povijesne teznje srp-
skoga i hrvatskog naroda — jedan od uzroka raspada Jugoslavije”, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, god.46, 2/2009., str. 294.
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Hacynpot HaBeJJleHUM MOJMTUYKUM HJIejamMa, Halla3ujie Cy ce MOTUTHYKE
CHare Koje cy 3acTynalie ujejy HUeHTpajJu3Ma i YHUTapu3Ma, Koju Ou O MeTox
3a MPEeBa3UIIAXKCHE HAITMOHATHUX Pa3IHYUTOCTH. 3AHUMJIBUBO j€ JIa CY M CPIICKH
MOJIMTUYAPH UMAJIU UCTY UJIE]y — OKYIIJbakhe CBUX JY)KHOCIIOBEHCKUX HApOAa,
alli Cy TEPUTOPHjaTHO ypehermhe U BepTUKAIHY OpraHU3aIlijy BIACTH BUICTH U
JIOKMBJbABaJIM HA MOTIYHO CyNpoTaH HaunH. CMaTpaiu cy Ja ce Hal[MOHAJIHE
pasimke, Koje OM MOTJIe CHAa)KHO J1a JIeJie HOBOHACTAITY JAPKaBY, MOTJIE JJaKO OUTH
MyKOTHUHA y TeMEJbY JpKaBe CIOOOIHMX [y >KHOCIOBEHCKUX Hapona. TakBe pasiu-
Ke ¥ TaKBa ,,TeMeJbHA MTyKOTHUHA" MOTJIe OU ce Haje(hHKacHH]je TIpeBa3uh HaueIIoM
KOje je u 3amucano y BuIoBIaHCKOM yCTaBy O jelIHOM, TPOUMEHOM H TPOILIEME-
HOM Hapoxy. To je 3ampaBo OmIa MACOJONIKA TIOTKA Koja je Tpebaso 1a mopogu
Y pa3BUje UHTETPAITHO jyTOCIOBEHCTBO Y KOMe OU Ce KOHCTUTYTUBHH HapOIH
OIIPEKJIN, MaKap Ha IMMOJTUTHYKOM U JP’KaBHOM IIJIaHy, CBOjuX rmoceoHocTH (Cpou
nozjenHako kao Xpearu u CIIOBEHIIN) IITO O TpeOaio 1a yYBPCTH JIPiKaBY, lbEHY
CTaOWITHOCT U JTyTOBEYHOCT Y HOBOM M HEM3BECHOM I'eOnoNnTHYKOM ypehemy EBpo-
nie. Heku ayTopu cmaTajy Jia je HHTerpajHo jyrOCIOBEHCTBO, IICHTPAIN30BaHa U
YHUTapHa IpKaBa 3arpaso Ouira 3ameHa nojMy u uaeju Bemuke Cpouje?®. Hakon
0CaMOCTaJbHBaKka U JIOHOIICHA yCTaBa CaMOCTAJIHUX M HE3aBUCHUX JIPXKaBa,
Cpbwuja momjemHako kao 1 XpBaTCKa CyodaBalie Cy ce, caja Kao yHUTapHe ApKaBe,
ca UJIejOM U ITPOOJIEMOM JICTICHTpaIu3allnje.

v

JaHammy ycTaBy OBHX JBEjY ApKaBa y oapeleHoj MepH JeleHTpaIn3anujy
NOMMajy Ha CIIMYaH HAuWH, aJIH KaJa je ped 0 CYIITHHCKUM eJIeMEeHTUMa, yoJa-
Bajy ce 3HaTHE pa3iuke. 300r Tora iemMo neTajbHUje KPEHYTH HAJIIPE Y aHATU3Y
ycTaBHUX HOpMU. YcTaBoMm PenyOiuke XpBaTcke, mope Tora mTo je JOKaIHa U
MoJIpy4YHa caMoyIpaBa JerHucana kao mpaBo rpaljana, uMa u ycraBoM ofpeheny
CBPXY: OT'paHHYEH-€ BIACTH, & y TOCEOHOM YCTaBHOM OJIEJBKY Cy NPELU3HHUjE ype-
henu canpkuHa OBOT TpaBa M OOJUIM BEHOI OCTBAPHBamba. YCTAaBOTBOpAIl je Y
TOM MTOCEOHOM OZIEJbKY YPEIHO Ha KOju HA4WH U KOJUM CPEIICTBIMA CE€ Pean3yjy
W OCTBAapYjy HpaBo Ha JIOKAJIHY U MOJAPYYHY CaMOYIIPaBy, IIOTOM je IOCTaBHO Te-
MeJbe Ae(HHNCaka U PA3INKOBaka jeTMHHIA JIOKAJHE U MOIPYYHE CaMOYTIPaBe,
OJIPEINO je KOjU Cy TO MOCJIOBU W3BOPHU M TapaHTOBHH YCTaBOM, a IPUPOIHO,
Je(UHAICAO je U BPCTY HaA30pa HaJl BUXOBUM PajioM, TIOTOM METOJ0JIOTHjy Opra-
HU30Bamba U HATIOKOH IIPUXOJIE JeAMHHIIA JIOKAIHE U TIOAPYYHE caMOoyTIpaBe.

Hajnpe unanom 133 YcraB XpBatcke ypeljyje kako ce 0BO ITpaBo 0CTBapyje:
MPEKO MPEJACTABHUYKUX Tela, OUJI0 JIOKAIHUX, OUJIO TIOAPYUYHUX, TIPU YEMY CE

2 Ibid., 300.
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YJTAHOBH NIPEICTABHIUYKHUX Tejla OMpajy Ha ClI000IHNM 1 TajHIM ? n360puMa, Ha
OCHOBY HETOCPEIHOT, jJeHAKOT U OMIUITET Mpasa rinaca. Mehytum, rpahanu, oo
yCcTaBOM yTBplEHO ¥ TapaHTOBAHO MTPaBO, MOT'Y OCTBApPHUBATH 1 HerlocpenHo. OHU
myTeM 300poBa, pedepeHsyMa Uik HEKOT IPyTror 00JnKa HEHOCPEAHOT 0Ty YH-
Bamba, MOT'Y HETIOCPETHO YYECTBOBATH Y YIIPABJhakby JIOKATHUM MTOCIOBUMA U TO,
KaKo HaJla)ke yCTaBOTBOpall, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM M ctaryToM. Ho, umajyhu y
BUJy Ja je XpBaTcKa 1 4jaHuIa EBporicke yHHje, TPaBo Ha JIOKATHY U TIOIPYYHY
camoympaBy MOT'y ocTBapuBarh u rpahjanu EBporicke yHuUje U CKiIaay ca 3aKOHOM
1 KaKo KaXke CJIOBO YcTaBma ca ,,JIpaBHOM CTEUEeBUHOM EBporicke yHHje™.

Jenunuue nokanxe camoymnpase cy (wiaH 134 YcraBa XpBarcke): ONIITHHE
Y TPaJIOBH, aJIM TIOPE]] OBOT yCTAaBHOT onipeherma, ApyTe jeqnHunIIe JOKaJIHE CaMo-
ympaBe ce Takohje Mory ycTaHoBUTH 3akOHOM. JKymnaHuja je mpeasuleHa kao je-
IWHCTBEHA M UCKJBYUHBA jeNUHUIIA TIOAPYYHE (pernoHaaHe) camoyrtipase. [1oje-
JMHE jeTHHILIE JOKaJIHEe caMOyIIpaBe, HABOAN yCTaB, MOT'Y 3aKOHOM JOOUTH CTaTyc,
OIHOCHO oBJamihema kynanuje. Tako ce HaBOIU JIa TIOJIOXKA] KYTTaHU]je MOXKE
3aKoHOM OMTH yTBpheH 3a rpaxa 3arped, ok ce, Takohe 3akoHOM, BehuM rpao-
BHMa y XpBaTCKOj MOT'Y JTaTH OBIanrhema xKyTaHuje.

Kapna je peu o yrBphuBamy HajiexxHocTu (unaH 135 YcraBa Xpartcke),
YCTaBOTBOpAIL je HaJIIPe METOAOJONIKH OIPEIHNO0, a IITO CE jeAMHHUIIA JIOKAJTHE
caMoyTpaBe THUe, U3BOPHUM IIOCIIOBIMA CE CMATPajy OHH M3 JIOKATHOT JIJIOKpyTa,
KOjHMa Ce HeTIOCPETHO OCTBapYjy moTpede rpahana. [Torom je ompenno u obmacTu
KOje ce MMajy cMaTpaTH JIOKATHUM ACJIOKPYTOM KOjH je HeIOCPEIHO Be3aH 3a
naTepece rpahana’!. U xox )Kymanuje, OJHOCHO jeMUHUIIE TIOAPYUYHE (pernoHal-
HE) caMOyTpaBe yCTaBOTBOPALL je HajIpe METONOJIOMIKH OIPEINO Ja Cy HUXOBE
HaJUIe)KHOCTH OHU TIOCJIOBH KOJH Cy O IMMOAPYYHOT (pPErHOHAJIHOT) 3Ha4aja, a
HOTOM je Habpojao 06JIacTH Koje ce Mo THM moapasymeBajy>?. Mako je ypeano
00JacTH y KojuMa JIOKaJTHa U TIOJPYyYHA CaMOYIIpaBa MMajy U3BOPHE HAIJICKHO-
CTH, yCTAaBOTBOPALL je MPENyCTHO 3aKOHOABILY JIa JeTaJbHU]jE MPOIUIIE O KOjJHM
KOHKPETHO TIOCIIOBHUMA je ped, o0ae3yjyhm ra ma mprimkoM JoaesbuBama THX

30 CBakako MOpaMo YOUHTH HPOIYCT Kajia je ped 0 GopMyIalujH ,,Tajuu u360pu*, jep Jo-
I'MYKH, BUXOBA TajHOCT He OM oMoryhuiia 1a HOCHOIIM OBOT [IPpaBa, ca3Hajy Jia Cy y TOKy u3bopu
3a npejacTaBHUYKa Tena. OUUITIeIHO 1a je IPEBU Yy IUTaby H JIa Ce JKeJIeNIo Ka3aTH Ja cy u30opu
c1000HM ¥ HETIOCPEIHH, JIa je IIacame TajHO, a IIPaBo IJIaca jeJTHAKO H OIIITE.

31 To cy mocoBH Koju ce ojiHOCE Ha ypelerbe Hacesba M CTAHOBAkba, IPOCTOPHO U ypOaHH-
CTUYKO IIAHUPAKE, KOMYHAITHE JICIaTHOCTH, OpPUTY O JICIIH, COLHUjaTHa TOMON 1 cTapame (CKpo),
IprMapHa 3ApaBCTBEHA 3aIITHTA, BaCIHUTamke (OAT0j) U OCHOBHO 00pa3oBame, KyITypa, TelIecHa
KYJITYpa ¥ CIIOPT, TEXHHYKa KYJITypa, 3allTHTa HOTPOIIaya, 3allTHTA H YHAIIPELICHE PUPOTHE
CpelMHe, IPOTUBIIOKAPHA U [IMBUIJIHA 3AIITUTA.

32 TTocoBH MOAPYYHOT JICIOKPyTa 00yXBaTajy: MIKOJICTBO, 3APAaBCTBO, IPOCTOPHO U ypOa-
HUCTHYKO ITaHUPame, IPUBPEIHH (TOCTIOJapCKH) pa3Boj, caodpahaj u caodpahajny nadpacTpyx-
TYDpY, Kao ¥ IJIaHUPake U Pa3Boj Mpexke 00pa30BHUX 3[PAaBCTBEHUX COLMjATHUX U KYJITYPHHUX
yCTaHOBA.
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MTOCJIOBA MPETHOCT MMajy OHA Tejla Koja cy Hajommka rpahannma. 3akoHomaBarg
Takohe MOpa BOOUTH pauyHa U O ITUPHUHU U IPUPOJH MOCIOBUMA Kao M O 3aXTe-
BUMa e(hUKACHOCTH (YIMHKOBHTOCTH) M eKOHOMHYHOCTH. Mlako Ou ce U3 TuKITHje
HaBeIeHUX (opMyalrja MOrao U3BECTH M 3aKJbyUaK J1a yCTaBOTBOpAL] yBOIH y
MpUYy 3aKOHOJABIIA KAKO OF HOPMHUPAO CITy4aj IIOBEPEHHX MOCIOBA, MITaK CE PaIH
0 Tpelu3nparmy U3BOPHUX HAJJICKHOCTH, OJHOCHO MOCJIOBA U3 JCJOKpYyTa H3-
BOPHUX OBNamhema.

[ITo ce Tnue Hag30pa, ycTaBOTBOpAILl je OMo je3rpoBuT (wiaH 137 Ycrasa
XpBarcke) onpel)yjyhu na cy jequHuUIIe JIOKATHE U TIOAPYYHE CaMOYIIPaBe CaMo-
cTajHe y 00aBJbamy MOCIOBA U3 CBOT JEJIOKPYTa M J1a MOMAJICKY CaMO Haa30py
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH 081autfienux OpocasHux op2ana. YpaBo y 3aBpIIHAIIN
HOpME, YCTaBOTBOpAI] je MPOIIHUPHO KPYT cyOjekara Koju MOTY BPILIUTH AepuHu-
caHy BPCTY Ha/30pa, jep ce 3a HaJ30p YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, OYHTIICTHO
He MoJapa3yMeBa caMo YCTaBHU CY[, HETO M JPYTH Ip>KaBHU OpraHu, U3BpILHE,
yIpaBHE U CYJICKE BIACTH.

Opranuzanyja jeIMHUILA JJOKaITHE ¥ OApYYHE camoympase (uwiaH 136) mpe-
MyIITEHA je 3ampaBo 3akoHoAaBIly. Hamme onpel)eHo je ma oHe nMajy mpaso, aiau
Yy OKBUPY 3aKOHa4, J1a CBOJUM CTAaTyTHMa CaMOCTAJIHO ypee YHYTpalllibe yCTPOoj-
CTBO U JIEJIOKPYT CBOJHX OpraHa, Kao 1 Jja UX MPHJIaro/e JOKaJTHUM oTpedama
u Moryhaoctuma. Ho, kana ce mornena 3akoH 0 JIOKalTHO] U MOAPYYHO] (peruo-
HAJIHOj) caMOyTpaBw>?, yBepuheMo ce 1a je 3aKOHOAaBall 3allpaBo Y BEJIHKO]
MepH mpey3eo Ha cebe ypehuBame 0OBUX MUTamba U J1a je HeMoryhe roBoputu o
OMJI0 KaKBOM €JIEMEHTY IpaBa Ha cCaMOOPTaHU30Bamke Oap Kajaa je moJApyydHa ca-
MOyTpaBa y MuTamy, a 0 JeTaJbHOCTH M IPELU3HOCTH 3aKOHCKHUX OIpeNiOn Koje
ce OITHOCE Ha OpPTaHU3aIlNjy, YNHH Ce Ja je YCTaBHA ofipenda o TOM Ja jeTHHHIIE
JIOKAJTHE U MOJPYYHE CAaMOYIIPaBe CBOJUM CTaTyTHMa MOTY CAMOCTAJTHO YPEIUTH
BIIACTUTY OPTaHU3AIH]y YaK je U MPUJIArOIUTH JIOKAJTHUM ToTpedama, 3ampaBo
,»MPTBO CIIOBO Ha CTpaHUIama ycTaBa“, win ius nudum.

Harmoxon, xazna je peu o mpuxoauMa (anan 138 YcraBa XpBaTcke), jeTHHUTIE
JIOKaJTHE M MOJAPYYHE caMOyIpaBe MOCeayjy YCTaBOM rapaHTOBAaHO MPaBo Ha
BIIACTHTE TIPUXOJIE, KOjIIMa CI000HO PACMONaXy KaJia BpIlle M3BOPHE HAIJIEKHO-
ctu. [Ipu ToMe, BUXOBU MPUXOAH MOPAjy OMTH Y Cpa3MepH ca IBHXOBUM OBJia-
mhemuMa Koja mpensuhajy YcraB u 3akoH. 3a ((MHAHCH|CKU ClTa0Hje jeTUHUIIC
JIOKaJIHe (aJli He U MOZIpYYHE) caMoyTpaBe MpeaBuheHa je o6aBesa IpkaBe Aa UX
(hMHAHCH]CKY TIOMake Ha HA4WH Ha KOJH TO OIPEIH 3aKOH.

CpOujy 1 XpBarcKy Mo NUTay ACLEHTPaIN3allje OBE3Y]je BUILIECACICHH]-
CKO TIPUTIAIafhe UCTOj IPKaBH, aJIM M (DPYCTpaIlHje U CTPaAXOBH, KOjH CY KO CBaKe
Ol BbUX YCIJIOBHJIH J1a C€ JACLICHTPATN3al|j1 IPUCTYTIA TIPE CBETa Ca HEIIOBEPEHHEM,

33 KommaparuBHa 1 00yXBaTHA aHAJIM3a 3aKOHCKE peryiatuse aeneHTpanusammje y Cpouju
u XpBarckoj Ouhe, KaKo je HaBeIeHO Ha MOYETKY TEKCTa, IPeJIMET HapeJHOT paja.

174



36o0puuk pagosa [IpasHor paxynrera y HoBom Cany, 1/2016

3HATHOM JI030M OIIpe3a 1 Y BEITUKO] MEpH ca MOIUTHIKOM (hodrjom. CBaka U3 CBOT
yTIJa, ¥ CBaKa M3 yIia CBOT HCTOPHjCKOT U MOJIUTUYKOT UCKYCTBa cyodaBajyhu ce
ca JICTICHT paTU3aIlijoM, Kao Ja pelaBajy ,,KBaapaTypy Kpyra'.

VYceras PerryOnuke CpOuje, onpenno je Kao 1 XpBaTCKH YCTaB ITPaBo Ha OKpa-
JUHCKY ayTOHOMH]Y ¥ JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy Kao mpaBo rpalana Koje je ycTaBoM
rapaHTOBaHO, a TIOTOM je OJPEe/IHO CBPXY OBOT IIpaBa: OrpaHUUCH-E IPKABHE BIACTH.
Y oBoMe cy 00a ycTaBUTBHpIIA HACHTHYHA O3 ocTaTka. AJTM OH/IA HACTajy pas3-
JIMKe, CyIITHHCKE, METOJO0JIOIIKE U OpraHu3aiione. TepuropujaaHom ypehemy,
OIHOCHO TEPUTOPHjaTHO] M TIOJTUTHUKO] JIETICHTPAIN3aIj1 TOCBeheH je cenMu
neo Ycrasa Penyonuke CpOuje. JacHo cy pa3aBojeHa ABa HUBOA JeLEHTpaln3a-
IHje ¥ PYHKIIOHAJHO U CYIITHHCKH (w1aHoBH 176 — 193 YcTaBa CpoOwuje): mokpa-
JUHCKa ayTOHOMHja M JIOKaJITHa caMOyTpaBa. YCTaB jaCHO pa3rpaHu4aBa U3BOPHY
1 TIOBEPEHY HAICKHOCT ay TOHOMHHUM TIOKpajuHaMa, oxpeljyje, OoqHOCHO OCHHBA,
JIBE ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao WTo 1 npeaBrha MoryhHOCT 1a ce eneHTpaiu-
aryja Kaja je MoKpajuHCKH HUBO Y TUTAly H3MEHH 3aKOHOM Ha ofipeheHn HauuH,
yTBphyje mpaBo Ha caMOOPraHMW30BamkE KPO3 MPaBO Ha CAMOCTAIHO ypeheme
oprana, ypehyje METOIOIOIIKY W eHYyMEPaIlNjoM HAAJICKHOCTH ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa, BbUXOBO (prHAHCHpame, IpaBHE aKTe, HAA30p HaJ PaJoM MOKpajuH-
CKHX OpraHa ajy U ’bUXOBY KOHKPETHY 3aIlITHUTY.

VYcras je neduHICcao ojaM ay TOHOMHE MOKPajiuHe, lbeHO OCHUBALE U TEPH-
Topujy (wraH 182 YcraBa CpOwuje) u oapenuo je 1a ¢y OHe ay TOHOMHE TePUTOPHU-
jaiHe 3ajeqHUIIE OCHOBaHE YCTaBOM, y KojuMa rpahjanu ocTBapyjy mpaso Ha 1o-
KPajHHCKY ayTOHOMH]Y. FIcCTOBpeMeHO, UCTUM WIAaHOM, YCTaB je U HaBEO KOje TO
MOKpajuHe OCHUBA U KakaB UM je ctaryc. Haume Penyonuka CpOuja cacraBibeHa
je (mMa) o ayToHOMHE TIoKpajuHe BojBomnae 1 ayToHOMHE TIokpajuae KocoBo u
Mertoxuja. Mehy muma nak nocToju cTaTycHa pa3inka, jep 0Boj HOTOH0j MOKpa-
JUHY MIPHTIaIa CYIMTHHCKA ayTOHOMHja Koja Tpeba Jla ce ypeau moceOHUM 3aKo-
HOM KOjH C€ JIOHOCH TI0 TIOCTYHIKY npensul)eHoM 3a mpomeny Ycrtasa. Kao u y
HEKHM MPETXOJHUM PaJIOBUMa, HABOJAMMO Jia YCTAaBOTBOPAIl HUje HU jeIIHUM
€JIEMEHTOM OAPEAHO IITA j& MUCIHO TOJ CYIITHHCKOM ayTOHOMHjOM, Ka0 IITO
HH YCTaBOTOBOPAIl/3aKOHOABAI] HUKAIa HHjE TOHEO TIOMEHYTH IMTOCEOHU 3aKOH
KOjUM OU ce CyLIITHHCKa ayTOHOMH]ja ypenuia. CacBUM HAMEPHO CMO HaBEJIH
YCTaBOTBOPIIA OJHOCHO 3aKOHOJ/IABIA Ka0 JIOHOCHOIA, TIOIITO U3 JUKIIMje OBOT
YIaHa jacHO CIIeNd, Aa MaKo je Ped O 3aKOHY KOjUM Ce CYLITHHCKa ayTOHOMHja
UMa YpEeIUTH, OH Ce JIOHOCH TI0 IPOLIE/ly PH 32 TPOMEHY YCTaBa, a TAKaB IMOCTYTIaK
Beh mpeacTaBiba BpILIEHE yCTAaBOTBOPHE BIACTH HAKO CE Y TEKCT YCTaBa He aupal
OBgJie je ycTaBoIucall, OJHOCHO YCTaBOTBOpPAIl, KA0 U HA MHOTUM MECTUMa Y OBOM
VYcraBy, U3MHCIINO HU3 ,,HOBUHA™ y YCTABHO] TPAKCH M TEOPHjH, I1a je caja 3arpaBo
M3MUCITHO jETHOT YCTaBOTBOPHOT 3aKOHOJABIIA, BEPOBATHO CACBHM CITyUajHO, 6€3
CBECTH WITA j€ ¥ KaKo je erHUCca0 TOMEHYTH WIaH U KOje Cy HeroBe MOCIeTHULIE.
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ITopen moctojehux ayToHOMHja, MOTY CE€ OCHUBATH HOBE, a Beh ocHOBaHE
YKUJATH WIH CIajaTh Mo MOCTYIKY Ipensul)eHoM 3a mpoMeHy ycrasa. M oBne
MMaMo, Ha TIPBH TIOTJIE]] CTUYHY CUTYyaIlljy Kao MaJio Ipe TIOMEHYTY, aJiH Ce Cy-
IITUHCKY HE MOXKE YIIyTUTH 3aMepKa KaKBa je U3peUeHa MPETXO0AHO] HOPMH,
TIOIIITO j€ jaCHO Ja c€ ayTOHOMHE TTOKpajiHe OCHUBA]Y U MEHhajy OMHOCHO CIiaja-
jy IO YCTaBOTBOPHO] IPOLEAYPH, JaKje BPLICHEM YCTaBOTBOpHE BiaacTH. Camo
j€ 0CTajio OTBOPEHO ,,TEXHUYKO " MUTAME, /1A JTU ON TaKBa ITpoMeHa y Opojy MmoKpa-
JUHCKHX ayTOHOMHja yIjia 1 y TeKeT Ycrasa?! [Ipensior 3a mpoMeHy Ha OBOM APYTOM
HHUBOY BIIACTH, TIOTHOCE, OTHOCHO KaKO HaBOIHW YCTaBOTBOpaIl yTBphyjy rpahanu
Ha pedepeHIyMy, a y CKIaay ca 3akoHoM. OBJIE je OUUTIICIHO Ped O 3aKOHY KOjJUM
Om ce perynncanu pa3Hu OOTUIN U BpcTe pedepenayma. Ho, HM oBakaB 3aK0H
HUje IOHET, OAHOCHO MHUTama Be3aHa 3a pedepeHiyMe, CBE OHE KOje MOMHILE
YcraB, HUCY peryiucana HU IpyruM 3akoHuMa. CaMo je jacHO KakKo ce U o] KOjuM
yCIIOBUMa OAPKaBajy YCTaBHH pedepeHAyMH KOjH Cy Ae0 MPOLEAype PeBU3Uje
VYcraga. Ilomto ce mpoMeHa y opraHu3anuju Apyror HUBOA BIACTH HE MOXKE H3-
BeCTH 0e3 MpOoMEeHa yHYTPallkbiX TEPUTOPHUjATHUX TPaHUIA Ka0 MOKPajuHA TaKO
1 OIMIIITHHA, Y 3aBUCHOCTH J1a JTM C€ OCHUBA]Y CIajajy UIN YKHUIa]y TIOKPajHHCKE
ayTOHOMHUje, OHJIa Ce OBE IPOMEHE He MOTY U3BpLINTH O3 carfnacHocTH rpahaHa,
KOja ce m3paxkaBa uiu yckpahyje, rakohe Ha pedepeHnymy.

Kao n y cinyuajy YcraBa Penmy6nuke XpBarcke, Tako je 1 Cpricku ycTaB of-
peano m ypeauo Ja ce 0BO, yCTaBOM rapaHTOBAaHO MpaBo rpaljana octBapyje
HETIOCPEIHO MIIH MOCPEIHO: PEKO CI000IHO M3adpaHuX IpeacTaBHuKa (wiaH 173.
VYeraBa Cpbuje). YTBpheHa je moToM METOI0JIOTHja KOjOM CE€ BPIITH pa3TpaHIICHEe
HaJIeKHOCTH n3Mel)y eHTpasHe ApKaBHE BIACTH, TIOKPAJUHCKUX ay TOHOMUja
1 JIOKQJTHUX caMoyTipaBa (wwian 177 Ycrasa Cp6wuje). Hanme, m3BopHa HaIIIEKHOCT
ayTOHOMHHMX IMOKPajuHa MOoJpa3yMeBa OHA MUTamka Koja ce, KaKO yCTaBOTBOPAIl
HABOMH, HA CEPCUCXO0AH HAYUH MOZY OCIUBAPUBAIU YHYIUAD AYUIOHOMHE UOKPA-
Jume, a'y kojuMa Huje HaJuIexkHa PerryOnuka Cpouja. Ha Mctu Ha4MH, METOOJIONIKH
je ompeheHa 1 HaAIEKHOCT jeNMHUIIA JIOKaIHe camoympase’t. Topen H3BOPHHUX
HAaJJISKHOCTH KOje Cy oapel)eHe u MeTOOOMIKY 1 1Mo obnactiuMa’®, mpensuleHa
je ¥ MOTYhHOCT MoBepeBarba MojeUHNX IMUTAkha U3 HAIJICKHOCTH APKaBE Iy TEM
3akona (unaH 178 Ycrasa Cpouje). Kao mro Pemy6nuka CpOuja Moxke MOBEpUTH

34 JemuHuIle JIOKAIHE CAMOYIIPaBe HAJUIEKHE CY y IUTalbUMa Koja ce, Ha CBPCUCXOaH Ha-
YHH, MOTY OCTBapUBATH YHYTap jeJUHUIIA JIOKAJITHE CAMOYIIPAaBe .... Y KOjUMa HHje HaJJIexHa
Peny6nmka Cpouja- wian 177 Yerasa Cpouje.

35 Ynanom 183, cTas 2 yTBphEHO je 112 ay TOHOMHE MOKPAjHHE Y CKJIajly ca 3aKOHOM, ypehyjy
MUTamka Off ITOKPAjUHCKOT 3Hadaja y 00JacTH: IIPOCTOPHOT INIAHUPamka U Pa3Boja; MOJLOIPUBPEE,
BOZIONIPUBPENE, TYPU3Ma, yTOCTHTEIbCTBA, Oama U JICUMIININTA, 3aAIITUTE JKHBOTHE CPEINHE, HHIY-
CTpHje 1 3aHATCTBA, APYMCKOT, PESYHOT H JKeJIe3HUYKOT caoOpahajka u ypehema myresa, npupehu-
Bamkb€ CajMOBA U APYTUX MPUBPETHUX MaHU(ECTAIH]ja; TPOCBETE, CIIOPTA, KYIATYpPE, 31PABCTBEHE
U COLIMjaJIHe 3aIITHTE U jaBHOT HHpOpMHCama Ha MOKPajHHCKOM HUBOY. Takohe je yrBpheHo na y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, C€ Ay TOHOMHE ITOKPAjUHE CTapajy O OCTBAPUBAIbY JbYACKUX U MAIBUHCKUX IPABA.
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MOCTIOBE M3 CBOj€ HA/JIE)KHOCTH ay TOHOMHHM ITOKpajuHaMa, Tako OBO TIOBEpaBa-
€ 10 BEPTUKAIIA MOXKe J1a OyJIe CIYIITEHO U HA HUXKU HUBO, 114 JIa U Y TOHOMHE
TIOKpajuHe, jeMMHAIIaMa JIOKaJTHEe CaMOyTIpaBe MOBEPe OITyKOM TIOjeIMHA TTUTarha
U3 BJIACTUTE HAJJIKHOCTH. YBaXXECHO je MPaBHJIO Ja OHAj KOjH OBEpaBa HaJe-
KHOCTH 00e30ehyje u cpencTBa 3a peannsaiijy THX ITOCIOBA.

Jenno on Haj3Hauajaujux nocturayha oBor T3B. MUTPOBIAHCKOT yCTaBa je
y TOME IIITO j€ T0/Ia0 KBAJTUTET JCIICHTATN3AIN]H U lbeHOM ypehemy, y3 MaHe Koje
j€ MCTUM TIOBOJZIOM M Ha UCTY TeMy HcKa3ao. Paiu ce Hanme, o mpaBy Ha camo opra-
HH30BamkE KOje Ce TapaHTyje ay TOHOMHUM ToKpajuHaMa (wiaHosu 179 u 180 Ycra-
Ba Cpowuje). Hanme, ayToHOMHE TIOKpajuHe y CKiIaay ca YcTaBoM u cBojuM CraTy-
TOM KOje IOHOCe, aiu y3 carimacHocT Haponue ckynmrune Perry6muke Cpouje,
CaMOCTAJIHO MPONUCY]y Ypeheme u300p 1 HAJICKHOCT CBOJUX OPTaHa U jaBHUX
ciy’k0m. YcTaBOTBOpAII je TIocTaBro U onapehere obapese ma mpaBo Ha caMoopra-
HU30Bamke HUje TOTIYHO, ajlk ¥ Nopes Tora je 3HaTHO. Haume, npensuleno je
YeraBoM ma je CKymIITHHA HAJBUIITH OPTaH BJIACTH Ay TOHOMHE TIOKpajuHe. Tume
j€ ycTaBOTBOpal] OIpEeIHO0 jeJaH OpTraH Kao o0aBe3aH U IPU TOME I'a CMECTHO Ha
caM BpX OpraHH3allfje KOju MOKpajuHa caMOCTaTHO MoXxe Aa ypenu. Onpehena
je jomr jeaHa o0aBe3a/orpaHUYCH-E: y ay TOHOMHHUM TOKpajuHama y KojuMa KUBU
CTaHOBHUINITBO MEMIOBUTOT HAIIMOHAITHOT CacTaBa, Mopa OuTu omoryheHa cpazmep-
HAa 3aCTYIJBCHOCT HAIIMOHATHIX MalbUHA Y CKYIIIIITHHAMA Y CKJIAy Ca 3aKOHOM.
Huwuje cyBuIrHO MOMEHYTH J1a HU 3aKOH KOju OM OJIMKe Ypearno OBO MHUTAkE HHje
JI0 cajia IOHeT.

Hopmupano je u rapaHTOBaHO Ja ayTOHOMHE IMOKPajuHe UMajy U3BOPHE
MIPUXOJIC KOjU CITyXke 332 (PMHAHCUPAE BbUXOBUX HaUJIeKHOCTH (uiaH 184 YcraBa
Cpb0uje), mpu ueMy je 3aKOHOAABITY IPEIYIITSHO Ta O[PS BPCTY U BUCHHY W3-
BOPHUX MPUXOJa ayTOHOMHHX MOKpajuHa. MehyTuMm, ayTOHOMHO] MOKpajuHu
BojBogmnau nara je ycTaBHaA rapaHIpja ga Kaja je leH Oy[IeT y MUTamy: OH Mopa
M3HOCUTH HajMame 7% y oqHoCy Ha pemyOnnuku OyueT. [Ipu Tome Tpu cenmuHe
MTOKPajUHCKOT OyIIeTa Mopajy OMTH KOopUITheHH 3a (PUHAHCHPAhE KAaTUTATHUX
pacxoza.

Kana je peu o Hag3opy Haj pagoM opraHa MOKpajuHe W 3aIlITHTOM MOKpPa-
JUHCKE ayTOHOMHM]E, YCTaBOTOBOpALl je MOKAa3a0 jolI jeJHO Of KBaJIUTETHUJUX
pemema. Hanme, moper Tora mTo je CTpUKTHO OAPEeIno OpraHe KOju MOT'Y Y4eCTBO-
BaTH y 00a mocTymnka®®, ypeano je mpoueaype U mociaeAnlie OBHX MPOLeaypa.
Tako y cydajy Ham3opa, camo Biaga Mo)ke TOKPEHY TH TIOCTYTIAK pea YCTaBHIM
CYJIOM 3a OIIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH MOKPAjUHCKE OIJIyKe Mpe CTyMarmba
Ha CHary, 7oK ¢ IpyTe cTaHe YCTaBHU CyJ 10 JOHOIIEHa CBOje KOHAYHE OTyKe,
TaKBY MOKPAjUHCKY OJTyKY MOXE ,,CTABUTH Ha YCeKambe', OJHOCHO OJJIOKHTHU
EHO CTYTIAbE Ha CHATY. JlpyTruM peunMa, jeTnHN HaI30p KOjI Ce MOXKe 00aBbaTH

36 Ynanosu 186 n 187 Yerasa PenyGnuke CpOuje.
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j€ Haa30p Ha YCTABHOIINY M 3aKOHUTONINY MOKPAjHHCKUX OIIITHX akara, a Bia-
Jla K20 U3BPIIHU OPTaH LEHTPATHE BIACTH MOXKE CaMO TIOKPEHYTH MOCTYTIAK MPe]T
YcTaBHUM CyJIOM, alld HE MOJKE caMa M3BPIIUTH OBY BPCTY Ha/I30pa.

[1ITo ce 3amTHTE 8y TOHOMHE ITOKPAjUHE TUYE OJHOCHO H-EHOT TI0JIOXKaja, TaKO-
he je YcraBuu cyn mpenBuleH kao Taj Koju he cama y 0BoM citydajy OUTH 3aIlITUTHUK.
YcraBuau cyn he ay TOHOMHO] IIOKPajUHU TIPYKUTH 3AIITUTY aKO CE T10jeAMHAYHIM
aKTOM FUTH PAIFbOM IP>KBHOT (JTaKJIe perryOJIMYKOT OpraHa) FITH TTaK OpraHa jeIn-
HUIIE JIOKAJTHE caMoyIipaBe oHeMoryhasa BpIICHE HAIJICKHOCTH ay TOHOMHE I10-
kpajure. [Topex oBor Buja 3alITHTE, MOCTOJU U OMINTA 3aIITUTA Y BHY MpaBa
ayTOHOMHE TIOKPajuHe, Ja MPEKO OpraHa Koju caMa OJpe/IH, Ipes] YCTaBHUM CYI0M
MOKPEHE MOCTYTAaK 33 OLEHY YCTaBHOCTH MJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U JIPYTOT OIl-
mTer akta PeryOnvke uiv jeIMHUIIE JIOKAJTHEe caMOyIIpaBe KOjuM ce moBpehyje
MIpaBO Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y. M0)keMO KOHCTATOBATH JIa je YCTaBOTBOpAI]
NpeaBUICO foceOan BUJ 3alITUTE KajJa je oKpajuHe oHeMoryhena aa o6aBiba
CBOjE HaJJIS)KHOCTH U TO MOjeIMHAYHUM aKTHMA WJIH Pa/ilhaMa JIPIKaBHIX OpraHa
WJIM OpraHa JIOKaJHe caMOyIIpaBe, Kao M oiw/itiu HA9YUH 3aIITUTE YKOJIHMKO j& T10-
BpeheHo mpaBo Ha MOKPAjUHCKY ay TOHOMH]Y HEKMM 3aKOHOM HJTH OTIIITHM aKTOM.

3a pa3nuKy oj ay TOHOMHE TIOKPajiHe, jeIUHUIIE JIOKATHEe caMoyTpaBe (or1-
IITHHA, Tpax U rpax beorpan) onpelyjy ce 3akoHOM a He YcTaBOM. YCTaBOTBOpAI]
je neduHICcao MoJ0Kaj, HaIJISKHOCTH, TPABHE aKTE U OPTraHe OMIITUHE (WIAHOBU
189-191 Ycrasa Cpbuje), anu je aetaspbHHje ypeheme oprannzaryje jequHuIa Jio-
KaJIHE CaMOyTIpaBe MPENyCTHO 3aKOHOABINY U jeIMHUIIAMa JIOKATHE CaMOYIIPaBe
MIPYy>KHU0 MOTYRHOCT 1a TOM IPHJIKKOM, CBOJHM CTaTyTHMa ,,aCHCTHPAjy** 3aK0-
HojaBIy. Jlakiie, 3a pa3auKy oJl MOKPAjUHCKUX ayTOHOMHU]A, JEAMHUIIC JIOKATHE
caMOyTIpaBe HEMajy IMPaBO Ha CAMOOPTaHU30amke, IIITO je OYSKUBAHO, jep ce pas-
JIUKY]y TOJTUTUYKH U TIPABHO IPUPOJIA ¥ CBpXa ay TOHOMHM]E HA jeIHO] CTPAaHU U
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe Ha IPYTOj.

Hanzop Haj jenuHMIIaMa JIOKaTHE CaMOYIIpaBe je Takohe cariacaH BHXOBO]
npuponu u nmoyoxkajy (wran 192 Yeraa CpoOwuje). Brnana je Taj apskaBHU opraH
Koju Bpinu Haj30p. OBnahena je u 3a/1y’eHa Ja OIIITH aKT ONMIITHHE 00yCTaBH OJ1
W3BpIICHA aKO CMaTpa Jia HHje carjacaH YCTaBy WM 3aKOHY H JIa Y CTPOTo ojipe-
henom poky (5 naHa) MOKpeHe Mpe YCTaBHUM CYJIOM ITOCTYIIAK 3a OIICHY YCTaBHOCTH
u 3akoHUTOCTH. [lopen oBora, Biana nma u 3akoHCKO oBiantherme 1a pacimycTH
CKYMIITHHY ONIITHHE U UCTOBPEMEHO UMEHY]e IIPUBPEMEHU OpraH koju he o0aBiba-
TH MOCJIoBe cKyniTrHe. Kajla nMeHyje mpuBpeMeHr OpraH oHa MOpa BOJUTH
padyHa O OJTUTHYKOM U HAIlMOHAJTHOM CacTaBy CKYMIITHHE KOjy je paciycTHIa.

Ca npyre ctpane, oprad onmtuae (wiaH 193 Ycrasa Cpbwuje) nma mpaBo
Kasbe YCTaBHOM Cyly Kao ioceban 0Oux 3alITUTE, aKo je ONITHHA oHeMoryhe-
Ha 1a 00aBJba CBOj€ HAJICKHOCTH paiibaMa UiTH TI0jeTMHAYHIM aKTHMa JpiKaB-
HOT OpraHa WU JpyTe JIOKAJTHEe CaMOyIpaBe. 3aHUMJIBHBO j€ Ja jeIMHHIIA JIOKATTHE
caMOyTIpaBe He Yy KUBa 3aITUTY aKO TIOKPAjUHCKHA OPTaHH CBOJUM TOjeIUHATHIM
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aKTOM HIIA PaJil-OM BpIlle OMETame 00aBibarma HaiexHocTH onmTuHe! Kao
olWiY 00IUK 3awiuuiiie TPEABUNEHO je MpaBo jeIHULA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe,
OTHOCHO FhHXOBUX OpraHa, 1la ce oOpare YCTaBHOM Cyny, aKO UM je MoBpeheHo
MPaBO Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy U TO MyTEeM 3aKOHA HJIM JAPYTrOT OMIITET aKTa
Kako PermyOmmke Tako W ayTOHOMHE TIOKPajHHE.

v

3aksbyuyjyhu pactipaBy o 0 cajia yYHbCHUM aHAIN3aMa, HABeJICHUM YCTaB-
HUM pellemhhuMa U HCTOPH]CKIUM OKBUPHMa UCKYCTBA ca ACUEHTPATU3AUjoM (1
HEHTPAIHU3AIMjOM), CBAKAKO JIE0 HE MOJKEMO CarjielaTh B pa3yMeTH 0e3 IeTHe
y OBOM CIIy4ajy ycTaBHe nenuse. [lomTo ycTaB y cB0joj myHohu o0yxBara Xopu-
30HTAJIHY ¥ BEPTHKAJIHY OPraHu3allnjy BIACTH, OHJa C€ MOpa KOHCTATOBATH Jia
y U/IeaTHO Al ¥ Y PealHOM CTakby YCTaBHOIPABHHU CHCTEM M MOPENaK MOYnBa
Ha HEKOJMKO Hauena. Hajipe je Haueno KOXepeHTHOCTH HOPMHU M HOPMATHUBHUX
peliema, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH, 3aTUM Havello ogpeheHocTu, moToM Havena
MOTIYHOCTH ¥ OJIpel)eHOCTH U HAMMOKOH HAYeI0 CaMOMPOU3BOMILE TIpaBa (ayTo-
noue3a)®’. JlelieHTpann3aiija MoKe HalpaBUTH MPOOJIeM Kajia je ped o0 Haveu-
Ma KOXEPEHTHOCTH, a HajBHIIC KaJia je Y MUTaky Ha4yello MOTHYyHOCTH, IpemMa
KOME TJIaBHU JIeO CTBapama Mpapa MpUIajia JpKaBy, na Ou 0BO HA4YeJo OHIIO
noBpel)eHO YKOJIMKO OU ce YBEIO IPYyro «KOHKYPEHTHO MPaBoy», T€ YKOJIUKO Ce
OIIITHUM aKTHUMa, Koje JIp>KaBa JIOHOCH, He Ou onpehuBana genaTHOCT Apyrux
cy0Ojexata’®. YmpaBo ce mereHTpa n3aimja, a HApOUUTO MOTUTHUIKA U TEPUTO-
pHUjajHa ayTOHOMH]ja KOCE ca OBUM IPUHIIMIIOM, jep MpaBa, Koja Ha MpUMEp y
CpOuju mpunaajy ayTOHOMHHIM ITOKpajuHaMa — IIPaBO Ha CAMOCTAITHO PETYIIH-
came opraHu3alyje, Kao U MOTIYyHO MPaBO Ha MPOINKCUBakEe HAYMHA H300pa
MOKPajUHCKUX OpraHa, UCKJbyuyje Hayello MOTIIYHOCTH OHAKO KaKO CE OHO y
MpaBHOj JOKTPUHU BehnHCKH pa3yme. 3aTo je IeneHTpann3aiuja u3y3erakx, jenHa
JUCTIEP3Hja [ICHTPATHE BIACTUH HheHe jenHcTBeHe MokH. C Tora ce MOoJIMTHYKA
eJIMTa BeoMa TEUIKO ¥ PETKO OJUTydyje Aa HanpaBu QyHKIIMOHAAH U eUKaCaH
CHUCTEM JIeTIeHTpaIn3allyje, jep Ou TO HICTOBPEMEHO 3HAUMJIO J1a IEHTpaJIHa BIACT
XOPU30HTAJIHOM OPraHU3aIlMjoM, MOCEYyje U Bilaca ca (PYHKIIMOHATTHO MabUM
oBiamhemrMa U 11a je eprukacHje orpaHuyYeHa U KOHTPOJIMCAHA.

XpBaTcka IpaBHa ¥ MOJTUTUYKA JOKTPUHA je je OMJia CHAXKHO YKJby4YeHa Y
cBe ¢aze peopMme BepTHKAIIHE OpraHu3allrje. YTIIaBHOM je TPeoBIiagaBaa uieja,
M3HECEHA y Pa3lIMUUMTHUM BapHjaiujamMa o MOJTUICHTPUYHO] ACIICH TPAIU3aIHju
JpKaBe, a cMaTpa ce J1a Cy PerHOHU OONHMIN JeNEeHTpaIH3aIije KOju MOTy y

37 TIpod. np Topnana Bykaaunosuh, ,,Hauena npasror cucrema’, 36opnux padosa [pasros
Gaxyniewia y Hosom Caoy, 6p. 3/2013, ctp. 26.

3 Ibid., 29.
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IPOIECY PEKOHCTPYKIIMje OJUTPaTh BaxkHy yiory’. Pa3nosu koju XpBaTKy
HaBOJIe Ha U3Boheme pedopMe JeleHTpain3anuje, Beh 1yXu BpeMEHCKH TIEpHO/I,
CBAaKaKo je MOJINTHKA CYTICHINjapHOCTH H ACTIEHTPAIH3AITH]e KOje CHAYKHO IPOMO-
Buiy u EBporicka yuuja u Caset EBporie. C npyre cTpaHe jaBiba c€ U yHY TPaIlbH
(dakTop, a TO je TIpe CBeTa jako pa3BHjeHA CBECT CTAHOBHHUIITBA O PETHOHAIHOX
MPUINIATHOCTH, jaK YTHIIA] LIUBUIHOT IPYLITBA Ka0 U OCTAIUX aKTepa KOjH UMajy
MO3UTHBAH CTaB O BAKHOCTH PETHOHATHUX MHTEpTeca U uaeHTurerat’,

XpBarcka je nMaja HEeKOJIMKO peopMu AeleHTpaiu3alnje, OAHOCHO Mpe-
00ITMKOBaF-a IPYTOT HUBOA XOPHU30HTAIHE OpraHu3aIuje Biact. To ce HajooIbe
MOXe TIOCMaTpaTH Kpo3 MPOMEHY MoJoXkaja u yiore xynanuja. OHa je Hajupe
Omta ,,mpomy’keHa pyka' apxase Ha ogpeheHom mompydjy. BbuxoBa cBpxa je 6umna
JIa Ce OCUTYPajy XUjepapXxHjCKH U U NICEyI0ACLECHTPATN30BaHN MOJIEI yIIPaBJba-
Ba XpBaTcKoM. TuMe je BoJba IIEHTpaTHE BJIaCTH Ouia o0e30eauIa cpeacTBo aa
Oyze euKkacHO CrpoBeeHa Ha YNTABO] Ap:kaBHOj Teputopujut!. Tlozumja xy-
MIaHa je jaCHO OCJIMKaBalia YJIoTY M CBPXY XKyTaHHja — )KyTaH je 010 IpecTaBHUK
JIp>KaBHE BJIACTH Y )KyNaHHUjH, a MMEHOBAO I'a je mpeaceJHuK PemyOiuke noTBp-
huBamem mpemiora Brase.

[Ipomena y momnoskajy >xynanuja u xxynana Hactaje 2000. kazna cy u3BeneHe
yCTaBHE MTPOMEHE Y OPraHU3alHOHOM ¥ MHCTUTYITMOHATHOM cMucy. Cana je Ky-
naH OMpaH JIOKaJIHO. VIcTHHA JIOIIJIO je 10 caMo ACTUMUYHOT ITOMaKa y MOJIoXkKajy
KyTaHHja jep Cy OHE CYIITUHCKY U Jajbe OcTajia Tella ApyKaBHE yIIpaBe, alld Cy
YCTaBHUM M3MEHaMa, NICTOBPEMEHO Ae(hUHHCaHE Kao jeAMHULE TOApYyYHe (peruo-
HayHe) camoympase®. Tako cy *kymanuje JoOHMIIe IBOCTPYKY TIPHUPOILY, Koja ce y
HEKHM TOoCIoBIMa n3palhaBania Kpo3 00aBbame oBjalhema IpyKaBHE ypIase, ay
JIPYTUM, U3BOPHUM IIOCIIOBHMA, OHE CY WCIOJbaBalle CBOjy PHUPOIY MOAPYUHE
(pernonanune) camoymnpase. HajenukoBuTHje 1 Mok 1a HajupuOMMKHIje opeheme
ca CPIICKUM YCTaBHUM peliemheM O0nito 01 kama 6u ce ornamnhema okpyra y Cpou-
ju ofana U3BOPHUM oBJarhemrMa Koje nMajy ayTOHOMHE MTOKPajiHe.

3a HOBOM pEOPTaHN3aINjOM BEPTHKAIIHE OpTraHU3aIlije BIACTH ITOCETHYIIO
ce 2013. u 2014. xana je y ¢peOpyapy Meceny Biana Penyonuke XpBaTcke, yimy-
THIA y TIporenypy npen Cabop mpeasor o peopraHu3ainju IpkaBHE yIIpaBe,
KoOja je moApasyMeBaja IeT LeHTapa u et Haaperuja. [locroje aytopu koju cy
YKECTOKO KPUTHUKOBAIIM OBaj MIPEIJIOT 03HaYaBajyhu ra mpuMepoM MOjMOBHOT U
MOJTUTHYKOT HETO3HaBama 1 30pke y XpBarckoj (Koja Tpaje o moueTka 1990-ux)
Kaja je ped o JACTCHTPAIN3AINjd U PETHOHATN3AIIN]H, Ka0 U O CaMOYTIPaBU U
npxkaBHoj yrpasu®. IlIta Bulle KpUTHKE Cy UIIUIE IO KOHCTATAIH]je 1a Cy MUTa-

3 Tvan Kopri¢, nas. xeno, crp. 9.

40 Tbid., 10

41 Tbid.

42 Tbid.

4 Neven Santié, ,,Dileme regionalnog preustroja®, Politicke analize, Zagreb, br. 17/ 12106, str. 3.
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a K0ja ce OMHOCE Ha ypeleme pernonasHe caMmoympaBe cBojeBpcHa HohHa Mopa
CaBpeMeHe XpBaTCKe MONUTHKe .

CBe y cBeMYy, U3 HaBEICHUX aJIM M OCTAJINX MMPOYUTAHUX KPUTHKA, MOKEMO
koHcTaToBaTH 1a je Te 2000. roguHe Beh moMeHyTa JBOCTpYKa MPUPOJIA XKyIa-
HHja, 3alpaBo O3HAYaBaJia M MOTBphUBaia 1a je u3BeAcHa jeJHa HEMOTIyHA U
HE/IOBpIIIEHA perrHoHanu3aimja 3emsbe. [Ipema cranoBuiuty Hesena [llantuha®
MaKo je 0 PETHOHAIN3MY M PETHOHAJIHOM Pa3BOjy M MPeodpaxkajy, y XpBaTCKo]
MOJUTHYKO] U CTPYUYHO] JABHOCTH TOJIMKO PaclpaBlbalio, ca BEIMKUM OYEKHBa-
BUMa anu 06e3 CMUCIICHE B TIPOBEICHE PE3YJITAHTE Y jaBHO] TIOTUTHIIH, OUUTIICI-
HO je J1a je TIaBHU KpHBAall OBAKBOT CTamba [EHTPATUCTHYKA CKIIOHOCT XPBATCKUX
Branajyhux ennra! OBa KOHCTaTaIMja je THM BHUIIIE HEOOMTHA jep je TauHa, I1o-
ceOHO aKo ce y 003Up y3Me HCKYCTBO XpBaTCKe ca LEHTPAINU3MOM y OKBUDPY
AycTtpo Yrpacke u Jyrociasuje 9uje je oHa jJeo Owa.

Hapagsno 1a, kao 1 KoJ CBUX MOJUTHYKUX €JINTA, IITO BaKU MOCEOHO U MO~
jeITHAKO 3a CPIICKY ¥ XPBATCKY MOJUTHUKY CTPYKTYPY, TOCTOJH JIATGHTAH U OHE-
crniokojaBajyhu cTpax ox meneHTpaiu3aluje Koja ce jaBHO, MOJUTUYKH MpaBaa
CTapameM M OpUToM J1a ce CIIPedH IojaBa cermapaTuiMa, a 3alpaBo CyIITHHA U
TeMeJb OBAKBOI CTpaxa, MoJIUTHIKe (PoOHje je cTpax o ryOnTKa MONUTHYKE MOhH,
BJIACTH M (PMHAHCHjCKUX M3BOPA NPU JOHOUICHY MOJUTHYKUX OTyKa. YCTaBH
Cp6uje u XpBarcke cy MojjeHaKo IPUMEp CBEra HaBeASHOT U 3aKJbydeHor. Omniurta
oleHa 00a ycTaBHA CHCTEMa, Ca CBUM FBUXOBUM CIMYHOCTHMA U Pa3iinKama, je
Ja je IeleHTpaln3alyja 3aycTaBJbeHa Ha 1oja Iy Ta U 1a jé yCTaBOTBOpall CBOjUM
permemuMa, KOHPY3HUM U TPOTHBPEIHUM, BaJhaHO OJIOKHPAO (DyHKITHOHUCATHE
jenuMHuIa AeneHTpanuzanuje. Y ciydajy CpIckor ycrasa, TO je HajBUILE yUHbe-
HO aCHMETpPUYHOIINY Yy TOTJIey TEPUTOPHjATHOT TPUHIIMIIA IITO TTOApa3yMeBa 1a
Cpeamber HUBoa JeleHTpanu3aluje Hema Ha Behunu teputopuje Penyomuke Cpouje,
300r yera ce Kao MoCiIeanIIa jaBjba JePHUITUT Y TEPUTOPHjaTHO] OpTraHU3aIlH]H.

VY cnyuajy YcraBa PenmyGnnke XpBaTcke, AeeHTpaInas3uja je IBOCTPYKO
OJIOKMpaHa: YUHEHUTIOM J1a J)KYTIaHHU]e HaKO CY jeNHHUIIE TOAPYTHE CAMOYIIPaBe
00aBJbajy W MOCIOBE ApKaBHUX (LEHTPATHUX) OpraHa yIrpase, 10K Ha IPyroj
CTpaHM KaJja Ce aHAJIM3UPa BIXOBO YCTPOjCTBO, jJaCHO je J1a OBIC HHje ped HU O
KaKBOj PETHOHAITHO]j, HETO ABOCTEIICHO] CaMOYyTIPaBH, KOja je Koja je 3ampaBo npe-
MyIITeHa 3aKOHOAABITY 1a je ypehyje u nmpeypehyje 6e3 003mpa mTo je caM ycras
rapanryje u aepunuiie. Beoma je Maso ycTaBHUX eJeMeHaTa Koje CMO Y paHHjUM
pamoBUMa Ha3BaJld PallMOHATIN30BAHOM, a 3alPaBo MOBPIICHOM B 00e30eheHoM
JeLeHTpanu3anujom*e,

4 1bid., 4.

4 Ibid., 5.

46 TTow. mp Cerozap Yuruuh, ,,Yeras PenyGiuke CpOuje u paninoHaaIn30BaHa JeICHTPA-
nuzauuja’, 36opnuk padosa IlpasnoZ gaxynimeiia Hosu Cao, 4/2015, ctp. 1790.
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Constitutional Framework of the Process of Decentralization
and Public Administration Reform in Serbia and Croatia

Abstract: The work is devoted to the comparative analyze of the processes
of the decentralization reorganization and reform of the public administration at
the level of the horizontal governance organization in Serbia and Croatia. At the
first part of the work the authors analyze the decentralization and devolution as
well as their demarcation in the sense of their related but not similar meanings.

The second part is devoted to the historical experiences and genesis foun-
dations of the common state where Serbia and Croatia were joined. The particu-
lar historical developments of Serbia and Croatia influenced the present attitude
of their political elites toward decentralization. The third, final part/conclusion,
is dedicated to a comparative analyses of the constitutional solutions in Serbia
and Croatia which are related to the vertical organization.

Key words: decentralization, governance reform, governance dispersion,
limitation of the governance, devolution.
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