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1. Uvod

Rezime. Termin "budzet" ima internacionalno znacenje za drzavni
plan prihoda i rashoda i koristi ga veéina drzava u svetu. Simbolicki
oznacava torbu ministra finansija koju je isti "otvarao" prilikom
prezentacije parlamentu plana drzavnih prihoda i rashoda. Osnovni
izvori finansiranja Zivotne sredine u Republici Srbiji su republicki
budzet i prihodi od naknada. Elementi sistema finansiranja u oblasti
zivotne sredine definisani su propisima u razli¢itim oblastima. Za
prikupljanje podataka o finansiranju zastite zivotne sredine na
nacionalnom nivou osnovni znacaj ima Agencija za zastitu zZivotne
sredine. Zivotna sredina mora imati znatno veéi prioritet nego sto
trenutno ima u Srbiji. Zastita zZivotne sredine predstavlja jednu od
najvaznijih aktivnosti drustva, jer zadire u sve pore svakodnevnog
zivota ljudi. Zato je analiza ekonomskih instrumenata u zastiti
Zivotne sredine veoma vazna, jer pokazuje koliko se ova aktivnost
efikasno sprovodi na drzavnom i lokalnom nivou.

Kljuéne reci: Budzet, Republika Srbija, prihodi, rashodi, Zivotna
sredina.

njihove nadleznosti.

Izvrsavanje

Budzet Republike Srbije je zakon-
ski akt u kojem prihodi 1 rashodi
moraju da budu uravnotezeni.

Budzet se sastoji od Opsteg 1
Posebnog dela.!
Republika Srbija, autonomne

pokrajine 1 jedinice lokalne samo-
uprave imaju budzete u kojima
moraju biti prikazani svi prihodi i
rashodi u kojima se finansiraju

svih budzeta kontrolise Drzavna
revizorska institucija.2

Budzet u modernoj drzavi vrsi tri
osnovne funkcije: ekonomsku, poli-
ticku i pravnu funkciju. Ekonom-
ska funkcija predstavlja precizno i
jasno predvidanje 1 utvrdivanje
izvora javnih rashoda i javnih pri-
hoda, kojima ¢ée se ti rashodi
pokriti. Savremena drzava kroz
budzetsku politiku deluje kroz sve
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oblike potrosnje, kao 1 na obim 1
strukturu ukupne potrosnje. Poli-
ticka funkcija budzeta proizilazi iz
¢injenice da budzet, njegov obim 1
njegova struktura prevashodno
zavisi od drustveno politickog ure-
denja zemlje. Celokupna problema-
tika budzeta regulisana je pravom
(podruc¢je budzetskog prava) i
sadrzana je u zakonu o budzetu ili
u zakonu o drzavnom racuno-
vodstvu.3

Zavrsni racun budzeta je osnovni
istrument preko koga se sprovodi
kontrola javnog sektora 1 usvaja se
u formi =zakona. DonoSenjem
zavrsnog racuna zavrsava se pos-
lednja faza budzeta. Zavrsni racun
o budzetu Republike Srbije je
zakonski akt kojim Narodna skup-
stina za svaku budzZetsku godinu
utvrduje ukupno ostvarene prihode
1 primanja 1 rashode 1 izdatke,
finansijski rezultat budzeta Repu-
blike Srbije (budzetski deficit ili
suficit) 1 racun finansiranja.
Zavrsni racun pokazuje na koji je
nacin 1 kako je ostvaren plan
prihoda i1 plan rashoda. Drzavna
revizorska institucija je najvisi
nezavisni organ revizije javnih
sredstava, bavi se kontrolom
trosenja javnih sredstava i1 u okviru
programa revizije vrsli reviziju
budzeta Republike Srbije.

Zakon o zastiti zivotne sredine
treba da omogudi ostvarenje osnov-
nog cilja zastite zivotne sredine,
koje nije u sukobu sa Zakonom o
budzetskom sistemu, kao sistem-
skim aktom. Zastita Zivotne
sredine predstavlja jednu od naj-
vaznijih aktivnosti drustva, jer je
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sastavni deo zivota i1 svakodnevnih
ljudskih aktivnosti. Analiza eko-
nomskih instrumenata u zastiti
zivotne sredine veoma je vazna, jer
pokazuje koliko se ova aktivnost
efikasno sprovodi na drzavnom 1
lokalnom nivou.

2. Finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije za
zastitu zivotne sredine

Podaci o finansiranju zastite
zivotne sredine prikazuju se u
Godisnjim 1izvestajima o stanju
zivotne sredine u Republici Srbiji.
Indikatori po kojima se izvestava
su:

= Izdaci iz budzeta za zastitu

zivotne sredine;

=  Prihodi Fonda za zastitu
zivotne sredine od naknada
(Fond je prestao sa radom
29.09.2012.);

=  Prihodi lokalne samouprave od
naknada;

= Sredstva za subvencije 1 druge
podsticajne mere;

= Medunarodne finansijske po-
moéi za oblast zastite Zivotne
sredine.

Finansiranje zastite zivotne sre-
dine je u nekoliko strateskih doku-
menata Republike Srbije oznaceno
kao jedno od najznacajnijih pitanja
u sistemu upravljanja zastitom
zivotne sredine. Procenjuje se da
funkcionisanje sistema finansiranja
znacajno utiCe na ostvarivanje
ciljeva u oblasti zivotne sredine koji
su povezani sa evropskim integra-
cijama#
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Tabela 1. Izdvajanje iz budzeta Republike Srbije u zastitu zivotne sredine

Godina 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

% BDP 0,3 0,3 0,4 0,2 0,3

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4

Izvor: Ministarstvo nadlezno za zivotnu sredinu i Ministarstvo finansija RS

Osnovni znacaj za prikupljanje
podataka o finansiranju zastite
zivotne sredine na nacionalnom
nivou ima Agencija za zastitu
zivotne sredine (SEPA). Najéeséi
problemi  prilikom prikupljanja
podataka su nepostovanje pravnih
okvira 1 nepostojanje jedinstvene
baze podataka svih organa na
drzavnom nivou. Najveca sredstva
za zivotnu sredinu izdvajaju se iz
budzeta RS koji prema podacima
(Tabela 1.) iznose od 0,3 do 0,4%
republickog budzeta. Izdvajanja za
zivotnu sredinu 1z budzeta su
znatno ispod proseka u poredenju
sa zemljama EU 1 sa drzavama koje
Su u procesu tranzicije.

Nove drzave clanice EU iz
centralne Evrope pre nego sto su
pristupile EU, ulagale su u oblast
zivotne sredine 1,5-2,5% BDP-a.®
Prema Nacionalnom programu
zastite zivotne sredine uz projek-
tovani privredni rast po godini od
5% predvidena su veca izdvajanja
iz budzeta. Za 2014. godinu bilo je
predvideno 1,2% BDP-a do 2,4%
BDP-a u 2019. godini.b

Na osnovu podataka koje su
resorna ministarstava dostavila
Agenciji za zastitu zivotne sredine
uraden je Izvestaj o stanju zZivotne
sredine u Republici Srbiji za 2014.
godinu. U Izvestaju je prikazana

struktura izvora finansiranja za-
Stite zivotne sredine u RS za 2014.
godinu. Izvori finansiranja su:

= Jzdaci iz budzeta 36%,

=  Prihodi od naknada 32%

=  Sektor privrede 19% i

= Medunarodne donacije 13%.

Izdaci iz budzeta su 2014. iznosili
0,3% bruto domaceg proizvoda
(BDP). Prema podacima mozemo
zakljuciti da su izdaci smanjeni u
odnosu na 2013. godinu kada su
iznosili 0,4% BDP.7

Prihodi od naknada se zasnivaju na
principu "zagadiva¢ plaéa" i
"korisnik plaéa". Ukupni prihodi od
naknada koje se odnose na zastitu
zivotne sredine u 2014. godini
iznosili su 10.610,5 miliona dinara
(0,3% BDP). Prihodi su poveéani u
odnosu na 2013. godinu kada su
iznosili  7.962,0 miliona dinara
(0,2% BDP). U strukturi prihoda
najveée ucesée imaju naknade za
emisije S02, NO2, praskaste
materije i otpad (45,7%), naknade
za zastitu 1 unapredivanje Zivotne
sredine (27,1%) i naknade za proiz-
vode koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada (25,3%).8

U okviru izdvajanja sredstava za
zastitu zivotne sredine 1z sektora
privrede najvise su ulozili sledeéi
sektori u zastitu zivotne sredine:
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= Energetika i rudarstvo 3.912,6
miliona dinara,

=  Vodoprivreda 2.109,7 miliona

dinara,

*  Sumarstvo i lovstvo 361,2
miliona dinara,

= Poljoprivreda 15,2 miliona

dinara,

= Turizam - nije imao sredstava
za ulaganje u zastitu zivotne
sredine.

Dodeljena sredstva za subvencije 1
druge podsticajne mere u 2014.
godini su iznosila 2.211,7 miliona
dinara (0,06% BDP). Najvise je
sredstava 1z programa subvencije
izdvojeno za reciklaznu industriju
81,6%, zatim za sumarstvo 1 lovstvo
16,3%, zastitu prirode 1,2%, organ-
sku proizvodnju 0,7% i nevladine
organizacije 0,2%.

Medunarodne finansijske pomo¢i za
sektore Zastita zivotne sredine i
Vodosnabdevanje i1 sanacija otpada
su za 2014. godinu procenjene na
4.244 miliona dinara (0,1% BDP).
Najveci donatori su Evropska unija
sa 1.982 1 Savezna Republika
Nemacka sa 1.226 miliona dinara.®

Na osnovu prikupljenih novéanih

sredstava u 2014. godini u okviru

programa zastite Zivotne sredine

najvise je novca investirano u:

= Upravljanje otpadom 4.533,8
miliona dinara,

= Zastitu vazduha 2.433,6 mili-
ona dinara 1
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= Upravljanje otpadnim vodama
2.124,8 miliona dinara.

Delatnosti koje su najvise ucestvo-
vale u investicijama su preradi-
vacka industrija 34%, snabdevanje

elektricnom energijom, gasom,
parom 1 klimatizacija sa 26%,
snabdevanje vodom, upravljanje

otpadnim vodama 1 otpadom sa
24%, a ostale delatnosti imaju
ucesce sa 16%.

U narednim godinama potrebno je
znatno vece ulaganje u zastitu
zivotne sredine u Republici Srbiji.
Predvideno je u Nacionalnom
programu zastite zivotne sredine
da glavna osnova finansiranja sa
drzavnog budzeta bude usmerena
na zagadivace ("zagadivaé plada" i
"korisnik plaéa"), adekvatno vred-
novanje resursa, veée ukljucivanje
privatnog sektora u investiranje u
zivotnu sredinu, znacajna finan-
siranja iz fondova EU i veéa
izdvajanja 1z budzZeta lokalnih
samouprava.

3. Prihodi Fonda za zastitu
zivotne sredine

Fond za zastitu Zivotne sredine
finansira pripreme, sprovodenje i
razvoj programa, projekata i drugih
aktivnosti u oblasti ocuvanja,
odrzivog koriséenja, zastite 1 una-
predenja zivotne sredine, kao 1 u
oblasti koriséenja obnovljivih izvora
energije koji su kvalifikovani u
prioritetne oblasti.10
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Tabela 2. Ostvareni prihodi Fonda za zastitu zivotne sredine od naknada (milioni

dinara RSD)
Godine 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Naknada za divlju floru i 38.7 50.3 48,0 61.8 79.4
faunu
Naknada za vlasnike 363,1 | 4119 | 4450 | 657,1 | 809,5
motornih vozila
Naknada za emisije SO2,
NO2, praskaste materije, 481,6 503,2 549,1 |1.635,3 |2.541,9
proizvedeni ili odloZeni otpad
Nvakfla.da za supstance FOJe 5.3 6.9 3.7 7.8 4.6
oste¢uju ozonski omotac
Za proizvode koji posle
upotrebe postaju posebni
tokovi otpada 1.334,5
Za korvl.scenje ribarskog 99,2
podrucja
% BDP 0,05% 0,04% 0,07% 0,10% 0,16%
Ukupno 888,7 972,3 | 1.045,9 |2.362,0 |4.792,2

Izvor: Trezor i Fond za zastitu Zivotne sredine (do septembra 2012.)

Prihodi od naknada prikupljaju se
u Fondu za zZivotnu sredinu 1
budzetskim fondovima na lokalnom
nivou. Naknade se odnose na pro-
met divlje flore i faune, za posebne
tokove otpada, za stavljanje amba-
laze u promet, koriséenje ribarskog
podrucja, zagadivanje zivotne sre-
dine (naknade za vozila na motorni
pogon, supstance koje ostecuju
ozonski omotac¢, emisije oksida
sumpora 1 oksida azota, praskaste
materije, proizvedeni ili odlozeni
otpad) i naknade za =zastitu i
unapredivanje zivotne sredine.

Znacajan napredak je postignut u
oblasti ekonomskih instrumenata
za zastitu zivotne sredine usva-
janjem seta zakona u 2009. koji
definisu nove ekoloske takse, pa se
na taj nacin poveéavaju prihodi.
Takvi zakoni su i primenjeni na

lokalnom i regionalnom nivou. To
su Zakon o izmenama i1 dopunama
Zakona o zastiti zivotne sredine
(Sluzbeni glasnik RS, 135/2004,
72/2009 i 36/09); Zakon o uprav-
ljanju otpadom (Sluzbeni glasnik
RS, 36/2009); Zakon o ambalazi i
ambalaznom otpadu  (Sluzbeni
glasnik RS, 36/2009); Zakon o
zastiti prirode (Sluzbeni glasnik
RS, 36/2009); Zakon o zaStiti i
odrzivom koriséenju ribljeg fonda
(Sluzbeni glasnik RS, 36/2009).

Fond za zastitu zZivotne sredine
osnovan je u skladu sa Zakonom o
Fondu za zastitu zivotne sredine.!!
Osnovna svrha postojanja Fonda
bila je primena principa "zagadivac
plaéa" i obezbedivanja finansijskih
sredstava za zastitu 1 unapre-
divanje zivotne sredine u Republici.
Osniva¢ Fonda je Republika Srbija,
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a nadzor nad njegovim radom vrsi
Ministarstvo nadlezno za poslove
zivotne sredine.

Godine 2012. stupio je na snagu
Zakon o prestanku vazenja zakona
o Fondu za zastitu zivotne sre-
dine.!2 Prava 1 obaveze prenete su
na Republiku Srbiju, odnosno na
Ministarstvo energetike, razvoja i
zastite zivotne sredine.

Vlada Republike Srbije najavljuje
ponovo u 2017. godini otvaranje
Fonda za zastitu zivotne sredine.
Nakon pet godina od gasenja bice
formiran nov, pod drugim imenom,
ali 1 drugacijim nacinom finansi-
ranja. Ovaj Fond ée za razliku od
prethodnog biti budzetski 1 centra-
lizovan. Najveéim delom c¢e se
finansirati od novca zagadivaca. To
je uslov EU za otvaranje poglavlja
27, ali 1 obaveza proistekla iz
izmenjenog Zakona o zastiti zivotne
sredine.

4. Investicije 1 tekuc¢i izdaci
za zastitu zivotne sredine

Zastitom zivotne sredine obezbe-
duje se ocuvanje kvaliteta Zivotne
sredine, kao 1 ocCuvanje bioloske
raznovrsnosti, racionalno koris-
¢enje prirodnih dobara i energije na
najpovoljniji nac¢in sto predstavlja
osnovni uslov zdravog 1 odrzivog
razvoja. Uloga drzave je izuzetno
velika 1 znacajna u sistemu zastite
zivotne sredine, Ciji je cilj da se
obezbedi odrzivi razvoj u skladu sa
zakonima 1 propisima.

Zastita zivotne sredine podrazu-
meva troskove ili izdvajanje odre-
denih novéanih sredstava. Prema
definiciji Republickog zavoda za
statistiku troskovi zastite zivotne
sredine predstavljaju zbir investi-
cija 1 tekuc¢ih izdataka za preduzi-
manje aktivnosti povezanih sa
zastitom Zivotne sredine.

Tabela 3. Troskovi za zastitu Zivotne sredine (ZZS) po oblastima zagtite Zivotne
sredine u Republici Srbiji za period 2006-2013. god. (mil.RSD)

Republika Godine

Srbija 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
%‘%OSSkW”a 13.382 | 16.262 | 16.147 | 19.686 | 19.921 | 26.472 |30.413 |31.306
Zastita 2.957 | 3.802 | 3.191 | 3.712 | 2.727 | 3511 | 5240 | 3.571
vazduha

Upravljanje

otpadnim 1.430 | 2273 | 2454 | 2409 | 3.352 | 4.352 | 2.817 | 4.865
vodama

Upravljanje | ;0 | 5915 | 4427 | 4846 | 6396 | 10671 | 11.562 | 15.827
otpadom

Ostale

aktivnostiu | 4.543 | 6.268 | 6.073 | 8717 | 7.445 | 7.937 |10.792 | 7.042
vezi sa ZZS
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Investicije
> .310
2a 278 b3

7.382 6.508

8.940 8.107 12.880 | 14.437 | 11.707

Zastita

1.
vazduha 885

3.220 2.393

2.809 1.473 2.093 4.321 2.433

Upravljanje
otpadnim
vodama

256 1.362 1.368

1.177 1.391 2.012 1.333 2.124

Upravljanje

1.918
otpadom

1.365 1.371

934 1.192 4.260 3.626 4.533

Ostale
aktivnostvi u
vezi sa ZZS

1.250 1.433 1.375

4.020 4.050 4.514 5.156 2.615

Tekuéi
izglaci za
YA

8.071,4| 8.880,9| 9.639,1

10.745,3

11.814,3|13.592,0 | 15.975,8 | 19.599,1

Zastita

372,3
vazduha ’

582,1 798,7

903,5| 1.254,1| 1.418,1 919,0| 1.137,5

Upravljanje
otpadnim
vodama

1.174,8 911,5| 1.085,5

1.232,4| 1.960,8| 2.339,7| 1.484,9| 2.740,3

Upravljanje

3.231,8
otpadom

2.5562,9 | 3.056,3

3.912,5

5.204,1| 6.411,4| 7.935,9|11.293,7

Ostale
aktivnostvi u
vezi sa ZZS

3.292,56| 4.834,5| 4.698,6

4.697,0

3.395,3| 3.422,8| 5.636,0| 4.427,5

Izvor: RZS http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2014/pdf/G20141314.pdf

(19.12.2015)

Investicije za zastitu Zivotne sre-
dine obuhvataju ulaganja koja se
odnose na aktivnosti zastite zivotne
sredine (metode, tehnologije, pro-
cese, opremu i njihove delove i sl.),
u cilju sakupljanja, tretmana,
pracenja 1 kontrole, smanjenja,
sprecavanja 1ili uklanjanja zaga-
denja ili bilo koje druge degradacije
zivotne sredine koja proizlazi iz
poslovanja.l3

Tekuéi izdaci za zastitu zivotne
sredine obuhvataju troskove radne
snage, izdatke za funkcionisanje i
odrzavanje opreme za zastitu
Zivotne sredine i1 pladanja treéim

licima za usluge za zastitu Zivotne
sredine, u cilju sprecavanja,
smanjenja, tretmana ili uklanjanja
zagadenja 1ili bilo koje druge
degradacije zivotne sredine koja
proizlazi iz aktivnosti poslovanjal4

Republicki zavod za statistiku je
prvi put u formi saopstenja objavio
rezultate obracuna troskova za
zastitu zivotne sredine za period
2006—-2013. godine.

Prema
zavoda

podacima  Republickog
za statistiku troskovi za
zastitu zivotne sredine, u oblasti
zastite vazduha, podrazumevaju
uklanjanje ili smanjivanje gaso-
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vitih ili évrstih materija iz otpadnih
gasova u vazduhu (uredaji za pre-
¢is¢avanje otpadnih gasova, kont-
rola kvaliteta vazduha, adapti-
ranje peéi radi upotrebe goriva sa
nizim faktorom emisije). Uprav-
ljanje otpadnim vodama odnosi se
na sprecavanje ili smanjivanje
zagadivanja 1 zagrevanja otpadnih
voda 1 izgradnju kanalizacione
mreze za otpadne vode u krugu
poslovnog subjekta (uredaji za pre-
¢iséavanje otpadnih voda, oprema
za prevoz aktivnog mulja, uredaji
za kontrolu kvaliteta itd.). Uprav-
ljanje otpadom obuhvata prikup-
ljanje (kante za smeée, kontejneri),
prevoz (vozila za prikupljanje i
prevoz), obrada (mesanje, zgusnja-
vanje, usitnjavanje, neutralizacija,
presovanje, susenje, spaljivanje 1
dr.), odlaganje (deponije) i skladi-
stenje otpada. U Ostale aktivnosti
u vezi sa zastitom zivotne sredine
spadaju zastita 1 sanacija zemljista,
podzemnih 1 povrsinskih voda,
zastita od buke 1 vibracija, zastita
prirode, istrazivanje 1 razvoj,

zastita od radijacije, obrazovanje,
informisanje 1 ostale aktivnosti koje
nisu svrstane u druge oblasti.

Troskovi zastite zivotne sredine u
2013. godini su vedél za 57,2% u
odnosu na 2006. godinu. Za period
2006-2013. godine ukupni troskovi
za zastitu zivotne sredine iznosili
su 173.592.2 miliona dinara.
Najveéi deo sredstava potrosen je
za upravljanje otpadom 36,2%
(62.800,2 miliona dinara). Za ostale
aktivnosti u oblasti zastite zivotne
sredine  potroseno je  33,9%
(58.820,3 miliona dinara) nov¢anih
sredstava, zatim slede troskovi u
oblasti zastite vazduha 16,1%
(28.015,9 miliona dinara) i troskovi
upravljanja otpadnim vodama sa
13,8% (23.955,9 miliona dinara).

Vise novcéanih sredstava potroseno
je za tekuée izdatke 56,6%
(98.317,9 miliona dinara), dok je za
investicije u oblasti Zivotne sredine
potroseno 43,4% (75.274,3 miliona
dinara) nov¢anih sredstava.

Tabela 4. Pregled naplaéenih i rasporedenih naknada za zastitu zZivotne sredine

u 2014. god. u Republici Srbiji

Bruto Rasporedeni Budzet
Racun Naziv racuna neplaéeni . . Republike
prihodi prihodi Srbije
Naknada za
proizvode koji
840-741591843-12 | posle upotrebe 2.689.878 2.689.754 2.689.754
postaju posebni
tokovi otpada
840-741593843-26 | Naknada za
stavljanje 115.119 115.119 115.119
ambalaze u
promet
Ukupno 2.704.997 2.704.873 2.704.873

Izvor: Ekoloski centar "Staniste"
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Republika Srbija, da bi ispunila
uslove na putu ka EU, potrebno je
da 1z budzeta izdvaja vise finan-
sijskih sredstava za zastitu zZivotne
sredine. Procenjuje se da ¢e do
2030. godine biti utroseno 10,6
milijardi evra 1 da ¢e najvise
novcanih sredstava biti ulozeno za
zastitu voda od zagadenja, uprav-
ljanje otpadom 1 industrijsko zaga-
denje. Troskovi finansiranja zastite
zivotne sredine predstavljaju javne
rashode koji su namenjeni unapre-
divanju njenog kvaliteta. Dugo-
rotno posmatrano, finansiranje
zastite sredine ne sme se posma-
trati kao trosak. Politika zastite
zivotne sredine predstavlja dugo-
rocnu delatnost u koju je potrebno

ulaganje ogromnih finansijskih
sredstava. Kako bi se uspesno
sprovodila navedena politika
potrebno je da se zasniva na

osiguranju stabilnih izvora finan-
siranja. Na taj nac¢in mogu se
ostvariti ciljevi 1 mere za zastitu 1
unapredenje zivotne sredine.

5. Zakljucak

Budzet predstavlja pravni akt koga
donosi najvise zakonodavno telo u

drzavi, gde se za jednu godinu
detaljno predvidaju svi javni
prihodi 1 svi javni rashodi.

Budzetski sistem Republike Srbije
je ureden Zakonom o budzetskom
sistemu 1 detaljno je razraden
nizom podzakonskih akata.

Za 1izvrsenje budzeta Republike
Srbije odgovorna je Vlada RS.
Medutim, =za izvrsenje budzeta
lokalne vlasti odgovornost je na
nadleznom 1zvrsnom organu
lokalne vlasti.
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Potrebno je da Republika Srbija
preduzme mere za uspostavljanje
delotvornog i efikasnog finansi-
ranja zivotne sredine. Izdvajanja za
zastitu zivotne sredine u Srbiji u
proseku se kreée 0,3% BDP-a
godisnje, dok neke zemlje u tran-
ziciji 1zdvajaju oko 2% BDP-a za
zastitu zivotne sredine, a nove cla-
nice EU u predpristupnom periodu
su izdvajale 1,5-2,5% BDP.

Najvise finansijskih sredstava u
nasoj zemlji neophodno je uloziti u

zastitu vazduha, upravljanje
otpadom, sanaciju smetlista 1 una-
predenje sistema upravljanja

otpadnim vodama. Neophodno je
postovanje  principa  zagadivac
plaéa, namenski trosenje sredstava,
identifikovati problem u ranoj fazi,
povecati kontrolu nad zakono-
davnim procesom, omoguditi gra-
danima da ucestvuju u resavanju
problema u oblasti zivotne sredine.
Osnovni cilj politike zivotne sredine
trebalo bi da bude zastita zZivotne
sredine 1 sprecavanje dalje degra-
dacije covekovog okruzenja.
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SEPARATION FROM THE BUDGET OF THE
REPUBLIC OF SERBIAN ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Summary. The term "budget" has international significance for
national income and expenditure plan and used by most countries in
the world. Symbolizes the bag Minister of Finance by the same
"opening" during the presentation to parliament plan of government
revenues and expenditures. The main sources of environmental
financing in the Republic of Serbia, the State Budget and fee income.
Elements of the system of financing environmental regulations are
defined in different areas. To collect data on the financing of
environmental protection at the national level the fundamental
importance of the Agency for Environmental Protection. The
environment must have a much higher priority than it currently has
in Serbia. Environmental protection is one of the most important
activities of the company, it impinges on all aspects of people's daily
lives. The analysis of economic instruments in environmental
protection is very important, because it shows how much this activity
is effectively implemented at the state and local level.

Keywords: Budget, Republic of Serbia, revenues, expenses,
Environment.
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