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ZAJEDNICA SRPSKIH OPSTINA
KAO SREDNJI NIVO UPRAVNE VLASTI
NA KOSOVU I METOHIJI
U SKLADU SA BRISELSKIM SPORAZUMOM

U ovom radu, autor se bavi pravnim poloZajem, nadleZnostima i organizacijom
Zajednice srpskih opstina u skladu sa resenjima koja su predvidena postignutim dogo-
vorima u okviru briselskih pregovora izmedu Beograda i Pristine. Ova tema do sada nije
obradivana od strane strucne javnosti, jer proces formiranja Zajednice jos nije zapocet u
punom obimu. Ipak,ova tema je od velikog znacaja, kako za strucnu, tako i za opstu jav-
nost, zbog njene prakticne implikacije kada je u pitanju resavanje najveceg i najstarijeg
politickog i nacionalnog pitanja u nasoj zemlji.

Autor rada se detaljno bavi pravnim karakterom Zajednice srpskih opstina, njenim
ovlaséenjima koja su predmet sporova, ali i predvidenom organizacijom organa u skladu
sa postignutim dogovorima, sa posebnim osvrtom na odredene nedoumice koje se poja-
vljuju prilikom komparativne analize pravnih propisa i postignutih dogovora.
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1. Uvod

U cilju normalizacije odnosa izmedu Srba i Albanaca, odnosno organa
Republike Srbije i Privremenih institucija samouprave u Pristini' (u daljem tek-
stu PIS) 2011. godine, pod okriljem Evropske unije, zapocet je proces pregovora
politickih predstavnika dveju strana. Indirektan rezultat ovih pregovora je i
nastavak na putu evropskih integracija Republike Srbije, ali i PIS.

Prva faza pregovora je trajala do sredine 2012. godine. U toj fazi, pregovaraci
su se bavili tehnickim pitanjima i esto nisu bili u moguénosti da svoje dogovore
implementiraju, jer su se isti ticali i odredenih pitanja koja se ti¢u statusa Auto-
nomne pokrajine Kosovo i Metohija.

Krajem 2012. godine pocinju pregovori na visokom nivou. U ime Republike
Srbije, pregovore je vodio predsednik Vlade Republike Srbije Ivica Daci¢, u ime
PIS predsednik Vlade HasimTaci, a u ime Evropske unije, kao garanta spora-
zuma, predstavnica Evropske unije, Ketrin Eston.

Kao rezultat pregovora, aprila 2013. godine potpisan je Prvi sporazum o nor-
malizaciji odnosa Beograda i Pristine, tzv. Briselski sporazum, kojim se definisu
osnovni principi reSavanja odredenih pitanja od interesa za obe strane.

Kao najznacajnije pitanje za srpski narod na Kosovu i Metohiji, ali i za Repu-
bliku Srbiju, definisano je osnivanje Zajednice* op$tina sa srpskom ve¢inom
na Kosovu i Metohiji, odnosno Zajednice srpskih opstina, koju ¢e ¢initi deset
opstina sa srpskom ve¢inom, od ukupno trideset osam, koliko ih postoji.

Pravni polozaj Zajednice srpskih opstina i njena ovladcenja, iako su jasno
navedena u pomenutom sporazumu, i dalje su tacka sporenja obeju strana.

U ovom radu bi¢e analizirani postoje¢i sporazumi koji se ti¢cu pravnog polo-
zaja Zajednice srpskih opstina, nadleznosti u smislu upravne autonomije Srba
na Kosovu i Metohiji i organizacija same Zajednice.

2. Pravni polozaj Zajednice srpskih opstina

Pregovori Beograda i Pristine, pod pokroviteljstvom Evropske unije, vodeni
su po principu dvostrukog koloseka. Sa jedne strane, u relativno stalnom zase-
danju, pregovori su vodeni od strane tehnickih, ekspertskih timova, koji su se
odnosili na tehnicka i stru¢na pitanja koja su imala za cilj pripremu sastanaka

1

Ovaj termin je u upotrebi od strane zvani¢nih organa vlasti Republike Srbije, kojim se
defini$u institucije tzv. Republike Kosovo, ¢iju jednostrano proglasenu nezavisnost Repu-
blika Srbija ne prihvata, niti je ona kao takva prihvacena od strane Ujedinjenih nacija.

U samom sporazumu koristi se dvojak naziv, Zajednica I Asocijacija. Srpska strana koristi
termin Zajednica, albanska strana I medunarodni predstavnici koriste termin Asocijacjia,
povezujudi je sa postoje¢om Asocijacijom kosovskih opstina koja ima trivijalan znacaj ako
se govori o ovlas¢enjima.
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visokih delegacija. Na drugoj strani, sastanci visokih delegacija su se vodili oko
pitanja koja su se indirektno ili direktno ticala odredenih statusnih pitanja.

Nakon viSemese¢nih pregovora, kona¢no je postignut Prvi sporazum o
principima koji reguliSe normalizaciju odnosa Beograda i Pristine’ (u daljem
tekstu Prvi sporazum). U tacki 1. tog sporazuma definisano je uspostavljanje
Zajednice/Asocijacije opstina sa srpskom ve¢inom na Kosovu, koja ¢e kao telo
omoguciti prijem i drugih opstina na Kosovu, ukoliko se u tome saglase ostale
opstine ¢lanice.

Istim sporazumom definisano je da ¢e najvisi pravni akt Zajednice biti sta-
tut, da se ona moze raspustiti samo ve¢inskom odlukom njenih ¢lanica, ali i da
¢e se njen polozaj pravno garantovati postoje¢im zakonom i ustavnim zakonom.
U ovom sporazumu koji definiSe polozaj Zajednice srpskih opstina, ostalo je
nedefinisano da li se radi o aktima koji su deo kosovskog, srpskog ili oba zako-
nodavna okvira. Ovo pojasnjenje dobili smo tek sa dogovorom koji je postignut
avgusta 2015. godine pod nazivom Asocijacija/Zajednica op$tina sa ve¢inskim
srpskim stanovni$tvom na Kosovu — Opste odredbe i klju¢ni elementi* (Drugi
sporazum). Drugim sporazumom, koji se poziva na onaj koji mu je prethodio,
jasno se kaze da se Zajednica srpskih opstina osniva u skladu sa Prvim spora-
zumom, Zakonom o ratifikaciji Prvog sporazuma’ i zakonom Kosova. Ostaje
nepoznato na koji se konkretno kosovski zakon odnosi ova formulacija. Tumace-
nja su da je ova formulacija potvrda pravnog polozaja Zajednice srpskih opstina,
tj. njeno definisanje kao deo pravnog sistema PIS.

Iako je ovaj sporazum trebao da ubrza i olaksa formiranje Zajednice srp-
skih opstina, to se nije dogodilo, jer je Vlada PIS iznela argument da je potrebno
da tzv. Ustavni sud Kosova da svoje misljenje o ovom pitanju. Ovo telo je kra-
jem 2015. godine donelo odluku kojom je delimi¢no potvrdilo ustavnost ovog
akta, uz zahtev da se u odredenim delovima koji se odnose na oblasti jednakosti
gradana, prava i slobode, i prava zajednica i njihovih pripadnika, mora voditi
racuna da statut Zajednice srpskih op$tina mora na¢i kompromisno resenje kada
su u pitanju razlike izmedu postojecih zakonskih resenja i onih koji su definisani
sporazumima koji se odnose na uspostavljanje Zajednice srpskih opstina.

Ono $to je od izuzetnog znacaja za ovo pitanje jeste pravna priroda Prvog
sporazuma o principima koji reguliu normalizaciju odnosa. Takozvani Ustav
PIS u ¢lanu 19. stav 2. jasno kaZze da ratifikovani medunarodni sporazumi i oba-
vezna nacela medunarodnog prava imaju premo¢ nad zakonima tzv. Republike

Kosovo. Imajuci na umu da su politi¢ari kosovskih Albanaca nakon potpisivanja
3

Prvi sporazum o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa, Kancelarija za Kosovo I
Metohiju, http://kim.gov.rs/p03.php (1.12.2016).

Asocijacija/Zajednica opstina sa ve¢inskim srpskim stanovnistvom na Kosovu - Opste
odredbe I klju¢ni elementi, Kancelarija za Kosovo i Metohiju, http://kim.gov.rs/p17.php
(1.12.2016)

Misli se na Zakon o ratifikaciji prvog medunarodnog sporazuma principa koji ureduju
normalizaciju odnosa PIS i RepublikeSrbije, br. 04/L-199, 2013.
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Prvog sporazuma, Zeleli da njegovom ratifikacijom u Skupstini, ostvare poli-
ticke poene, predstavljaju¢i ovaj sporazum kao direktno priznanje jednostrano
proglasene nezavisnosti od strane vlasti Republike Srbije, te su Prvi sporazum
usvojili u Skupstini Kosova sa kvalifikovanom ve¢inom®. Na taj nacin, oni su
ovaj sporazum, saglasno svom tzv. Ustavu, uzdigli iznad domicilnog pravnog
sistema, pa i samog Ustava. Ovaj podatak je sasvim dovoljan da se dovede u pita-
nje pravo ovog tela da odlu¢uje o medunarodnom aktu, kako ga PIS tumace.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi’, kao medunarodni akt koji je inkor-
poriran u Zakon o lokalnoj samoupravi PIS®, takode u svom ¢lanu 31. navodi: U
cilju zastite i promovisanja zajednickih interesa, op$tine mogu osnivati i pripa-
dati udruzenjima koja rade u skladu sa zakonom.

Kada je u pitanju pravni polozaj same Zajednice i njenih zaposlenih, Drugi
sporazum definiSe pravni subjektivitet Zajednice kao institucije unutar institucio-
nalnog okvira Kosova, a zaposleni ¢e imati status lica zaposlenih u drzavnoj upravi.

Unutra$nje uredenje Zajednice srpskih opstina detaljnije ¢e definisati njen
statut. Izrada statuta Planom primene sporazuma o normalizaciji odnosa Beo-
grada i Pristine, poverena je Upravljackom timu za formiranje Zajednice srpskih
opstina koji je sacinjen od Cetiri predstavnika, iz Cetiri opstine’ sa srpskom vedi-
nom, koje se nalaze na severu Kosova i Metohije. Istim aktom, definisano je da
¢e Upravljacki tim biti odgovoran za preduzimanje ostalih radnji, poput obezbe-
divanja infrastrukture, selekcije kadrova, ali i vr$enja drugih poslova, usmere-
nih, pre svega, ka koordinaciji rada opstina sa severa i PIS.

Istim sporazumom definisano je da ¢e Upravljacki tim biti raspusten nakon
verifikacije mandata odbornicima novih opstina na severu Kosova i Metohije, na
osnovu rezultata lokalnih izbora po kosovskom pravnom okviru. Upravljacki tim
ni nakon cetiri godine nije raspusten, jer process izrade statuta nije ni zapocet.

Statut do danasnjeg dana nije izraden, pa se postavlja pitanje svrsishodnosti
postojanja Upravljackog tima koji i dalje formalno postoji, odnosno nije raspusten.

Na osnovu svega $to je izneto u prethodnom delu rada, a na osnovu poznatih
¢injenica, moze se zakljuciti da ¢e Zajednica srpskih opstina kao institucija biti
deo pravnog sistema PIS, a na osnovu sporazuma koji u pravnom okviru PIS ima
status medunarodnog akta vece pravne snage od domicilnih pravnih akata koji
regulisu rad institucija.

Pravno gledano, postoji mogu¢nost da Republika Srbija, donosenjem ustav-
nog zakona u skladu sa definisanjem sustinske autonomije Kosova i Metohije
(koja je jo$ uvek nerazradena ideja Ustava Srbije" iz 2006. godine), da svoj pravni
subjektivitet Zajednici srpskih opstina.

Sporazum je ratifikovan sa 84 glasa ,,ZA®, od ukupno 120 poslanika.
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Savet Evrope, ETC No. 122, 1985.
®  Zakon o lokalnoj samoupravi PIS, br. 03-L-040, 2008.

Kosovska Mitrovica, Zve¢an, Zubin Potok i Leposavi¢.

' Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
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3. Nadleznosti Zajednice srpskih opstina

Ono $to ¢ini funkcionalnost, snagu i autonomiju odredene institucije jesu
njene nadleznosti. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi ukazuje na znacaj
decentralizacije organa drzavne uprave i lokalne samouprave. Stavise, veliki broj
teoreticara se slaze da je odnos organa drzavne uprave prema pitanju decentrali-
zacije, odnos prema demokratiji u jednom drustvu.

Decentralizacijom i dekoncentracijom organa drzavne uprave, nivo odlu-
¢ivanja se priblizava gradanima, a samim tim se i gradani ukljucuju u proces
donosenja odluka. Ovim se razvija partnerski odnos, ali i ose¢aj odgovornosti
gradana kada je u pitanju reSavanje odredenih pitanja.

Usled etnickih sukoba koji traju duze od veka, poverenje Albanaca i Srba je
na nezavidnom nivou. Briselskim sporazumom dogovoreno formiranje Zajed-
nice srpskih opstina znacilo je integraciju Srba u kosovski pravni sistem, ali i
ocuvanje autonomije srpskog naroda i njihovo institucionalno povezivanje.
Naizgled kompromisno resenje, koje je trebalo pomiriti zahteve Srba i Albanaca,
za sada je mrtvo slovo na papiru.

Na osnovu potpisanih sporazuma', dogovoreno je da ¢e Zajednica srpskih
opstina kao institucija imati ovlas¢enja, odnosno puni nadzor u oblastima: obra-
zovanja, zdravstva, urbanog i ruralnog planiranja i ekonomskog razvoja.

Pored navedenog, Zajednica ¢e imati znacajnu ulogu u jacanju demokra-
tije, unapredenja situacije za povratak raseljenih lica, sprovodenje, koordini-
sanje i omogucivanje istrazivackih i razvojnih aktivnosti, zastupanje op$tina
¢lanica pred centralnim organima PIS, sklapanje ugovora sa drugim udruze-
njima opstina, predstavljanje interesa srpske zajednice pred centralnim institu-
cijama, pravo predlaganja izmena propisa neophodnih za rad Zajednice, pravo
na pokretanje ili ucestvovanje u sudskim procesima protiv svih akata ili odluka
svake institucije koje uti¢u na obavljanje nadleznosti Zajednice, pravo predla-
ganja regionalnog komandanta policije za region cetiri severne opstine i pravo
predlaganja predstavnika u centralnim organima PIS.

Navedene nadleznosti, i pored jasnog definisanja postignutim sporazumima,
i dalje su tacka sporenja Beograda i Pristine. PIS i dalje tvrde kako Zajednica srp-
skih opstina nece imati izvrsna ovlascenje, te da termin ,,puni nadzor“ oznac¢ava
mogucnost da organi Zajednice srpskih opstina imaju uvid u rad organa opstina
¢lanica, ali ne i intervenisanja u cilju unapredenja i kontrole rada ovih organa.

Sa druge strane, pregovaracki tim Beograda, ali i Srbi na Kosovu i Metohiji,
smatraju da termin ,,puni nadzor" oznacava pravo na potpunu kontrolu, organi-
zaciju rada, upravljanje, definisanje kratkoroc¢nih i dugoro¢nih ciljeva, odnosno
nadleznost u punom obimu.

U Drugom sporazumu se isti¢e i mogucnost da Zajednica srpskih opstina
moze dobiti odredene nadleznosti koje ¢e na nju preneti centralne institucije

" PrviiDrugi sporazum.
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PIS. Ono $to je nedoreceno u ovoj situaciji jeste prenos nadleznosti od strane
opstina koje ¢e ¢initi Zajednicu na nju. Tu se pre svega misli na ovlascenje koje
se odnosi na obrazovanje (ono $to je najznacajnije jeste pravo na upravljanje Uni-
verzitetom u Pristini sa privremenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici, koji je deo
visokoskolskih ustanova u obrazovnom sistemu Republike Srbije, koje Zakon
o lokalnoj samoupravi daje opstini Severna Mitrovica) i pravo na upravljanje
zdravstvenim sistemom (kao i u sluc¢aju obrazovanja, ovde se pitanje odnosi pre
svega na pravo upravljanja KBC Kosovska Mitrovica koji je deo zdravstvenog
sistema Republike Srbije).

Autonomija odredene institucije direktno je proporcionalna njenoj ekonom-
skoj autonomiji. Radi uspe$nog obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, Drugim
sporazumom koji se odnosi na opste odredbe o Zajednici srpskih opstina, defi-
nisano je da se ona finansira iz priloga ¢lanica (opstina), sopstvenih prihoda (na
osnovu prava svojine nad pokretnim i nepokretnim stvarima, prihoda njenih
preduzeca i naplate usluga), transfera centralnih organa vlasti (PIS), priloga, bes-
povratnih zajmova, donacija, kao i preko finansijske podrske drugih asocijacija i
organizacija, kako lokalnih tako i medunarodnih, kao i preko organa Republike
Srbije.

Postignutim dogovorima Asocijacija/Zajednica je izuzeta od placanja carina
i poreza u realizaciji svojih ciljeva, po istoj osnovi kao i opstine ¢lanice.

Ovim nadleznostima, koliko god politicki predstavnici Albanaca svojim
izjavama pokusavali da to ospore, prakti¢no se u pravni Zivot PIS uvodi srednji
nivo vlasti koji se nalazi izmedu lokalnih i centralnih institucija. Istovremeno,
Srbi na Kosovu i Metohiji dobijaju instituciju u kojoj ¢e mo¢i da ostvare svoja
pojedinacna i kolektivna prava, bez straha od majorizacije i diskriminacije, uz
punu odgovornost za svoj razvoj u ekonomskom, obrazovnom, zdravstvenom i
drugom smislu.

Ono $to je ostalo kao nereseno pitanje u ovom trenutku, i na osnovu postoje-
¢ih sporazuma, jeste polozaj Srba i drugih nealbanaca koji ne Zive u deset opstina
sa srpskom vec¢inom koje ¢e ¢initi buduc¢u Zajednicu srpskih opstina. Da li ¢e i
oni imati pravo zastite i moguc¢nost uzivanja odredenih prava koje im Zajed-
nica srpskih ops$tina moze pruziti, ostaje da se vidi nakon $to ona bude formi-
rana. Isto tako, postavlja se pitanje, dali ¢e i Albanci koji Zive na teritoriji opstina
koje ¢e biti deo Zajednice moci da ostvare odredena prava, ili ¢e, kao §to je tzv.
Ustavni sud Kosova ukazao, biti diskriminisani, jer se sporazumima naglasava
»srpski® karakter ove institucije.

Treba naglasiti da je strah od majorizacije prisutan ne samo kod Srba na
Kosovu i Metohiji, gde je i dalje stanje zamrznutog konflikta, ve¢ i kod svih
etnickih grupa koje su manjinske u odredenom drustvu. Pored toga, etnicki
motivisani napadi na Srbe, koji se najcesc¢e desavaju u sredinama juzno od reke
Ibar, gde Srbi uglavnom Zive u ruralnim sredinama, za rezultat imaju etnicki cist
prostor, nastanjen Albancima.
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Autonomija koja se garantuje kroz Zajednicu srpskih opstina u ovom trenutku
daje nadu preostalim Srbima, pre svega juzno od reke Ibar, da ¢e imati mehanizam
zastite svojih kolektivnih i individualnih prava, na osnovu kojih ¢e mo¢i da sami
organizuju svoj Zivot, ali ne naustrb vecinskog, albanskog stanovnistva.

4. Organi Zajednice srpskih opstina

Primer za definisanje organa Zajednice srpskih opstina dala je Asocijacija
kosovskih opstina koja je uspostavljena po principu slobodnog udruzivanja
opstina, a na osnovu Prvog sporazuma, tacnije tacke 3. ovog sporazuma.

Drugi sporazum je jasno definisao da ¢e Zajednica srpskih opstina kao svoje
organe imati:

o  Skupstinu, kao vrhovni organ (koju ¢ine predstavnici izabrani od strane
skupstina opstina clanica iz reda izabranih odbornika) sa pravom izbora
predsednika i potpredsednika Zajednice iz reda odbornika i gradonacelnika
opstina clanica, usvajanja, izmene i dopune statuta, poslovnika o radu, i
drugih akata, poput uredbi ili administrativnih odluka u skladu sa statutom
i svojim ciljevima;

o Predsednika, koji predstavlja Zajednicu pred institucijama PIS, ali i van
Kosova. U radu mu pomaze potpredsednik, koga takode bira Skupstina
Zajednice po istom pravilu kao i predsednika;

o Savet, koji ima savetodavnu ulogu, i koji moze imati najvise trideset clanova,
koji moraju biti stanovnici opstina ¢lanica Zajednice;

e Odbor, koji ima sedam ¢lanova, koje bira Skupstina Zajednice, a koji moraju
biti stanovnici op$tina ¢lanica Zajednice. Oni se biraju za rukovodenje odre-
denim oblastima u sklopu nadleznosti Zajednice. Njima u radu stru¢nu
pomo¢ pruzaju Profesionalni kolegijumi koji su sastavljeni od stru¢njaka
odgovarajucih oblasti. Koliko ¢e Profesionalnih kolegijuma biti i kakav ¢e
odnos oni imati sa ¢lanovima odbora i drugim organima Zajednice srpskih
opstina Drugi sporazum nije definisao, ve¢ to ostavlja da defini$e statut;

e Administracija, na ¢ijem celu je Sef, koga postavlja Odbor, kome podnosi
izvestaj o radu. Sef administracije upravlja zaposlenima, koji po sporazumu
imaju prava kakva imaju zaposleni po Zakonu o radu'? i Zakonu o drzavnoj
administraciji”. Ovim re$enjem, sporazum daje moguénost opstinama ¢la-
nicama da odredeni broj svojih zaposlenih upute na rad u organe Zajednice
srpskih opstina u sprovodenju njenih ciljeva; i

o Kancelariju za Zalbe, koja ¢e imati mandat da se bavi Zalbama u vezi sa cilje-
vima Zajednice srpskih opstina.

"2 Zakon o radu PIS, br. 03/L-22, 2010.
" Zakon o drzavnoj administraciji PIS; br. 03/L-189, 2010.
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Ovakva organizaciona struktura, uz ovlas¢enja koja su dogovorena, kao i
kolektivna prava Srba koja garantuju domaci pravni propisi, daju prostor za insti-
tucionalnu zastitu kojom ce se garantovati opstanak i ostanak Srba na Kosovu i
Metohiji.

Dosadasnje ponasanje politickih predstavnika kosovskih Albanaca jasno
pokazuje nameru da se dogovoreno ne postuje, odnosno nameru da se predvi-
dene nadleznosti obesmisle. Ostaje da vidimo da li ¢e se to i dogoditi. Ono $to
je nesumnjivo, jeste stav Srba i Vlade Srbije da se nec¢e dozvoliti obesmisljavanje
postignutih sporazuma.

5. Zakljucak

Zajednica srpskih opstina je briselskim dogovorima definisana kao insti-
tucionalni mehanizam zastite kolektivnih i individualnih prava Srba i drugih
nealbanaca na Kosovu i Metohiji, koji ¢e de facto, ovlas¢enjima koja su predvi-
dena briselskim sporazumima biti srednji nivo vlasti izmedu opstina i central-
nih institucija u Pristini. Jasno je da ¢e se delovanje Zajednice srpskih opstina
pravno odvijati u okviru pravnog okvira PIS, osim u slucaju da se odgovaraju-
¢im izmenama Ustava Srbije, ova institucija ne defini$e kao institucija srpskog
naroda na Kosovu i Metohiji, a kao potencijalni deo resenja koje Ustav Srbije
defini$e pojmom “sustinske autonomije”, ¢ime bi se njen rad odvijao po principu
dvojnog suvereniteta.

Predvidenim reSenjima, Zajednica srpskih opstina ¢e imati upravni aparat
koji ¢e se kroz puni nadzor starati o upravnim pitanjima koja su od vitalnog zna-
Caja za ostanak i opstanak prevashodno nealbanaca na Kosovu i Metohiji.

Od trenutka kada je u Briselu dogovoreno osnivanje Zajednice srpskih
opstina, opozicija u Pristini i albanska javnost su snazno odbijali da implemen-
tiraju dogovor o Zajednici. Stavige, iako su vodece politicke partije imale dvo-
tre¢insku vecinu u tzv. Skupstini Kosova, slabasna opozicija je uspevala da radi-
kalnim metodoma onemoguci pocetak rasprave o Zajednici. Bojazan kosovskih
Albanaca je moguc¢nost da Zajednica preraste u entitet ili republiku unutar prav-
nog sistema na Kosovu i Metohiji. Pocev od osnovnog akta, kojim se definise
Zajednica srpskih opstina, a to je statut, o¢igledna je nepodudarnost sa Republi-
kom Srpskom, ¢iji je pravni poredak ustanovljen Ustavom Republike Srpske', pa
do nepostojanja mogucnosti za zakonodavno delovanje i ostalo.

Sa druge strane, problem kada je u pitanju teritorijalna nadleznost Zajednice
jeste i razudenost teritorija. Osim Cetiri opsStine na severu Kosova i Metohije,
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Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 21/92 — preci§éen tekst,
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115/05, 117/05).
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ostale opstine nisu medusobno teritorijalno povezane, ve¢ predstavljaju indivi-
dualne opstine, sa odlikama enklava.

Ovaj okvir ipak daje mogucnost da se, pre svega, sprecavanjem izmena bilo
kog dela sporazuma naustrb ovlas¢enja Zajednice srpskih opstina, i usposta-
vljanjem organa sa kvalitetnim kadrovskim reSenjima, stvara institucija koja ¢e
spreciti iseljavanje Srba sa Kosova i Metohije.

Treba naglasiti da je, u ovom trenutku, interesovanje predstavnika meduna-
rodnih ¢inilaca naklonjeno formiranju Zajednice. Stavise, njihove izjave govore
o obavezi Pristine da ispuni obaveze iz briselskih sporazuma koji se ti¢u formi-
ranja Zajednice srpskih opstina. Nazalost reakcije albanskih politickih predstav-
nika na ove zahteve su na nivou ignorisanja.

Ovakva situacija ide u prilog diplomatskim aktivnostima Vlade Republike
Srbije, kako bi se, posle nebrojeno probijenih rokova, formirala Zajednica kojom
¢e Srbi na Kosovu i Metohiji postati vazan politicki ¢inilac, sa odredenom auto-
nomijom u oblastima zdravstvene zastite, obrazovanja, ekonomskog razvoja,
urbanog i ruralnog planiranja, ali i u drugim oblastima koje ¢e na nju biti pre-
nete, a u ovom trenutku su u nadleznosti pojedina¢nih opstina, a §to ¢e imati
pozitivne implikacije na zZivot Srba na Kosovu i Metohiji u narednom periodu.
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