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O

O UCTOPUJATY U NOJMY NPEAMBY/IE

Kaga norsiegamo gaBHO yHasag, HewTo WwTo noaceha Ha ycTaBHe npeamby/ie’ KakBe WX AaHac nosHa-
jemo, Beh moxkemo ga npoHahemo Kog Xamypabuja y eroBom 3dKOHUKY, AOK Ce pacnpasa O Ba*KHO-
CTM OBAKBUX TEKCTOBA Ha/sa3u jow y aHtuum (Voermans et al. 2017: 6-7), na ce Tako y Ctapoj [pykoj
npegasuhano ga npaBHKW aKTK Tora 406a He 61 Tpebaso camo Aa cagpKe KAaCU4HO HOPMATUBHO 06u-
uje, Hero je NoTpebHO aa cagpe u ogpehere ybehyjyhe u csevane genose (Ginsburg et al. 2014: 107).
Ho, nako je npeteya npeambysa y caBpeMeHOM 3Hauyewy gaTupana jowl U3 CTapor BeKa, MOAEePHU KO-
PeHU ycTaBHMX npeamby/a ce Hanase y 6pUTAHCKOj NpaKcK Aa KPa/beBCKM AleKPeTU 1 CTaTyTh cagpke
oapeheHe yBoge, 04HOCHO M3jaBe KojUMa Ce onucyje pas/or goHolwera akrta (Ginsburg et al. 2014:
107). Kaga je 0 mogepHoOj aAp»KaBu ped, npsa npeamby/a ce jaB/ba, 0rM4YHO je, 3aje4HO ca NpBuM yCTa-
BOM, YctaBom CA/, og 1787. roguHe, a cagpu je v NpBU eBPONCKK YCTaB, OHaj GpaHLyCKM U3 1791. ro-
guHe (Josuunh 1977: 107-108). 3aHUM/BUBO je U Aa je npeambyna YcTaBa CA/ NpakTUYHO NocTana /e-
reHgapHa (Orgad 2010: 714; Ginsburg et al. 2014: 108). Y Hawe Bpeme, a ako 3ahemo Ha TepeH ynopeg-
HOr YCTaBHOI NMpaBa, MOXeMO /3 KOHCTaTyjeMO Aa Ce OHa YeCTo MNojaB/byje y YCTaBHUM TEKCTOBUMA, Te
Ou ce pek/no M pga OHa npeacTasma ,,ybeasmsmBo npeosaahyjyhy ocobuHy caBpemeHux yctasa'
(Kytnewwh 2010: 62) u ga ,,TeK HeLWTO Mare 04 jegHe TpehuHe yKynHor 6poja ycTaBa He cagpku npe-
ambyny” (Orgad 2010: 716; Kytaewunh 2010: 62). akae, ynopeAHONPaBHO r/1e4aHo, ycTaBHe npeamby-
/le cy LUMPOKO npuxsaheHe, WTO MMNAULMPA HUXOBY BaXKHOCT.

Kaga je o mpaBHMM nUcUMMa peY, jacHO je aa Kog geduHuumje nojma npeambyse 3anpasBo jegMHo Hema
npobaema. Tako, Muogpar Josuurh npeambyny Kpajtbe jegHoOCTaBHO ogpehyje Kao TEKCT Koju ce Ha-
/1231 Ha MOYeTKy yCTaBa U Koju NPeTXoAn HOPMATUBHOM geAy yctasa (Josuunh 1977: 107-108). PaTko
Mapkosuh gogaje Aa je oHa TEKCT KOju NpeTXoAu NpaBHUM HOpMama, Yuja Gopma HUCY Y41aHOBM, YKjU
je cagp:kaj cnobogaH, BULLE Y3BULLEHO PETOPCKU M cBeYvaH. MecTo joj je ucrnpeg HasmMBa camor npaBHOr
aKTa, ycTaBa uam ucnog, wera (Maproeuh 2013: 40). XpBaTcku Teopetudapu CMubko COKoA U BpaHKo
Cmepgen je nocMmaTpajy Kao CBOjEBPCHM Have/IHM YBOZ, Y K/IACUYHM A4€0 YyCTaBa, OHaj ca NpaBHUM HOPp-
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Mama, CBeYaH, Koju ce oA/vKyje nocebHUM, C10604HUM CTU/IOM, KOjU je 4ecTo ca MHOro maTtoca

( ). Mpema XaHcy KenzeHy, Kpajtbe je3rpoBUTO, OHA MPEeACTaB/ba CBEYAHU YBOJ, KOju
Lla/be MOPYKY O Pas/MUYUTUM LW/bEBMMA CAMOr YCTaBa, Kako MO/NMTUYKUM, TaKO MOPA/THUM U penruj-
ckum ( ). Mpeambyny y popmasHOM M MaTepuja/HOM CMUCIY Pas/ukyje Baagumup

Mukuh, Koju TBpaM 42 je y opMasHOM CMUCY OHa YBOZ Y HOPMATUBHK geo. OH je 03Ha4aBa Kao Aeo
KOju HaC yBOAM Y YCTaB, a HajbuTHuje je ga byae npeno3HaTa teHa nocebHOCT, Koja ce or/sesa y OHOM
MaTepwja/HOM CBOMCTBY, a CacTOju Ce Y MPUKa3uBaky UCTOPUje A0HOCKMOL,A YCTaBa, OAHOCHO HeroBuxX
TemMe/bHUX BpeAHOCTU U Havena ( ; ). UcTn ayTop nuLwe ga ce
npeamby/n npunucyje npeTeHsmja g4a HajHenocpesHuje M3pasu OHe K/byyHe KaTeropuje Koje ,,06jaLu-
taBajy”’ uMTaB ycTaB. Mpeambyna, gakse, Kao ,,npearoBop”’, 04HOCHO ,,yBOA” Y YCTaBHU TEKCT, OA/IU-
Kyje ce gMKLMjOM Koja je ,,c10604HMja, BULLE OpaTOpPCKa M cBevaHa”. OHa ce npenosHaje 1 No 0ACycTBy
TUnM3ayuje y yobudajeHoj popmu 41aHOBA, a jegHa 04 HeHUX NpumMapHux GyHKUMja je Aa ce cagpKaj
YCTaBHOT AOKYMEHTA UCMPAaBHO NpoTymayu ( ).

Mpeambyne, ce uctoBpeMeHo obpahajy Kako ycTaBoTBOpLMMA TaKO U HOCMOLMMA CyBEPEHOCTH, rpa-
haHuma, nspakasajyhu notpebe, anm 1 nNpojeKumje pasBoja KOHKpeTHe Ap:Kase (

; ), WTO je, y MOTAYHOCTH, Y CKAAAY Ca 3HaYereM /1aTUHCKe peun preambulare Koja
3HauM Kopayatu Hanpeg, ( ). Nopeg, 3arnegaHoctn y 6yayhHocT, 6aMKy uam ga-
/by, OHe cy ,,Boaunyn” rpahaHa y ycTaB, jep UM npub/nKaBajy HajBULLM OMLUTM NPaBHU aKT, ynoTpeb/ba-
Bajyhu, y npuHUuMny, bUmMa pasym/buB jesuK, NpubankaBajyhv UM ycTaB Kao, MOXAa, HMMa CyBULLe
ancTpakTHU MPaBHU akKT ( ; ). Mpeambye, ,,MOry Aa apTUKYAULLY U
A3jy nerutummTeT AyH60KUM NOMIMTUYKUM NpoMeHama. OHe MOry MpY»KUTU CBPXY U 0bpas/oxerbe, Te
CNYXKUTU KAO AeK/aapauuja BepoBama NoO/MTUYKE 33jeaHuuie. M3 Tor pasaora, 3a pas/nKy 04 MHOTMUX
APYrMX A€/10Ba yCTaBa, BAaXKHOCT YCTaBHUX NMpeamby/a H1je orpaHMyeHa Ha NpaBHY U NMO/IMTUYKY apeHy.
KyaTtypHo cneumduryaH, HUXOB jeAHOCTaBaH, aM AUPEKTaH je3nK MOXKe MPOXKeTU APYLUTBEHO U Ky/-
TYPHO TKMBO, AeAyjyhu Kao noTeHUMja/IHM TOTEM 3a ApKaBy, 3ajeaHuuy U nojeauHua” (

). OBAE MOXeEMO 42 YOUMMO jeAHO CBOMCTBO npeamby/ie - 4a teHa cBevapcka Gopma, nyHa
jaknx n3pasa, He o/pakaBa YeCTo HeHY ,,MPUMETHOCT” y AaBHOCTH, a Tako He Bu cmeso aa byae, jep
OHa je CBOjeBPCHO NOKa3uBake CaMuX ,,TemMe/ba’’ CBaKe ycTaBHe rpaheBuHe.

Mpob6sem npaBHe npupoge npeambyne je cloxeH. tbera y3pokyjy ynpaBo HeHa CBOMCTBA, O4HOCHO
OACYCTBO YMCTO NPABHUX €/1eéMeHaTa y koj. OHa cagpKu 4BOjCTBO MO/MTUYKU-UCTOPUjCKOT U MPABHOT,
WwTo oApehuBarbe teHe npaBHe NpuUpoge YMHu oaseh Telkum ( ). /lornyHo, Ty ce CTBa-
pa HeM3BeCHOCT, KOjy npumehyjy npaBHM NUCLM, KOjU U MOKYLLIABAjy Aa peLle CBOjeBPCHY ,,KBaapaTypy
Kpyra", nokywasajyhu ga je cmecTe y OKBUP MO/MTUYKOT WM NMPABHOT UK Herge y mehynpocTop, yu-
Hehu cBe Bpeme pasnunKy usmehy meHux enemenara ( ). Ho, Hajmygpuije je KpeHyTH og
CaMor noyeTKa U BUAETU A3 /U kY, Npeamby/ny, MOXeMO Aa NoCMaTpamo Kao Aeo0 yCTaBa. YKO/IMKO
MOXEeMO ga CMaTpamo /a je OHa /e0 yCTaBa, /IOMMYKU je C1e4 Aa OHa MMa YCTaBHY MpaBHY cHary, a
Haj3roAHuje je Aa TBOPLM YCTaBa OApese HeH NpaBHM CTaTyC, Kako 6u ce n3bers10 cBako eBEeHTYya/IHO
TymMauere. ¥ CynpoTHOM, Ha Kpajy 61 pey o Tome MOrao 4a npy*u v yctasHu cyg, ( ;

). Peluerby He fONPUHOCKU HU YMHEHMLA LUTO YCTAaBOTBOPLM peTko ogpehyjy
npaBHy npupoay npeambye ( ). Pasyme ce, NocToje v OHM KOju HyAe HeKa-
KBe ,,Ha3zHake”, Koju HaroselUTaBajy npaBHM CTaTyc npeamby/e, Koja ce, Ha NpWMep, Ha/Na3n UCMOA
Ha3uBa akTa ( ), WTO MOjeguHU TeopeTUYapyu CMaTpajy Kao HeABOCMUC/IEH
noKasaTe/b NpaBHe npupoge npeambye. Pasyme ce, Kaga je TO c1y4aj, OHa je 4e0 ycTaBa Y HOpMaTuB-
HOM CMKCAY U OBPHYTO ( ). MOXeEMO Aa Kaskemo 4a Cy MuLL/beA NPaBHe Teopuje
noge/beHa, Te ga Tpu npeosaahyjy. MpBo CTaHOBULITE MOTEHUMPa caMy CaApKUHY npeambyie, Te
ycnes YmtbeHule 4a OHa 4ecTo CadpKM U BaHMpaBHe e/1eMeHTe, cMaTpa ce A4a OHa Hema MpaBHO Aej-

cTBO, Beh camo BaHMnpaBHa cBojcTBa ( ; ; ). Y cknapy
ca TMM nor/aeaom, XaHc KenseH ApXu ga OHa M3pakaBa CcaMo MO/IMTUYKE U Apyre BaHMpaBHE uaeje
Koje je Texe 0CTBapUTH yCTaBoM ( ). CIMYHO TOME, Y HALLIO] IMTEPATYPHU CE Kaske Aa je

,,ipeamby/ia npuya o ycTaBy, 40K je ycTas npasHa Hopma” ( ). AApyrum peunma, npe-
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amby/1a je cBe4aHa No/IMTUYKA M3jaBa, OHA CTOjW KAo KaKaB yBOZ Y Came HOpMe yCTaBa, 360r Yyera ocTa-
je 6e3 HopmaTuBHe BpegHOCTH ( )-

Apyrv HauH pasmui/barba Mehy npaBHMM NUCLMMA Ce APXKM MpoLeAypasHOr Aena, Te joj Adjy ucty
MpaBHY MpPUPOAY Kao U Le/IOM YCTaBy, jep UX yCBaja UCTU AOHOCUAAL, Y UCTOM MOCTYMKY (
), Kao 1 B0 Koju APYru A€o0 yCcTaBHOT TeKcTa ( ; ;

). OHa, YKO/IMKO Ce npeg/iaxke, Meha M YCBaja Ha UCTU HAuYMH Kao U CBAKM A4pYyru 4eo yCTaBa, CMa-
Tpahe ce cacTaBHWM £€/0M yCTaBa U CXO4HO TOME MMa CHary ycTtaBHe Hopme ( )
Kako 61 ce noTKpenu10 0BaKBO pe30HOBarbe, NpaBu Ce napasena ca ApyrMMm rpaHama npasa, jep MHO-
M aKTU U Y OKBUPY HUX HEMajy GOPMY K/AacuyHe NpaBHe HOpMe, a/M UM Ce He Hernpa npaBHa Bpes-
HocT ( )- HanpoTuB, Kaxe ce aa npeamby/ie y cebu cagpike, ako HULLITA 4PYro, O4ro-
Bapajyha Hayesia, Te Ha Taj HAuMH U pe/IeBaHTHY NpaBHY CagpKuHy ( ). CBaKako,
YKO/IMKO je Tako MOCMaTpaHOo, OHa MOXe Aa CAyXKM Yy npouecy Tymadewa, Te 4a Tako gobuje npasHy
peneBaHTHOCT ( ), jep ce oHa He moxke oapehu geny NpaBHOr akTa KojW C/1Y¥KU TaKBOj CBPCU

( )-

[lakne, npeamby/n ce npunucyje orpaHMyeH AOMeT M MOCMaTpa ce Ccamo Kao NoMOhHO cpeacTBO 33
TymMayere, MO3MLMOHUPabeM MpaBHUX HOPMMU Yy oOgrosapajyhu ApyLITBEHOMO/MTUYKM KOHTEKCT
( ). UHTepecaHTHO je U pe3oHoBare Kap/a LLmWTa Koju NpaBu ANCTUHKLM]Y n3mehy
,»,ycTaBHor npasa" u ,,yctaBa”. llpema eroBom cxBaTamy ,,yCTaBHO NpaBo”’ Cy 3anpaBo HOpMe, /0K je
,YCTaB’” OCHOB3, ,,M3BOPHUK” yCTaBHOT NpaBa, O4HOCHO HOPMU. YNpaBo ce ,,ycTaB” 4yecTo MoKe npo-
Hahu y npeambysama, Koje je npema temMy MOrpeLIHo TPeTUpaTH Kao ,,nyke npokiamauuje” (

). Hajmare 3acTyn/beHy, Tpehy rpyny, YvHe OHM ayTOpu KOju UMajy MOMUP/bUB CTaB, TE MOKY-
LIAaBajy A Ha HEKM HaYMH NpUbAMIKe NpBa ABa CTaHOBULLTA. TaKO, MO HUXOBOM MULL/bEHY, CBaKa npe-
ambysa “ma CBOje pellere O HEHOj NMPaBHOj NMPUPOAM, MOLITO CBaKa MMa Pas/IUUUTY CTPYKTYpY
( ; ). CmyHO ToMe je Muogpar Josuunh passpcrao npeambye y
TPM rpyne v TO Ha OHe Koje Cy MpaBHO pe/ieBaHTHE, OHe Koje TO HUCY, Teé OHe Koje MOry Aa rnocayKe
MPW/IMKOM TyMauema ( ). MHcnmpaumja 3a oBakBa pe3oHoBama A0/1a3u u3 dpax-
LLyCKe y Be3u ca YcTaBuma U3 1946. 1 1958. rogunHe, 0gHOCHO 360r YMtbeHuLe 4a je Y BbUX YK/bydeHa
[Aeknapauuja o npasuma vyoseka v rpahanuHa ( ). OBaKBO CTAHOBMLUTE Aeyje A4a UMA
CO/IMAHO NPaBHO yTeme/behe, PagmM Camux CBojcTaBa npeambyne. Haume, oHa uma crobogHujy opmy
W yrnpaBo je TakBa GOpMa YMHU NOrOAHOM A NUTarbe FeHe NpaBHe Npupoge He byae y CBakoM C/1yyajy
nogjeaHako ogpeheHo. Apyrum peunma, npeambysna mopa 4a octaHe c10604Ha y CBOjOj CaAPHUHU U
dbopmu, Te ga y 3aBUCHOCTU Of, NPU/IUKA KOHKpETHe npeamby/ie u KOHKpeTHE ApKaBe oApean U HeHa
npaBHa npupogaa.

MHaye, y NMpaKkcu je 3aHUM/bUB NpUMeEp /BE AprKaBe Y KOjuM ce npeamby/a, y caBpeMeHOM CMUCAY,
npBoO M nojaBuaa, a To cy CA/ n ®PpaHuycKa, na y CAA npeambysia Hema NpaBHO AejCTBO, 3a Pas/INKY 04

dpaHyycke ( ). Minak, y CA/], oBaKaB cTaB HUje npolao 6e3 KpuUTHKa, Te ce y
OKBMPY HUX Har/allaBsa MpaBHA pe/seBaHTHOCT npeambye ( ), @ OHa ce nomuibe Uy
CYACKUM MOCTYNUUMa, nocebHo Yy U3ABOjeHUM MuLbersuma ( ). Mpeko ATAaHTUKa, Y
PpaHLycKoj ce cMuHO Kao 1 y CA/l NpBO HWje Npu3HaBasa NpaBHa BaXXHOCT npeamby/ie, a/iM je TaKas
CTaB NpPOMEHEH, TE je MOCTao AnjameTpanHo cynpoTaH ( ), 04NyKOM YCTaBHoOr caBe-
Ta og 1971. roguHe. OBa 04/yKa je TONMKO BUTHA Aa je Hekn cmaTpajy GpaHLyCcKOM Bep3ujoM ogayke
BpxoBsHor cyaa CA/, y cayyajy Mepbypu npoTnB MeancoHa, No CBOjOj BaxKHOCTU ( ). Kac-

HUWje, YCTaBHM CaBeT je YeCTo KOpUCTUO npeamby/ly NPpU/MKOM AOHOLIEHA OA/1YKa, LUTO FOBOPU O Hhe-
HOM 3Hauajy, Ha Taj HauYMH, Ha PYHKLMOHUCAE Came ApKaBe, Y MPaABHOM, a1 U Y NMONMTUYKOM CMUCAY
( ). TnegaHo y gpyrum 3em/bama, y Hemaukoj, npeamby/a Hema npaBHo obasesyjyhy cHary,
anu ce cge yelhe KOPUCTU Y TyMadetby ycTaBa ( ), AOK je BpxoBHuU cya UHauje yTBpAMO
43 uena cTpykTypa YcTaBa y cebe yk/byudyje U tberoBy npeamoéyy ( ).

Mpumepa pagu, Ha APYrom Kpajy CBeTa, Y AP*KaBU-KOHTUHEHTY AyCTpa/nju, H1je NocTojana UHMLMjaNHa
Car/71acHoCT, Te je y noyeTky 6una ,,onpesHa’” ynotpeba npeambyse, ga 61 ce oHa KacHWje npoLunpuBa-
na ( ). YctaBHu cyg BuX ,,ce y je4HOj CBOjoOj 04/yLIM NO3BA0 M Ha jeAHy
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0A/1yKY KaHaacKor BpxoBHOr cyga Koja rosopu o 'npupoan’ yCTaBHUX MPUHLMIA KOjUMa Cy rnpoxeTe
oapepnbe npeambyne, na je 3aKk/byyno aga rnojeauHe anvHeje NMpeambyse UMajy HOPMATUBHU CagprKaj
KOjW je mpaBHO 3Ha4ajaH, y3 0bpas/oxere Aa 3a pas/MKy 04 yCcTaBa MHOMMX APYrMx 3emasba, YCTaB
BuX je cactaBHu geo jegHor mehyHapoaHor cnopasyma” ( ). Moxemo ga 3ak/by-
4YMMO @ NO/AKOo, a/IM CUI'YPHO, CBE BULLIE NMPEOB/1aAaBa CXBaTame y Npu/or npeambyu Kao geny ycTa-
Ba KOjU MMa NpaBHy cHary ( ), 04HOCHO Aa oHa npaBHo ob6asesyje ( ), BOK
CXBaTatbe O HOj KAo MONMTUYKO] AeKNapaumju, enemMeHTy ,aekopa” jerbasa (
). Y oKBUpY caga npeosaahyjyhnx MuLLI/betba, Ha by Ce r/1e4a UimM He3aBUCHO, KAo Ha KAacuyHy npas-
HY HOPMY W/IM KAO A4Ee0 yCTaBa Koju MOMaKe y HheroBOM TymMauehy, y Hajmary pyKy ( ;
; ), nocnewyjyhu, y ckaagy ca cxBaTtartbem HEMaYKe Teopuje,
MHTErpuTeT yCTaBa Kao MPaBHOM aKTa, YMMe Ce AOMPUHOCKU U OjavyaBatby BPeAHOCTU NMPOK/1aMOBAHUX
HajBULLMM OMLLITUM MPABHUM aKTOM Y HEKOj Ap»Kasu ( ).

Halwua jy»kHa nokpajuHa usasmsa 6pojHa OTBOpeHa NuTamwa y MHOrMM 06/1acTUMa ApPYLUTBEHOr KUBOTA
( ; ; ; ;
). Herae, y cknagy ca Tmm, npeambyna cprckor YcTaBa oz 2006. roguHe je u3assana
6pojHe KOHTpOBep3He peakuuje, HApo4MTO 360r eHor gena Koju ce ogHocu Ha Kocoso n MeTtoxujy
). KOHKpeTHO, Kaga je pey o cTaTycy Halle jysKHe MoKpajuHe, y npeambym YcTasa
Peny6avke Cpbuje og 2006. rogmHe, HaBoAM Ce Aa je MOKpajuHa KocoBo M MeToxuja cacTaBHU Aeo
TepuTopuje Cpbuje, 4a MMa CTaTyC CYLUTUHCKE ayTOHOMMUje Y OKBUPY CyBepeHe ap:kase Cpbuje u ga us3
TaKBOI CTaTyca NoKpajuHe KocoBo n MeTtoxuja nponsnase yctaBHe obaBese CBUX gprKaBHUX OpraHa ga
noAp»KaBajy U WTUTe ApKaBHe nHTepece Cpbuje Ha KocoBy n MeTOXMjM Yy CBUM YHYTPaLLHbUM U CMO/b-
HOMO/IMTUYKMM OAHOCUMA. JacHO je aa je jeaaH og pasaora ycBajama YCTaBa Xe/ba yCTaBOTBOpaLa 43
MCTaKHY ga je Teputopuja KocoBa n MeToxuje cacTaBHu geo Teputopuje Penybavke Cpbuje (

), WITO HaMm, pasyme ce, rOBOPY O BaXKHOCTU MO/IMTUYKON CTATYCa jy)HE CPricKe MoKpajuHe 3a
yCTaBOTBOpPLA, KA0 U O HEeroBOM HeBOCMUC/IEHOM HayMy Aa NO/0Xaj U cTaTyc Byae cacBUM y CKaady
Ca OHMM LUTO je HaBegeHo y npeambyan nosogom Kocoea n MeToxuje, ICTOBPEMEHO Y3 NoCTojarbe
HeucBecHOCTH ga he Taj cTaTyc 3aMcTa TakaB U BUTH, Te cxBaheH 04 CTpaHe CBMX AprKaBHUX OpraHa,
LUITO CUrHa/ZIM3MPa CEMAHTUYKKU PeayHAAHTHA, a/M MParMaTUYKM MapKUpaHa K/aysa ,,c1eautn” y camoj
npeambym ( ).

Mpeambyna YcraBa Penybavke Cpbuje je HewTo gyKa ( ). Kaga je pey o camoj cagp-
}UHU npeambye, npumehyje ce ga ce npenosHajy ,,Tpy gexknapatueHa (ancTpakTHa) U TPU KOHKPETHA
enemeHTa. Y npBy rpyny Tpeba yBpctutu: (1) HaBohere ,,4pKaBHe Tpaguumje cprickor Hapoga” v (2)
,»PaBHOMPABHOCTU CBUX rpahaHa U eTHUYKKX 3ajegHuua y Cpouju’”’ Kao nosasHMX OCHOBA KOHCTUTYU-
catba ap:kaBHe (MO/MTUYKE) 3ajeAHuLEe, OAHOCHO (3) UCTMLake Tese Aa rpahaHu yuHe pouvoir
constituant, 04HOCHO aa je gOHOLWEewe YCTaBa YMH BbUXOBE CyBepeHe Bobe. Ca gpyre CTpaHe, y KOH-
KpeTHe enemeHTe npeambyne ysplTasajy ce: (1) dopmyaauumja npema Kojoj je ,,MokpajuHa Kocoso u
MeToxuja cacTaBHu geo Teputopuje Cpbuje”, (2) Te3a ga Ta NOKpajuHa YKMBa ,,M0N03KaA] CYLUTUHCKE
ayToOHOMMje y OKBUpY CyBepeHe apkase Cpbuje” u (3) nocsegmua oBaksBor CTarba CTBApU Koja ce
CacToju y yctaBHOj ob6aBe3n NoBepeHOj CBUM ApPKaBHUX OpPraHMMa Aa ,,3acTynajy U WTUTe AprKaBHe
uHtepece Cpbuje Ha KocoBy 1 MeTOXWjM Yy CBUM YHYTPALLUBMM U CMO/BHUM MOAUTUYKUM OgHOCHMa”
( )- Kaga je pey 0 KOHKpPEeTHUM e/1eMeHTUMA Npeamby/ie, ynopeAHOMNPaBHO r/1e4aHo, C/IUy-
He dopmynauuje HUje s1ako NpoHahu y Apyr1m ycTaBMMa, NOLUTO je U3y3eTHO peTKo bauxke ogpehusa-
tbe CTaTyca TEPUTOPUjA/IHUX EHTUTETA Y OAHOCY Ha Lie/IMHY yCTaBHOMPaBHOr nopeTka ( ).
Takohe, nuTame ,,Koju je uma nomumarsa Kocosa u MeToxwuje Tpu nyTa y KpaTkoj npeamby/in Kag, je oHo
'y okBupy cyBepeHe Cpbuje’ YMHM ce onpaBgaHuM. YureHula je 4a, YKO/IMKO Ce NMPUXBaTH A4a je Ha-
Mepa ycTaBonucla buna ga ouyBamwe KocoBa u MeToxuje npeacTaBu Kao BPeAHOCT KOja MpeTxoau
camoMm YcTaBy, pagu ce o HeyobuyajeHoM onpegenery, ¢ 003MpoM Ha ynopegHe obpacue. Og, wecT
efemeHaTa npeamby/e HujegaH cagpKajHo ,,He npesaasu npar” ynopegHe knacudukaumje PpyHKuuja
npeambynapHor gena yctasa. Huwra, gakse, wro npeambyaa cagpXu HeEMa CaMOCTa/IHO 3Hayere,
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Koje He 61 mMor/I0 ga byAe peasnn3oBaHO CAMOCTa/IHUM TyMaderem (O4HOCHO, MPUMEHOM) HOPMATHB-
Hor aena Ycrasa ( ).

3aucrta, Kaga ce noriega CTPUKTHO HOPMATUBHO, MOXe ce nMpoHahu NMoTnyHa OMNpaBAaHOCT OBaKBUX
CTaHOBMLUTA, aKO Ce MOCMAaTpa M3 yr/1a yCTaBHOMPaBHE Hayke. MMakK, Tako Ce YMHWM Camo ,,Ha NpBM
nornea'". Haume, MoxeMoO ga NOCTaBMMO M NUTAE, LWITA je YCTaBOTBOPLA NOACTAK/I0 Aa Ca4MHU OBa-
KBY npeambyy, Te ga /M je yonLiTe MMao y3ope y yropeAHOM NpaBy, OAHOCHO, Aa /1 CYy MY OHU 1 Buam
noTpebHu? YuHu ce ga je cneyudUYHOCT pellerba Haller YCTaBOTBOpLA YC/10B/eHa U nocebHowhy cu-
Tyauuje y Kojoj ce Haaasu Hawa 3emna. Mmajyhu 1o y BUAY, yCcTaBOTBOpaL, HMje HM MOrao Ty ga uma
y3ope, Beh je BepoBaTHO HayMWO Aa y yCTaBy HOPMAaTUBHO U BAHHOPMATMBHO MPYKM HajBULLM CTeneH
MpaBHe 3aLUTUTE HALLO] jy*KHOj NOKpajuHuK. Pasyme ce, 61o 61 cacBmMm, MpaBHO r/1e4aHo, 40BO/aH U OHJj
HOPMaTMBHM Ae0 YCTaBa Koju ce ogHOcK Ha KocoBo u MeToxujy, anm ce ybauuBarseM OHOF napa uau
BAaHHOPMATUBHOr, CBECHO W/ HECBECHO, YyCTaBOTBOPAL, 3anyTWO jeAHUM ApyruMm, Takohe cneunduy-
HMM MyTeM Yy yCTaBHOM MpaBy. TO je nuTamwe yCTaBHOr MAeHTUTeTa. HecrnopHo je aa je cBaku ycTaBo-
TBOpaAL, CTBapaial, Uu ,,pylumten ycTaBHOr MAEHTUTETA, @ YeCTO U HeKO KO ra camo ,,0C1yLikyje" y
Hapoay M 13 cTapux npegawa. CIM4HO npeamby/n, YCTaBHWU UAEHTUTET je MOTLEeHEeH Y NpaKcu, Mako
MMa U3Y3eTHO BMCOKY MpaBHy, a/u U MOAUTUYKY BPEAHOCT O YeMmy je ayTop v paHuje nucao (

). CTora, Kaga ce OBO NMUTake gpyrayuje carnesa, OHAA A40/413a3MMO 40 crosHaje o moryhoj xkeau ga
yCTaBOTBOpAL, A404aTHO ,,yrpagun" KocoBo n MeToxujy y ycTaBHU MAEHTUTET, ycTaBHO Huhe Cpbuje,
A,04.3jyhu joww jeaHy, cCamo Ha NpBU MOr/1e/, Marbe BaxKHY, a Ha CBaku c1esdehu, n3y3eTHo OUTHY 3alITUTY
Kocosa 1 MeToxwuje.

YonwTeHo r/iesaHo, Kaja je 0 YCTaBHOM MAEHTUTETY ped, Ha NoYeTKy O1 Basiazio 4a MMamo Ha YMy /Be
yumeHuue. NpBo, U Nope Tora LUTO MNojaM YCTaBHOT UAEHTUTETA HUje HOB, OH Ce U3PaKeHuje nojasayje
y noc/eArux HEKONUKO roguHa ( ). Apyro, npobsem ca KOHLENTOM YCTAaBHOI UAEH-
TUTETA je WTO j € OH YecTo ,,HeyXBaT/buB’ nojam, Koju ce, CTora, OCnopasa y npaBHoj Hayum (

). bberoBoj ,,HeyXBaT/IMBOCTU” AOMPUHOCH U YUHbEHULA A3 YCTABHU UAEHTUTET CAAPKM TPU
BpeMeHCKe AumeHsuje. tberoBa K/uUa je y NpoLww/IoCTH, C/IYXKU Y CagallboCcTH, passujajyhmu ce npo-
CNeKTUBHO 3a 6yayhHoOCT. MpaKTUYHO, HeroBa OCHOBHA KapaKTEpUCTUKA je CcTa/siHa MOryhHOCT npome-
He, npunarohasarba ( )- TO 3HauM Aa yCTaBHU UAEHTUTET HUje cTaTM4HA, Beh npomen-
/bMBa KaTeropuija ( ), He camo y BpemeHy Beh 1y npocTopy, NOLITO Ce ANMHAMMKA HAaCTaHKa
1 npeob6/IMKOBaka yCTaBHOT MAEHTUTETA Pas/InKyje y CBaKoj AprKaeu. Takohe, nopeg Tora, cama Ymme-
HMLA A3 jeAHa 3em/ba MMa YCTaB Kao HajBULLM NPaBHM aKT Y pOPMaHO-NPaBHOM CMUC/Y T€ peyu, Huje
£,0BO/bHA KAo NMoKasaTe/b A4a OHa noceayje yCTaBHU MAEHTUTET. 3a NoYeTaK, HYXKHO je A4a MMa HajBULLK
npaBHM aKT o4roBapajyhe cagpkuHe, 04HOCHO ga ycTaB Oyse TakaB fa 0Te/10B/byje NpUHLMIe Mogep-
HOT KOHCTUTYLMOHaAM3Ma ( )

Mnak, TO je camo NpBM KOpak, jep YKO/IMKO ce Ccamo 3ar/ie4amMo Y YCTaB U ierose HopMe, cxBatuhemo
Aa hemo Tamo npoHahu ogBeh mMano nokasate/ba O yCTaBHOM MaeHTUTeTy. Mopamo ce TpyauTu Aa
tera NpoHanasnmo UcTpaxyjyhu ncropujy, obudaje jegHe noaMTHYKe 3ajegHuLe, 0O4HOCHO HeHY Noau-
TUYKY KYATYPY Y KOjOj Ce OH OTesoB/bYje ( ). 3anpaBo, TexHWKa je jacHa. Haume, ycTas-
He HOpMe, pasyme ce, OCTajy HenpomereHe. Ho, KpeaTuBHOLWhY OHUX KOjU TymMaye ycTaB, OHU UMajy
aBe onuuje. MNpBa, gpxehn ce KOHKPETHOr C/10Ba HajBULLEr NMPaBHOr aKkTa, 6e3 6110 KaKBe Kpeauuje, a
ApYyra, kojy he obenexknTH Kpeauuja 1 CXBaTarbe LUMPEr YCTaBHOT KOHTeKcTa ( ). Y okBu-
Py Apyre MoryhHOCTH, yONLITEHO Ka3aHo, MOpa Aa Ce 3Ha O KOjoj MO/IMTUYKOj 3aje4HULM je peY, Te Koje
Cy HeHe KapaKTepUCTHKe, ieHa Npupoaa ( ), Te HaKOH TakBor yTBphera 1 ogpehetba
MOXEMO Aa O4PeAUMO U HEroBy CagpKUHY.

Umajyhu y Bugy werosy ,,daynany' npupoay, 10rM4Ho 1 came geduHuumje yCcTaBHOr MAeHTUTETa Cy
nonpuanyHo 6pojHe. CymapHO r/e4aHo, YMHU HaMm ce Aa je ageKBaTHa geduHuumja Koja ogpehyje
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YCTaBHU UAEHTUTET Kao yCTaBHe ugeje W npuHumne ¢yHAaMeHTasHe 3a YCTaBHU CUCTEM.
MocToju M cxBaTame Aa Ce YCTaBHU MAEHTUTET OAHOCU HA yCTaBHE UAeje U MpUHLMME Koju
MOCTOje Ha OCHOBHOM HUBOY. 3aTWUM, YCTaBHU UAEHTUTET je YyCTaBHU Y CMUCAY 4@ Ce OAHOCU Ha
AYyOOKe ugeje Koje ce ogHOCe Ha NpUpoAy YCTaBa, YCTaBHY CTPYKTYPY, yCTaBHa npasa U Ccouu-
jasHO-eKOHOMCKe yCTaBHe MPWHLMME KOjU MOAYNMpPY CBAKOAHEBHE yCTaBHe Mpakce, Koje cy
06U1YHO KogMPHKOBaHe y YCTaBHOM TeKCTy. Tpehe, yCTaBHU MAEHTUTET je MAEHTUTAPHU Y CMU-
C/ly A3 YCTaBHe ugeje U NpUHLMNY NpeACTaB/bajy YyBepera O AYrOpOYHUM LU/bEBUMA, TeXHba-
Ma U1 onpege/bernmMa Koja YMHe CYLITUHY YCTaBHOT NpaBa Y HeKOj ApKaBu ( ).

Mnak, nako je HOpMaTUBHO OMpaBAaHO Aa Ce NOCTaBM NMUTakE O eHOj PYHKLUMjU, YMHM ce ga npeamby-
/1a Hawer YcTaBa Mma 3HaTHO ayb/be 3Haveme. Mpumepa pagu, oHa ce ogHocu Ha Kocoso n MeToxuijy,
KOje nopeg, cBoje TepuTopujasiHe AUMEH3M]je, MMa U3Y3eTHO BarKHY AYXOBHY AMMEH3Ujy 3@ CPMNCKKU Ha-
pog, jep je To TepuTOpHja Koja je cumbBoA XpULhaHCKKUX U TpagULMOHAHMX BpeaHocTu Cpbuje (

). TaKBO 3HAYEHE CE€ HYKHO ,,MpenBa" U Ha HOPMATUBHM Ae0 YCTaBa, npy:Kajyhu 3HayvajHo
APYrauvjy AMmeHsujy yitaBoj npobsiematmum. 3anpaBo, YMHU ce, Kako 61 Ha oBoM MecTy Tpebaso ga
ce ,,yrbyun" nuTare yCTaBHOM UAEHTUTETA, KAo jedaH ,,pakTop' 4ecTo 3anocTaB/beH y HayLM yCTaBHOr
NnpaBa, a KOju MOoXKe g4a NpY»KM 04roBOpe Ha MHOra nuTama. YuHM ce Aa je TO C1yyaj U ca HaWmum YcTa-
BOM.

Y CMUC/Y YCTaBHOT MAEHTUTETa U npeamby/e, YMHU ce Aa je OHa NMOpyKa, N0CebHO jaBHOCTH, ¥ BE3U Ca
TpeHyTHMM cTaTycoM KocoBa n MeToxuje TakBa ga Cpbuja uma yctaBHy obaBesy ga o4vyBa CBOj Tepu-
TOpUja/IHU MHTErpuUTeT K CyBEPEHUTET Ha Lie/10j CBOjOj TePUTOPUjU U Aa ETUTUMHO MO/aXKe NPaBo Ha
KocoBo 1 MeToxujy Kao cBojy Teputopuijy ( ). To nuTatbe je CBOjeBPCHO MPeTXoA-
HO nMUTame, Koje ce TU4e TePUTOPUje Ha KOjeM Ce KOHCTUTYULLIE HEKO YCTaBHO COMCTBO. YuHM ce noTny-
HO ouur/edHUM Aa je 3a ogpehere ycTaBHOr ugentuteta Cpbuje o4 npecyaHor 3Havaja Aa /M ce
AprKaBa npocTupe y gatom geny teputopuje ( ). Ctora, npeasuhame Kocosa u MeTo-
Xuje u y npeamby/im, a He CaMO Y HOPMaTUBHOM /ey je Y CK/laay ca OHMM WTO je npeambya, YyecTo
Kao Ae0 ycTaBa KOoju MMa 3a /b Aa U3Pa3n OCHOBHE BPEAHOCTU U TEXHbe HallMje U MOBEXEe UX Y CKAA4-
Hy uenmnHy. OHa ce OAHOCK Ha npecesaHe Koju Cy CTBOPU/IM YCTaB M 06jallrbaBa HbUXOBY MONUTUYKY
MoTuBauumjy. lopea Tora, MOXe ga CagpKu 3aBeTe, xe/be U adupmalmje NpuHLMNa Koje Huje yBeK
/1aKO 06jacHUTK y TeKCTy ycTaBa. OHa MOXe ga CMeCTU YCTaB Y HeroB MCTOPUjCKM U NMONIMTUYKU KOH-
TEKCT, jep je, Kako CMO BUAE/U, HAa PACKpCHULM U3mehy nomTuke m npasa ( ).

Apyrum peunma, a y Be3u ca YCTaBHUM UAEHTUTeTOM, Y npeamby/iu je npeacTaB/ieHa UCTOpHja AOHO-
LUera YCTaBa Kao M CYLUTUHCKA Havyesa M BpeAHOCTH Hauuje. beHa cBpxa je g4a NocTaBu OCHOBHY CTPYK-
TYpYy APYLWTBA U HEroBy yCTaBHY Bepy, u3pakasajyhu yctaBHu ngeHtutet. C(1o6ogHa dopma mspaka-
Batba y npeambysim omoryhaBa joj g4a, KpOo3 BpeaHOCTU Koje npoKk/iamyje, obe3beaun cBOjeBpCHU Opu-
jeHTup 3a 6yayhu pasBoj jegHOr A4PYLUTBA, KAO U 4a Har/1acu BaXHa OTBOPEHA NWUTaka Y KOHTEKCTY Me-
HyHapoaHux ogHoca ( ). OHa ce Ty, npe cBera, rojas/byje Kao CPeACTBO 3a ogpe-
HuBatbe Um/ba KojU ce skean nocTuhu goHoLeheM HajBULLEr NPABHOr aKTa, ycTasa (

). Inak, 1eHOM Ma/bMBOM aHa/IM30M MOXKE 4a Ce CTEKHEe YBU/A Yy TeEMe/be NMOAUTUYKOr CUCTema 3a-
jeaHvLe, eHe AOMUHAHTHE BpeaHOCHE OopujeHTauuje U, yornwTe, heHe ,,cBpxe”. OBa rpaHuua je
NoA/10’KHa NPOMeHaMa YHyTap CBaKOr MojeAuHaYHor ApyLiTBa, CXOA4HO HeroBOj MHTEPHO] YCTaBHOW-
cTopujckoj AuvHamuum ( ). Kaga ce norneaajy cBa oBa CTAHOBMULUTA, OHAa ce Aobuje
cacBMM gpyrauuja ,,susypa” npeambyse cpckor YctaBa og 2006. roguHe. OHa, Kao 1 cBaka npeambya
CTOju UCnpeg, ycTaBa, a/ln Ce YMHU A3 je TO Y Halem NpUMepy 1 UCNPaBaH KOHTEKCT, jep OTeN0TBOpYyje
OCHOBHE YCTaBHOMpaBHe BPeAHOCTM U Li/beBE HaLler ApYLUTBa.

OBaj pag je HacTao Kao pesy/TaT UCTParKMBaka Y OKBUPY MNpojeKTa ,,[1paBo 1 un/beBU O4PKMBOI pas-
Boja: lpBu geo” Koju y 2026. rognHU cnpoBoar MHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso y3 GpuHaHCUjCKy nogp-
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WKY MWHUCTApCTBa HayKe, TEXHO/IOLWKOr pa3Boja U MHoOBaLMja (eBUAEHLMOHU BPOj: 451-03-33/2026-
03/200049 04, 5. 2. 2026).
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Preamble as a determinant of Serbian constitutional
identity

Abstract:

In the paper, the author deals with creating a connection between the preamble of the
Serbian Constitution of 2006 and the concept of constitutional identity, in the part where
the preamble mentions Kosovo and Metohija. In the first part, he deals with the origin
and concept of the preamble, while in the second part, its legal nature is determined.
Then he points out the problems of the part of the preamble that refers to Kosovo and
Metohija. Finally, the author, explaining the concept and importance of constitutional
identity, makes a connection between Kosovo and Metohija in the preamble and the
constitutional identity of our country, and concludes that the intention of the framers of
the constitution was probably to “carve” Kosovo and Metohija into our constitutional
identity.
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