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Caocemax

Osaj unanax obyxeama uemupu oeia. Y npeom oeny paoa,
objawrbena ¢y y Hajeaxcuujum cmasxkama osrautherna 3a pacny-
wmarse NApIaAMenma y yumy Gopmuparsd 0CHOGHUX MeOPUjCKUX
OKBUPA 0802 YCMABHO2 MEXAHUIMA NPECMAHKA MAHOama napia-
MEHmMa npe ucmeKa Manoama 1e2068ux YidaHosd, ca noceoHuMm
0cepmom Ha we2o8y npaeny pezyramusy y Penyonuyu Cpouju. ¥V
HApeOHUM 0eslosuMa deno8uma paoa, bazupajyhu ce Ha npemxoo-
HO YMepheHum meopujckum OKeUpUMa MEXaHu3Ma pacnyumarea
napramMenma, yKasauo je Ha npagHy npupooy pacnyuimenos nap-
JIAMEHMA U Fe208d 02PAHUYEerbd, A NOMOM U HA HeKd OMEOpeHa
numarsa Koja ce 00Hoce Ha pacnyuimenu napiamenm y Yemaegy
Penybnuxe Cpouje 00 2006. cooune ne bucmo au oaau ceoje mu-
wmerbe Koju cy pasiosu 3a pacnyumarse napiamesma u Koju cy
mo mexyhu u HeoOI0HCHU NOCI08U KOje pAChyumeHu napaameHm
obasma, wmo o6u mpebano jacnuje deunucamu y nexoj 6yoyhoj
Pesu3Uju YCmasa u 3aKOHA Kako Ou ce y npakcu usbecna pasiudu-
ma u noepewHa mymadera.

Kryune peuu: napramenm, pacnywmarse napiamenma, npaghd
npupooa u 02panuyerba pacnyumeroe napiameHma, HeoON0HNCHU
nocno8U pacnyuimenoz napiamenma, pa3iosu 3a pacnyumarse
napaamenma.

AyTop je acucTeHT Ha BojHOj akanemuju YHUBep3urera ogopane MuHucTapcTBa ogdpaHe
Penry6nuxe Cpouje. Enexrponcka anpeca ayropa: markoandrun@yahoo.com.
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1. YBO/J

Haueso nozene BiacTu mpeicTaBiba cTy0 CBake MOJIEPHE IeMOKpAT-
CKe JIpKaBe KOja ce 3aCHUBA Ha IPUHIIMITMMA BiiaiaBuHe mpasa. [lItaBuie,
Moe ce pehiu Ja je 0Bo Hauelo ,,0e/1eM* MOJICPHOT KOHCTUTYI[HOHATN3Ma
Koju 00e30ehyje na ce opranusanmja U QyHKIMOHUCAKE 1ICJIOKYITHE JP-
JKaBHC BJIACTH BpUIM O CTPAHE PA3JIMYUYUTHUX HAIJC)KHUX OpraHa - 3aKO-
HOJIaBHUX, U3BPIIHUX U CYJICKHX, KOjH, Y OKBHpHMa Koje IpaBo oapehyje,
BpIIIE CBOjE YCTAaBOM peryjicane aAp>kaBHe QyHKuuje. Mehytum, nako cy
Ce MOjeAMHU MPEJICTABHUIIA YCTABHOIIPABHE JOKTPUHE CHAXHO OOpHUJIH 32
0/IBajare 3aKOHOJJaBHE, M3BPIIIHE U CyJICKe QyHKIIM]je Y IPOLECY BpIICHa
JIp>KaBHE BJIACTHU, HHUXOBA MOBE3aHOCT j€ HEPACKHIMBA jep MpeCTaB/ba-
Jy eJeMeHTe YCTaBHOT cucTeMa jefne aApkase. Kao ancTpakTHH €HTUTET
NpaBHOT KapaKkTepa, Ap)kaBa ce 3aCHUBA Ha KOOPAMHAIIM]H U CAPa il CBO-
jux oprana. CynpeMaTHja ¥ BpXOBHH I0JI0XKaj Y XUjE€PaPXHUjCKO]j JIECTBUIIH
MONU U yTHIIaja JeHOT OJ1 IP’KaBHUX OPTraHa He MOCTOjJU Y CUCTEMY KOjHU Ce
3aCHHMBA Ha Ha4Yely Mojiejie BIACTH. Y HbeMy je aKIeHaT Ha PaBHOIIPABHOM
JieNlaby CBHX JIP’KaBHUX OpraHa y OKBUPY YCTaBOM YTBpPhEHUX HaJJICKHO-
CTH y IIMJbY CTAOHMIIHOT ¥ 3aKOHUTOT ()YHKIIMOHHCAa YU TABE IPYIITBEHE
3ajeHUIIC Y YCTaBHOM MOPETKY. MexaHu3aM pachyliTama mapiaMeHTa
ce Y KJIACHYHO] TEOpHjH yCTaBHOI TpaBa Hajuemhe oapelyje Kkao KOHCTH-
TYTUBHU €JIEMEHT MapjaMEeHTAPHOT CUCTeMa BJIACTH 0e3 KOjer OH He On
MOrao MOCTOjaTH M MPAaBUIHO (PYHKIIMOHUCATH. Y 1Hiby 00e30ehuBama
eKkBHIINOpHUjyMa n3Mely 3aKoHOaBHE M U3BPILHE BIACTH, HEOIIXOHO je
Jla y ’BbUXOBOM Mel)ycOOHOM OITHOCY MOCTOje MHCTPYMEHTH 3allITHTE KOjU
he UM rapaHTOBaTH paBHONpPABAH MOJI0XKaj. YKOIUKO YCTaB MIPEIBUIN MO-
ryliHOCT J]a mapjJaMeHT Kao 3aKOHOJABHO TEJIO MOKE M3IJIacaTh HeroBepe-
€ B U3 ofipeh)eHuX pasiora u THME YTHUIATH Ha TPECTaHaK BPIICHA
HCHOT MaH/IaTa pe UCTEKa PEIOBHOT TPajama, HyXKHO je J1a y mapiaMeH-
TapHOM CHCTEMY BIIACTH, Ka0 TMaHIaH MOJUTHYKO] OATOBOPHOCTH BIIAJIC
mpeJ MapjiaMeHTOM, ITOCTOje MeXaHu3MH Koju he u Biaaau omoryhutu na
yTHYE Ha IPEBPEMEHH MPECTAHAK JIETUCIIATYPE MapiaMeHTa y Clly4ajy He-
3aJI0BOJbCTBA H-ETOBUM HAaYMHOM (DyHKIIMOHHUCAa U JieNama. Taj MeXxaHu-
3aM ce ynpaBo orjiea y MOryhHOCTH Biajzie 1a y4ecTByje y pacuylTamy
napiamMerTa. HecriopHo je aa je mpaBo paciyiiTama napjiaMeHTa BaKHO
o0eJiexKje JaHalllber napjaMeHTapu3Ma, Hako O paBHOTEXKa BJIACTH Kao
OCHOBHA TPETIIOCTaBKa MapjaMeHTapu3Ma TEOPHjCKU MOrJia, HCTHHA ja-
KO PETKO, MmocTojaTu u 0e3 kopulihewa oBor npasa. [lo y3opy Ha MHOTE
Jp’kaBe naHalmuie, Penyonuka CpOuja qaHac mpuxBaTa HadesIo0 mojesie
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BJIACTH. Y HAllleM YCTaBHOM HOPETKY MpeABHNEH jeé HHCTUTYT paciyliTa-
ha MapjaMeHTa Yiji CETMEHTH HUCY Y IOTIYHOCTH AeUHHUCAHH BaxkehiM
nponucuMa y Penmyonuuu CpOuju, mto oTBapa u AujieMe Ja Ji je paciy-
HITame MapjiaMenTa ,,0pyhe” y pykama u3BpIIHE BIACTH KOj€ OHA YBEK U3
OuJI0 KOr pas3jora, na 4yak u 0e3 onmpaBJaHor pas3jora, Mo CONCTBEHO) Mo-
JUTUYKO] IPOLIEHH, MOXKE /1a YIIOTPEOH MPOTUB aKTyeTHOT NapiaMeHTap-
HOT' Ca3uBa MJIM CE TAa4yHO 3HAa Y KOM MOMEHTY MOXE Jia ra ynoTpeOu, u3
KOjUX pasJiora M MoJ KojuM ycioBuma. Takolje, y HaIlIoj ycTaBHOIPaBHO]
JOKTPUHH CIIOPHO j€ M KOjU CY TO HEOJJIOKHU ITOCIIOBH KOj€ pacylITeHN
nap;iaMeHT MOXKe J1a 00aBJba y HaIIEM YCTaBHOM CHCTEMY, UMajyhu y BH-
ny na Yeras u 3akoH o HapogHoj CKyIITHHHE caMO YOITIITEHO HaBOAE A2
pacmylTeHu napjaaMeHT o0aBJba TeKyhe U HeonJI0KHE MOCTIOBE HE TPELH-
3upajyhu Koju Cy TO HEOJIJIONHU TOCIIOBH, T¢ heMo y 1ajbeM TEeKCTY JaTh
HEKa CBOja pa3MUILIbamba y NOIJIeAY HaBEICHUX JuUjIeMa H IOTeHIIHjaTHIX
HauMHa BUXOBOT pellaBama y OynyhHOCTH.

2. O OBJIAII'REWHBUMA 3A PACITIYILITABE ITAPIAMEHTA
YOIILITE CA OCBPTOM HA PEITYBJIMKY CPENTY

CBaku JIp>kaBHY OpraH, Ia ¥ MapiaMeHT Kao 0ejieM MoJiepHe TIpei-
CTaBHUYKE JIEMOKpAaTHje, Ma CBOj TIEPUOJ] Tpajarka jep He MOCTOji MOTyh-
HOCT Jla OHMJI0 KOja 0c00a T0’)KMBOTHO 00aBJha TIOCIIOBE TIOBE3aHE Ca CyBe-
penorhy.! Hocronu apsxkaBHUX QyHKIHMjA Ce MEHbajy 10 MPUPOIH CTBAPH
MPOTEKOM BpEMEHa, a IpKaBHA BJIACT OTICTaje Kao jeAMHCTBEHA OI0JIEBajy-
hu npuTHciMa BpeMeHa. Y CBOJCTBY OpraHa 3aKOHOJIABHE BJIACTH, ,,[10CA0
napJIaMeHTa je Jia pa3roBapa, /ia iedaryje  ia CBojoM pacripaBoM 00e30emu
OHO IITO XEeJIH O]l CTPaHe U3BPIIHE BIACTH — Biane™,> 6e3 003upa Ko cy

! Xau BozeH je craBa J1a je CyBepeHOCT alCOIyTHA H BPEMEHCKH HEOIpaHHUCHA BIACT jeIHE
IpXKaBe U Ha YHYTPAIIbEeM U Ha CIIOJFHOM IIIaHy. J[pikaBHa BIACT JISTHTUMHA j€ aKO H Y MEpH
y K0joj ce He Mopa Jiajbe terutuMucat. CyBepeHOCT JerHTUMUIIE THME LITO HCKJBYIyje CBE
Ipyre Moryhe nerutumanyje, ma ¥ caMo IUTamke JIETHTUMHOCTH. — [{utupano npema: I'epx
Penexe, ,,CyBepeHOCT, CYBEPEHOCT JIpXKaBe, CyBepeHOCT Hapoaa™, Tpefiu npoepam: uzoop, Paano
Beorpan, Beorpax, 6p. 3-4/2007, ctp. 174.

2 Strathearn Gordon, Our parliament, The Hansard Society, London, 1945, ctp. 44. ,,ITapnameHr je
MECTO M HHCTHUTYIIH]ja TJIe Ce OJ[BHja Pa3roBop, Ie ce 300pH, TOBOPH ... Y mapiaMeHTy rpahanu
JIOHOCE OJUTyKe KOje CMaTpajy Haj3HauajHIjUM 32 CBOj XKHBOT U OIICTAHAK. 3aTO je OBO LIEHTPaIHA
¥ HajBa)KHUja MOJTUTUYKA U IPEJCTABHUYKA HHCTUTYIUja jeHE 3eMJbe, OCHOBHA HHCTUTYIHja
MOJINTHYKE JEMOKpaTHje, 32 KOjy ce y IPYTHM je3HI[IMa U 3eMJbaMa yIIoTpeOsbaBajy U TEPMUHU
Kao MTO cy: KoHrpec, Behe, oM, cabop u cinuuno™. — [paran barasessuh, Ynopeona ananusa
3axkonodasne sracmu ougwiux jyeociogenckux semama (Tom I), [paBuu paxynrer YHUBep3uTEeTa
y Kparyjesny, Kparyjesarn, 2002, ctp. 67. Y Be3u ca HaBeneHuM, Bianan ITetpos cMaTpa za je

,[1apJIaMEeHT OCHOBHA MHCTUTYIMja CABPEMECHOT yCTaBHOT IIPaBa U HEOIIXO{HA OpraHNU3aHoHa
MIPETIOCTAaBKA 32 OCTBAapUBambe MPEACTaBHUYKE AeMoKpaTuje. [lapiaMeHT ce, 1o mpaBuiy, y
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YJIAHOBH TIapJlaMEHTa Y aKTyeJTHOM MapjaMEeHTapHOM ca3uBy. MaHjaT uja-
HOBA MapjlaMeHTa je OpOoUYeH Oall Kao IITO je OpOYCH U MAaHAAT CaMor map-
JaMeHTa Kao HOCHOLIA 3aKOHOJaBHE BIacTH. Taj mepron Tpajama jeJHor ca-
CTaBa MapjlaMeHTa WJIM MaHJaT MapiaMeHTa Ha3uBa ce Jieruciarypa. Me-
hyTuM, ycTaBHa peaHOCT He TOKJIATa ce YBEK U Y MOTIYHOCTH Ca TEOPHjoM
ycTaBHOT paBa. UnmeHnna aa cy Oupayu Ha ogpe)eHuM napiaMeHTapHUM
n30oprMa n3abpaiy jenan cacTaB ImapjamMeHTa He 3Hauu jaa he Taj cactaB
napJiaMeHTa TOKOM LIEJIOKYITHE JIETUCIAaType OUTH 0 BOJbU OHpada Kao HO-
CHOIIa CYBEPEHOCTH KOjH Cy Taj cacTaB MapjaMeHTa MPEeTX0IHO n3adpasiu.
Kako nerucnarypa napiamenTa ogMuye, NOAPIIKA OMpaya aKkTyeIHOM ca-
CTaBy MapjaMeHTa je CBe Mamba jep je y JbyACKoj mpupoau sehune rpahana
na, y Behoj M1 Mamb0j MepH, KPUTHKY]y BIIacT.’ Y mapJaMeHTapHOM CHCTe-
MYy, MofieJIa BIACTH MOpa3yMeBa MOCTojambe paBHOTEXKE n3Mely paznndu-
TUX HOCHJIANA PA3IMYUTHX I'paHa BIACTH. YIIPaBO M3 HABEIACHOT pasjiora
y ApkaBaMma urje ypeheme mounBa Ha mapJaMeHTapHOM CHCTEMY BJacTH
MOCTOjH MOJUTUYKA OATOBOPHOCT BJIAJIE MPe MapJaMEHTOM, Tj. MOryhHOCT
Jia TapJaMeHT H3rJlaca HelOBEPE-E BIIAIN Y CIyUajy UCIYBbetbha TauHO MPo-
NHUCAaHUX YCIIOBa, aJld KA0 MPOTUBTEKA IIOCTOJU U MOI'YRHOCT M3BpILIHE Bla-
CTH Jla pacllyCTH NapJiaMeHT Ipe UCTEeKa JISTUCIaTy pHOT Iepuoza. ,,[eopuja
W [TpaKca napJaaMeHTapHOT CHCTEMa Cy MHCIIMPHCaHe HJIejoM J1a nu3Mely 3a-
KOHOZIABHE M M3BPILHE BJIACTH MOCTOJU Mely3aBHCHOCT M capaima Kako y
OpPraHU3aLIOHOM TaKo U Y QyHKIIMOHAIHOM cMHUCTy. Brnaga npousnaszu u3
napJiaMeHTa M OAFOBOPHA MY je€ 3a CBOj paJ 300T uera napiaMeHT MOXKe U3-
rJacaTé HeloBjepemne BiIagu. PaBHOTEX a ce MOCTHKE TUME LITO MOXKE JI0-
hu o pacnymrama napiamenTa, 0 4ueMy oaiyuyje med apxase, OHIo Ha
npujeuior Biaae, OMII0 CaMOCTaIHO IITO je Hajuemhu ciayyaj™? ,,Pacmy-
HITal-EM MapjaMeHTa MpecTaje MaHIaT CBUX MOCIaHHUKa Mpe UCTEeKa MaH-
JATHOT TIepHojia Ha KOjU Cy MOoCcIaHuIM n3abpanu. Pacymrame napiameH-
Ta je CBOjeBpCHA CaHKIIM]ja 3a MapJiaMeHT KOjH, M3 Pa3InIUTUX pa3iora, Huje
y MoryhHocTH na o6aBipa cBoje HaJJIe)KHOCTH. [lapimaMeHT mpecTaje ca

YCTaBHO]j TEOPUjH Opehyje Kao HapoIHO IPEICTaBHUIITBO KOje BPIIYU 3aKOHOAABHY (DyHKIIH]jy
Kao CBOjy OCHOBHY (QDYHKIIH]Y ... paclipaBa YNHU OCHOBHY J€JIATHOCT OBE HHCTUTYyLHje . — Bnasan
Ierpos, ,,O eBonynuju 1 3Ha4ajy napiamenTa’, IIpasuu scusom, Yipyxeme npasauka Cpouje,
Beorpan, 6p. 12/2003, ctp. 817.

3 ».Mebyrtum, Hu 3a jenny HaponHy ckynmruHy, Ma KOJIMKO OHA OHJIa Y CyIIPOTHOCTH Ca BOJbOM
Oupaua He Ou ce Morio pehu na BEHO MOCTOjalbe MOXKE OMTH OITacHO IO jaBHHU IOpEJaK U
IpxKaBHY 0€30eIHOCT, OTHOCHO J1a yrposkaBa jaBHe HHTepece™. — Bua. y: Panusoj bBucanosuh,
Pacnywmare Hapoone ckynumune, ltamnapuja ,,Hanpenak®, [Tanueso, 1939, ctp. 20.

4 Munan [Tununosuh, ,,IHCTUTYT pacmymTama napiaMeHTa y ApxkaBaMa — OUBIIHM jyTOCIOBEHCKAM
penyonukama — [Ipumjep Pemy6nuke Cnosenuje, Penmyonuke XpBarcke, Pery6mauke Cpouje,
Lpue Tope*, IIpasuu scusom, Yapyxemwe npasauka Cpouje, beorpan, op. 12/2011, ctp. 944.
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pazoM HaKOH paciyliTamka U paciuucyjy ce n300pu 3a HOBH MapiIaMeHTap-
HH cactas”.’ Koju he TauHO OopraH U3BpIIHE BIACTH UMAaTH MOTYhHOCT 1a
pacmycTH napjaMeHT 3aBUCH Off KOHKPETHE YCTaBHONPABHE HOPME Koja
IPONHCYje KO je U MOA KOjUM YCIOBHMa HaAJIeKaH /1a TO YYMHHU. JacHO je
Jla ce Ta KOHKPETHA yCTaBHOMPABHA pellieha pa3iuKyjy Mehy npkaBama, a
n3mely HeKHX Ap:KaBa MOCTOje U MpeKIIanama y TorIeay HadluHa peryiiu-
cama paciyluTama napaameHTa. CaMo rapaHTOBamb€ IpaBa M3BPIIHE BIIa-
CTH Ja pacIlyCTH MapJIaMeHT He 3Ha4M ja he yBeK MOCTOjaTH paBHOTEXa
n3mel)y 3aKOHOIaBHE M M3BPILHE BIACTH jep je Y MPaKCH MHOTUX MapiaMeH-
TapHUX JIEMOKpaTHja JaHAIIBUIIE TPUMETHA HaJMOh Biasie y MOJTUTHYKOM
KHBOTY y OTHOCY Ha yTHILIa] ¥ BYKHOCT CAMOT MapJiaMeHTa y IEMOKPaTCKOM
IpywTBy. ,,CBe Behn yTuIaj TOJIUTHYKUX NapTHja y oOpazoBamy H300pHE
BOJbE TpalaHa, yTHIIAj MEAH]ja U jJaBHOT MIEHba YOITIITe, KOMOMHOBaHH ca
opnamhemeM U3BPLIHE BIACTH J1a PACyCTH HapJIaMEHT, IOBEJIH CY JI0 Clia-
OJberba TO3UIHje MapjaMeHTa y caBpeMEHUM MapilaMeHTapHUM CHCTEMH-
ma“.® ,,Kpu3a mapiameHTapu3ma nocrasa je OIiiTe CTamke y IeMOKpaTHjama
y KojuMa BIlaJia CBOjy €r3UCTEHIH]y ayTyje napiaaMenTty. OHa je y3poKoBa-
Ha 00jeKTMBHUM U KOHCTAHTHUM OKOJTHOCTHMA KOjH Cy Kao KJIMMa (He MOTy
ce MPOMEHUTH, MOKE UM Ce caMO IpujaroguTu). BpemeHom cy, mehytum,
W3HUKIIM HOBH, Mam€ WM BHIIE, YCHCUTHH MEXaHU3MHU (KPUTHYKH OpjeH-
THCaHa JaBHOCT, ,,[71aC CTPYKE, aKTUBHU]JU YTHIA] OMO3UIIH]E...) KOjUMa ce
HasokHal)yje oBa aHomanuja“’ Bnana je Hajuenrhe opran Koju yTBphyje u
AKTHUBHO BOJM TIOJINTUKY JIp’KaBe Ha HALIMOHAIHOM, aJTH U MehyHapOoTHOM
HHBOY, ,,BlIaJIC IOHOCE MTPaBUIIa KOja [yOOKO yTHYY Ha Hallle )KUBOTE ™, a
MOZICPHH TapJIaMEHTH MPEACTaBbajy OpojHa riioMas3Ha Teja Koja Cy MoJ
KOHTPOJIOM TIOJINTUYKUX NapTHja 1 00raTux mnojeAnHana. Y napiaMeHTap-
HOM CHUCTEMY BJIACTH, HajBaXKHH]E je OATOBOPUTH Ha MUTarmba KOjU OpraHu
YUYECTBY]y Y paciyllTamy HapJaMeHTa, J1a JI1 paciyIITeHH MapJaMeHT UITaK
MOXKe 12 00aBJba HEKe MOCIOBE U YKOIHMKO MOXKE KOjH CY TO MOCJIOBH, Kao

Mapujana Ilajanunh, Ilapramenmapno npaso, @onnanuja Konpan A nenayep, beorpan, 2008,
ctp. 110.

Canppa ITajuh llaByja, ,,Pacymrame nap1aMenTa y ycTaBIMa €BPOIICKOT apilaMeHTapu3Ma’,
Lusumac — uaconuc 3a Opywmeena ucmpasicusarba, @akynreT 3a IpaBHE H IOCIOBHE CTYIH]e,
Hosu Cap, 6p. 5/2013, cTp. 250.

CaBo Mawnojnosuh, ,,Tpu neruciatiuBHa H3a30Ba CPICKE JaHAIIBUIE ", y 300pHHUKY pedepaTa ca
CTPYYHOT cKyna: Yuanpehusarse keanumema 3akonooagnoz nocmynkay Hapoonoj cxynwmunu
(mpupenwiu: Jbyouna HBophesuh, Anexcanapa ITonosuh), ®onnanuja Konpan Anenayep,
Beorpan, 2010, ctp. 68.

John Aneurin Grey Griffith, Legislation, The Commons in Transition: By Members of the Study
of Parliament Group, Edited by A. H. Hanson and Bernard Crick, Collins Clear-Type Press,
London and Glasgow, 1970, p. 23.
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Y KOJH Cy pa3Jio3y 3a paciyliTame napiaamenta. OnroBop Ha IpBO MHTAbHE
je 'y yctaBUMa MOJICpHHUX JIeMOKpaTHja jacHo oxpehen. OBnamheme 3a pac-
NyIITambe NapJIaMeHTa MOXKE MPHUIaJaTi Oprany U3BpLIHE BIACTH - ey
Jp’KaBe /WM BJIaId, OpraHy 3aKOHOJaBHE BJIACTH — MApJIaMeHTy (T3B. ca-
MOpaclylTame), a 10 paclyliTamka napiaMeHTa Moxe Aohu u mo cunu
ycTaBa KaJia HacTyIle yCTaBOM TayHo AeuHucane okonHocTH. Kaza je oBia-
mrheme meda apkaBe 1a pacyCcTH MapiaMeHT caMOCTaJlHe TIPUPOJE, OH TO
MOK€ YUMHUTH YBEK KaJla cMaTpa Ja je TO HEOXOAHO, U3 OUJI0 KOjUX IMO-
OyJa ¥ MOTHBA, ISTUTUMHUX U HEJISTUTUMHHUX PA3Jiora, a Yak Hekaaa u 06e3
pasznora. Yecto he To YMHUTH y CUTYallju HEMIOAYAApaba MPEICeTHIYKE
W napiaMeHTapHe BehnHe (T3B. koxabuTtanuja) jep Tajaa med apikaBe Keiau
Jla yKa)ke Hapoay J1a je TMOoJIMTHKA KOjy 3acTylla napjamMeHTapHa BehuHa, a
KOja je CynpOTHA HEroBOj TOJIMTUIM, HealeKBaTHA U JIOIIA 32 APKaBy U3
onpehenux pasnora. Y oBoj CUTyallju 1med apKaBe KOPUCTH YCTaBOM JI0-
3BOJBCHU MOKYINIA] Y HAMEPH Jla Ha HapeIHUM n30opuma o6e30enu napia-
MeHTapHy BehnHy koja he My oaroBaparu y NoJIuTHYKOM CMUCITY U OecIio-
TOBOPHO M3BPILIABATH CBE H-ETOBE MOJIUTHYKE Haeje. Takohe, mocroje ciry-
YajeBH U KaJa OAJIyKY O PacIlylLITary MapjJaMeHTa JOHOCH BJlajla CaMoCTal-
HO, IITO j€ PETKO 3aCTYIJBEHO y MPAKCH MAKO HAJBUILE OJroBapa MPUPOIH
napinamentapusma.’ [log camopacnymrameM napiiaMeHTa mojipasyMeBa ce
CHTyalnuja y Kojoj caM mapJiaMeHT, W1 KBATH()UKOBAHOM HJIH aTliCOTy THOM
BeNMHOM CBOjUX YJIaHOBA, IOHOCH OJUTYKY O IIPECTaHKY CBOT MaH1aTa Ipe
HETOBOT PEIOBHOTI MICTEKA, MO/ YCIIOBOM /12 j€ Ta MOTIyNHOCT U3pUUYHUTO JI0-
nymTeHa yctaBoM. OBaKBH YCTaBH Cy jaKO PETKH Y ITPAaKCH, aJId UX je O1IIo
TOKOM HcTopHje Hamre yctaBHocTH.'” Moryhe je na nohe mo pacmymrama
napJaMeHTa U 10 CUJIM yCTaBa (ex constitutione) Kaga HaCTyIlE yCTaBOM
Ta4yHO Je(QUHUCAHE OKOJIHOCTH, Y KOM CIyuajy pacmylITame MapiaMeHTa
HacTymna ayTOMaTCK1 CaMMM YHHOM HacTaHKa THX OKOJIHOCTH 0e3 motpede
3a JOHOLIEHEM OMIIO Koje (PopMaiHO-TIpaBHE OJJIYKE KOHCTUTYTHBHOT Ka-
paxTepa, OAHOCHO OJITTyKa Kojy OM y TOM ciyuajy JoHeo 1ued Apkase Ouia
Ou eKyIapaTUBHOT KapaKkTepa Uy i0j OM camMo OMII0 HaBEACHO Jia je OO0

Ha npumep, TakBo pememe npensuba Yeras Liprae ['ope ox 2007. ronune — Bua. y: Munan
Mununosuh, Uncmumym pacnywmarsa napiamenmay opacasama — OUSUUM jy20CI108eHCKUM
penybnukama — [pumjep Penybnuke Cnosenuje, Penyonuxe Xpsamcre, Penybnuke Cpouje, L{pne
Tope, HaB. ieno, ctp. 957-958.

Bunern Yeras Casesne Peny6miuke Jyrocnasuje ox 1992. ronune koju je nponucusao 1a CaBesna
CKYIIITHHA MOXe, [BoTpehrHckoM BehnHOM nocianuka y o6a Beha, a Ha peJyior HajMame
IBaJieceT caBe3HUX nociranuka Beha rpahana ninm Hajmame f1BajgeceT caBe3HHUX ITOCIAHHKA
Beha penry06nmka, oIyduTH 1a MaHIAT IIOCTaHUKA [IPeCcTaHe IIpe HCTeKa BpeMeHa Ha Koje Ccy
n3zabpaHu.
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JI0 paciylITama napjiaMeHTa o CHiIM ycTasa. Jlo oBor Bua pacnymTama
napiaMeHTa Hajuenhe J107a3u y clydajeBUMa Membama ycTaBa y HeIHHH
WM JeTMMHUYHO, HeMoryhHocTH GopMupama Biajie y ycTaBoM npeaBule-
HOM POKY U Ofip’kaBama pepepeHyma Ha KojeM cy ce rpaljanu HeraTuBHO
U3jaCHIIIN O OUTHOM THTakby KOje je Ipe/l lHX cTaBibeHo.! YV Permyonuiu
CpOwuju, outyKy o paciyiramy HaponHe ckynuTHHe JOHOCH TPEACEIHUK
PenryOninke Ha 00pa3noxeHu npemior Briage koju mpaBHO He o0aBe3yje
npeacennuka Pemy6nuke na pacnyctu Hapoany ckymmtuny. [pencenauk
Peny6nuke nMa JUCKPEIMOHO MPaBo Aa OJUTy4H xXohe sin pacnyctutu Ha-
POAHY CKYMIITHHY. ,,[IpeTia pacmymramem Moxke J1a Oy/e 3HauajHo opyhe
y pykama meda qpxaBe u 3aTO ce€ y yCTaBHMa MOABPraBa MmoceOHUM mpa-
BHJIMMA, TIPE CBETa y TOIJIey 3aXTeBambha carlacHOCTH Biajie (Koja y cTBa-
pu Hajuemrhie ¥ MHULMPA pacIyIITamke), Ka0 M POKa 32 OAPKaBarbe HOBUX
n3oopa“.? ¥ Bes3u ca HaBeneHuM, YcraB Penyomuke Cpouje ox 2006. roau-
He y unany 109. mponucyje aa ,,[Ipencennuk PenyGinke moxe, Ha oOpa-
370keHu npeior Brnaze, pacnycrutu Haponny ckynmrruny . Jlakie, mo-
cTOjame npejora Brnase je HykaH NpoLEecHU YCIIOB KOjH MOpa OMTH HCITY-
BeH J1a Ou npencennuk PemyOnuke omryuno na nu he onOutn mpeior
Bnane kao HEOCHOBaH MIJIM CBOjJUM aKTOM pacmycTuTu Haponny ckymniTu-
ny. ,,IIpencequuk PemyOnuke je qyskaH a y poky ox 72 caTa JoHece yKa3
KOjUM Ha 00pa3noxeH npeior Brnaze pacnymta Hapoany ckynmTuny uin
na Brany u jaBHOCT 00aBecTH 0 TOME Ja He puxBara npeaior Biage !, a
Brnana nma cno0Goay 1a MpOLEHU U3 KOJUX je pasjiora MOJUTHYKH LeNnc-
XOJHO MpeaceannKy PemyOnnke nogHeT! npeasor 3a pacnymTame Hapon-
He CKynIuTHHe uMajyhu y Buay aa y YcraBy HECY HaBEeJCHU pasiios3u 300rT
KOJUX OHa TO MOXKe ja npeanoxu. Cteap je npouene Bnane y kom he npy-
HITBEHO-TIOJINTUYKOM MOMEHTY TO YUUHHUTH, C TUM J1a ,,IpeACeaHUK Pemy-
omuke Hehe pasmaTpaTtu npeasior Bnage na ce Hapoana ckynmruna pac-
nycTH ako je HapoqHoj ckymmTHHY OJHECeH mpeior aa ce Bioaau usrnaca
HeroBepemwe, ako Haponna ckymmTiHa Huje npuxsatuia Biagun oarosop
Ha MHTEpHeNalujy uin ako je Biaga mognena npeasor ga ce riaca o

Mapujana [Tajanunh HaBOHM J1a ce y KOMITAPaTHBHO] IPAKCH YECTO Ka0 Pa3Jio3u 3a pacylITamke
napJaMeHTa [0 CHJIM yCTaBa HaBOJIC U ,,HensriiacaBame Oynera (ITosbcka, XpBarcka), 0JICyCTBO
KBOpYMa Ha CeJlHUI[aMa rapjamMeHTa y onpehenom Bpemenckom nepuony (Yemrka, CioBauka)™.
— Bugeru y: Mapujana Ilajsanuuh, ITapramenmapno npaso, HaB. neno, crp. 110.
Muonpar Josuunh, Jlexcuxon cpncke yemasnocmu 1804-1918, ®wnnn Bumsuh, beorpa, 1999,
cTp. 243.
3 Veras Penyonuke Cpouje, Cayocbenu enacnux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.
4 3akoH o npeacenHuky Pemy6unnke, uinan 21 cras 1, Cayocoenu enacnux PC, 6p. 111/2007.
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noBepewy Brnamu“."” ¥ PermryOnuiu CpOuju noctoje v ciydajeBu paciyIuTa-
wa Hapoane ckymmTine no cunn YcraBa Kaja je npeacequuk PemyOnnke
y 00aBe3u Jia je pacyCTH HE3aBUCHO OJ1 TOTa J1a JIM I-eHO PaCIyITabe CMa-
Tpa LEJIUCXOIHUM. Y OBUM CITy4ajeBUMa TAKCATUBHO Cy y YCTaBy HaBeACHE
cUTyaluje Kaaa npeaceanuk PemyOnuke nMa ycTaBHy 1y»KHOCT Ja paciy-
cti Hapoany ckynmruny. [pencennuk PenyOiuke je qyskaH ga ykazoMm
pacnyctn HapoaHy CKyNIITHHY W pacnuuie nmapjiamMentapHe uzoope: ,,1)
ako y poky ox 90 naHa ox JaHa KOHCTHUTyHcama He u3adepe Bnany (wian
109. ctaB 3); 2) ako He u3abepe HOBY Bnany y poky ox 30 mana ox usriaca-
Bama HernoBepema Biagu (wian 130. cras 4); 3) ako He nzabepe HoBY Bra-
ny y poky ox 30 naHa oj1 Hen3riacaBama noseperma Bianu (wian 131. cta
4); 4) ako He nzabepe HOBY Bnany y poky ox 30 nana on jaHa KOHCTaTanuje
ocTaBke npezacenHuka Bnage™.'° majyhu y Bumy na cy y KOHKpETHOM CITy-
Yajy YCTaBOM Kao HajBHILUM ONIITHM IIPAaBHUM aKTOM jaCHO IPOIUCAHE
cUTyaluje y KojuMa rnpejaceHuk PemyOnuke nma yctaBHy 00aBesy 1a pac-
nyctd HapoaHy ckynmTruHy, HejacHO je M3 KOT pasJiora 3aKOHOAaBall Mo-
HaBJba Ja je ,,ipeacenHuk PemyOnuke nyxaHn na paciyctu Haponny ckymn-
mTuHy ako Hapoana ckymmTiHa y poky ox 90 nana ox 1aHa cBOT KOHCTH-
TyHucama He u3zabepe Biagy nnu ako He n3adepe HoBy Brnany y poky ox 30
JlaHa O laHa KaJa je mpeTxoaHoj Biamu npecrao manaar™.” OBakBo 10-
CTyHame 3aKOHOJABLA YNHU CE€ CYBHIIHHUM, ajd U Jerpaaupajyhum mo
ycTaBHE HOpPME jep OHE TUME MOCTajy 3aKOHCKE HOpME.

3. O'PAHMYEBA PACITYILITABA ITAPIAMEHTA

MexaHn3aM pacnyliTama napjiaMeHTa Hije HEeOrpaHUYeHOT Kapak-
Tepa. ,,[lapnameHT, kao u Apyra 3aKOHOJAaBHA TEJA, CIYXKU KAao KoIya u3-

13

mel)y rpahana u Biaje, a Korm4ya MOK/Ia HHje yBeK jaka™.'® YcraBu uecto

5 Hcro, wian 21 cras 2.

1 Patko Mapxkosuh, Yemasno npaso, llpaBuu daxynrer YHusepsurera y beorpany, beorparn,
2009, ctp. 317. Ha oBoMm MecTy P. MapkoBuh nutupa, y 3arpagaMa HaBeeHe, WiaHOBE YCTaBa
Peny6muke Cpbuje ox 2006. rogune. Ilopehema panu, Bragan Kytnemnh naBonu na je y
Mabapckoj ,,pacmymrame napiraMeHnTa ofIyKoM mpencequuka Pemy6auke Moryhe camo y aBa
ciryd4aja: IpBo, ako [TapiamMeHT HajMambe 4eTHPH Iy Ta (Y jeIHOj TOIUHH) H3IJIaca HEIOBEepeHe
BIIAJU, U I'PyTo, ako [TapmamenT y poxy ox 40 nana ox m3riacaBama KaHAHIaTa He nzadepe
Biany. IIpumehyjemo na cy o6a cirydaja y BeIHKOj MepH 00jeKTHBH30BaHa U Jla yKa3yjy Ha
nopemehaje y pagy 1 HecTaOMIJIHOCT IapiiaMeHTapHe BehHHe, ITO U jecTe pasJior 3a IpoBepy
BUXOBOT JISTUTUMHUTETA Ha n30opuma“. — Bnanau Kytnemuh, Opeanusayuja énacmu : ynopedna
cmyouja ycmaea dusuiux coyujanucmuuxux opocasa Eepone, Jaro npenysehe Coryx6enu auct
CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 71-72.

3aKoH o mpeaceHUKy PemyOnuke, wian 22.

18 Philip Norton, Parliament in British Politics, Palgrave Macmillan, London, 2013, ctp. 11.
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npensuhajy onpehene MOMEHTE Kaja ce paciylITamy HEe MOXe mpule-
hu on cTpaHe U3BpILIHE BIACTH, LITO 3HAYM Ja M3BPIIHA BIACT HE MOXKE
Ja ynoTpeOu oBaj MexaHHM3aM yTHIIaja Ha 3aKOHOAABHY BJIACT YBEK Kaja
joj To onrosapa.” Ca cTaHOBHIITa TIpaKce, HECIIOPHO je Jia Cy MpeaMeTHa
OrpaHMYCHA HajjaCHHja OHJIA KaJla Cy TaKCaTUBHO Je(UHHCAHA YCTaBOM.
Tana He Moxe AohM 10 pa3NIUYUTHX TyMauewma y MOrJieay Tora Aa Jiu ce
napjaMeHT y oapeheHOM ApYIITBEHO-TIOJIUTUYKOM MOMEHTY MOXE pac-
nyctuTd. MehyTum, nemasa ce v Aa orpaHUYeHa IPUMEHE paciyIiTa-
ha napjaMenTa y onpehenoj apasu mpousiase u3 cMHcia caMor ycTaBa
WJIH IPUPOJE H-EHOT apiIaMeHTapHOT CHCTeMa. Y TOM CiIy4ajy He TIOCTO-
jU TIpenyu3Ha ycTaBHA HOpMa KOjoM OM Ouiio mpeaBuleHO Kaja HE MOXKe
nohu 70 pacmyliTama NapiaMeHTa, ITO MOXKE IOBECTH JI0 Pa3InYUTHX
TyMauema y npakcu. KakBa ron Ouma orpannyerma IpuMeHe OBOT HHCTHU-
TyTa, 33jeJHUYKO CBUM OI'paHUYCIbMMa je Ja UMajy UCTH PasJior yBohema
y YCTaBHH CHCTEM, a TO j€ pelliaBambe MOJIUTHYKOT CIOpa MW 030UIJBHOT
MOJUTHYKOT MUTaka U MO3UBakhEe HAPOAA /1A Taj MPOOIeM PelId Ha HOBUM
nap;iaMeHTapHUM n30opuMa (T3B. ,,ames Ha Hapod' ‘). Pacnymtamy mapia-
MEHTa He OM Tpebasio MPUCTyNaTH OIMaxX HAKOH HeTOBOT KOHCTUTYHCAha
jep OpraHu3oBamE HOBHUX MapiaMeHTapHUX M300pa MpeacTaBiba BETUKH
¢uHaHCHjCKM M3AaTaK 3a npkaBy. Takolhe, cama mpoueaypa noapasyme-
Ba U MHOTe OMpOKpaTcKe (POPMATHOCTH KOje caM IPOLEC OApKaBamba HO-
BUX U300pa YMHE CIOKEHUM. Y BE3H ca HaBEIEHUM, CMaTpaMo Aa Ou Hall
VYcras, nopen noctojehux 3abpana pacnymrama Hapogne ckynmrune 3a
BpeMe paTHOT M BaHPEAHOT CTama WM Y CUTyalllju Kaja je Beh mokpe-
HYT [IOCTYMaK U3rjacaBama HermoBepema Branu unm kana je Bnaga cama
MOCTaBUJIA [TUTAE CBOT MOBEPEHha, TPedano JOMyHUTH HOPMOM Koja Ou
rnacuna: ,,HapoaHa ckynmTuHa He MOKe OWTH pachyllITeHa JI0K He MPo-
TEKHE HajMare jeJHa MOJOBHHA HEeHOTr MaHaTa”. OBaKBUM pelICHEM
CIpeYnsIo O ce ydecTallo pacnyllTame napiaMmeHTa 6e3 oxpehenor pa-
3710Ta, HA OCHOBY HEUH]j€ BOJbE MIIM TIOJIUTUYKOT XUPa, IITO OM JJOBEJIO JI0
KOHTHHYHUTETa YCTAaBHUX MHCTUTYIMja y 3HaTHO Behoj MepH HEero miTo je

' Ympkoc HaBeJCHUM OI'paHHYCHNMA, BaXKHO je pelin [a je JOHOLICHhEe aKTa O pacHylITamy
napiamenTa Hajuemhe opnamherme meda ap>kaBe Kao Jej1a U3BPIIHE BIACTH. ,,10 je JIOTHYHA
[IOCJIEINIIa YCTaBHOIIPABHOT II0JI0XKaja OBOT OpraHa OJHOCHO HEroBe TPaJUIHOHATHE yIOoTe y
apIaMeHTapHOM CHCTEMY ... e ApikaBe U jecTe HajII03BaHMjH JJa ]a KOHAUHY Ped 0 TOME Ja I
je crop y oqHOCHMa IapIaMeHTa U Biajie TAKBe IPUPOJIE 1a TPaKH paspellerhe Ipe Onpaukum
TenoM. OBo opnamheme meda apskaBe MOXke OUTH UCKJBYYHBO Y -ETOBUM pyKaMa, Kao IITO
je y ©@paniyckoj, HIH MOXe OUTH aKTHBHPAHO caMo y3 (pOpMallHU NIPEIoT BlIaje, Kao IITO
jey Yjenumenom KpasseBcTBy®. Bua. y: Co6onan Opnosuh, Harama Pajuh, ,,Pacnymrame
napliaMeHTa — BpIehe WK 3J10ynoTpeda ycTaBHEX oBranrhema®, y 36opuuky pagosa Collected
papers, [IpaBuu daxynrer y HoBom Cany, Hosu Can, 6p. 4/2018, ctp. 1548.
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JaHac clydaj y OACyCTBY OBe 3a0paHe pacmyliTama rnapiamMeHnTta. Ynme-
HUIIA je 1a He MT0CTOju MOrYhHOCT ja TOKOM Kpaher BpeMeHCKOT Tieproa
n3abpaHa napiaMeHTapHa BehuHa ocTBapu 3HauajHuje ycnexe. CBakako u
nay ToMm kpahem neprony u3mely cBexe KOHCTUTYHCAHOT MapiaMeHTa 1
HapoJa Kao HOCHOLA CYBEPEHOCTH IOCTOjH BUCOK HUBO CJarama U Mo1y-
JAPHOCTH Y TOTJIETy BbUXOBHX BOJba.”’ CBaKH MPEeBpPEMEHN MapJIaMeHTapHU
n300pH Mpe HCTeKa HajMame jeJHe MOJIOBUHE MaH/aTa TeK KOHCTUTyHUCa-
HOT MapjaMeHTa YhHe caMe MapiaMeHTapHe H300pe OECMUCICHUM jep ce
y4ecTaJ MM paclyIlITambeM napiamMeHTa 0e3 030MIJbHOT pasiiora u ocTaje
JIp’KaBHE MHCTHTYLMjE HECYMILHBO JIOBOJIC Y CTambe AUCHYHKIMOHAIHO-
ctu. HecropHo je 1a ce TakBO XaOTHYHO ,,cTame Mely nmpencTaBHUIMA
Hapoja y mapjaMeHTy IpecinKaBa U Ha caMme TpaljaHe Kao HOCHOLIE CyBe-
PEHOCTH, @ TUME U Ha JIpyre Ip’KaBHE HHCTUTYLH]jE YnHehn ux qucdyHk-
HUOHAIHHUM, IITO JOBOAM JI0 IPYLITBEHE HECTAOMIIHOCTH M KPU3E YCTaB-
HUX HHCTUTYLIMja ¥ CUCTEMa BIacTH. YKoIMKO HapoaHa ckyniuTrHa Kao
HajBUIIIE 3aKOHOJIAaBHO TEJI0 HE MOXE Ja OCTBAPH MOJIE 3HaYajaH KOHTUHY-
UTET Y CBOM paay y jeIHOM NapiaMeHTapHOM Ca3HBY, IOCTaBJba CE MUTa-
BE CMHCTA OfIp)KaBama MapjaMeHTapHUX U300pa Koju Ccy AOBENIU O TOT
napJaMeHTapHOr ca3uBa. Taja je ynuTaH U CMHCA0 MaHAaTa HapOAHHMX
MOCJIaHMKa KOjU Y HallleM YCTaBHOM CUCTEMY, Kao 1 MaHaat Braze, Tpajy
yetupH roguHe. Crora, Bajbajao OM opranuMa U3BpIlHe BiacTu y Permy0mu-
uu CpOuju ,,Be3aTu’ pyke y HeKoj Oyayhoj ycTaBHO] peopMH y TOTIIeny
TpeHyTKa ynorpebe Mexanu3ma pacmymTama Hapoane ckynmrune. Ilo-
ctojeha ycTaBHa mpa3HUHA Y TOM CMUCITY OTBapa MOryhHOCT 370ymoTpede
MexXaHu3Ma pacnyiTama HapoiHe ckynmTuHe o1 cTpaHe U3BpIIHE BIACTH,
HITO MOYKE IOBECTH JI0 CTamba APYIITBEHE aHAPXH]jE U MOJIUTHYKE HECTaOnII-
HocTH. JacHO je n1a Brnaga He Ou Tpebasio na mma MoryhHOCT 1a y cCBakoM
TPEHYTKY MCKOPUCTH MOhHO cpeacTBo pacnymtama Haponne ckymnmru-
HE Koje Ma y pykama. Mehytum, To 61 joj, TpemMa HaleM CTaBy, CBaAKaKo
Tpebano omoryhutu y Apyroj nonosuHu Manaata Hapogae ckynmrune y
city4ajy nmotrpede 1 nmocrojama onpaBIaHux pasiora. JJok Tpaje moctrymnak
yTBphrBama MOJIUTUIKE OArOBOPHOCTH Bnane Huje moryhe pacnymrame
Haponne ckynmrune y Peny6nuuu CpOuju, Wto je y 1yXy napiaMeHTapu-
3ma. Cynporna moryhHocT Onita Ou mpoTHBHA HaYeIMMa apIaMeHTapHe

TakBy 3a0paHy, ajld 3a EPHOJ O IIECT MECELH OJf KOHCTHUTYHUCamha HOBOT MapjaMeHTa 1
MOCJICABUX HIECT MECEIH JISTHCIIATy pe apiiaMeHTa, nporucuBao je YeraB CaBesne PenyOnuke
Jyrocnasuje ox 1992. rogune y wiany 85. cras 1. HaBoxehnu na ce CaBe3Ha cKyNIITHHA HHj
MOTJIa pacIyCTUTH y IPBUX U MOCIENBUX MIeCT Mecern Manaara™ Bun. y: Ycras CaBesne
Peny6nuke Jyrocnasuje, Cuyocoenu mucm Cagesne Penyonuxe Jyeociasuje, 6p. 1/92.
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JIEeMOKpaTHje U MPUHLUIIMMA NOJIUTHYKE KyaType. Ca apyre cTpase, 4u-
IBeHHIA je 1a Brnaga TokoM Tpajama cBor manaata Hehe ourtw ,,Ha uria-
Ma“ yKOJMKO MMa cTaOWiIHY napiaMeHTapHy BehuHy u3a cebe jep y ToMm
cnyuajy Hehe pohm 10 mokperama MOCTyIKa H3TacaBamba BEHOT Hero-
Bepema. OHO IITO je CUTyPHO jecTe J1a Ce MOJUTHYKA KIMMa y YCIOBUMA
BUIICTIAPTHJCKOT CUCTEMA Y jEIHOM JAPYIITBY PANKIHO MEHa MPOTEKOM
BpeMena. CaMuM TuM he 1 ydecTanocT mpuMeHe MeXaHU3Ma paclyTama
napJaMeHTa 3aBHCUTH OJ] YKYNHUX HOJIUTHYKUX OKOJHOCTH W MPHUIIHKA
y Op’KaBH y JaTOM TPEHYTKY, alld M O CTaOMITHOCTH YCTABHOT MOPETKa U
HayMHa QYHKIHOHUCAKA EroBUX HHCTUTYIHja. Ca Ipyre cTpaHe, MOCTO-
je apxaBe Koje 3a0parbyjy M3BPILHO]j BIACTH J1a pUOeraBa paciyTamy
napiaMeHTa U3 UCTOr pasiora. ,,HenonycTuso je aa ce iBa myTa anemyje
Ha Hapo[| 300T KcTe cTBapH. AKO je HapoJl Kao CyBEpEeH jeTHOM MPECYAHO,
Ta Ipecy/a je KoHauHa 1 Heorno3uBa. Mnak, moryhe je oncryname ox oBe
3a0paHe KaJ| ocIe MPeBPEMEHUX NapIaMeHTapHuX n300pa He MOKe a ce
y onpeheHOM BpeMeHCKOM nepuoay (GopMHupa KoaJluluoHa Biajga. Y TOM
Clly4ajy, He IPe0cTaje HUILITA IPYTro HEro /1a Ce PACIyCTH HOBH MapiaMeHT,
Kako Ou ce Ha HOBMM M300puMa 100MO HEeIITO IPYKUYUjU U300PHU pe3yi-
Tat, oHaj koju he omoryhuru ¢popmupame Biage ' Iloctoje u apxase y
KOjuMa ,,IapJIaMEHT He MOKe OUTH paclyIlITeH JOK TPaje MOCTynaK CMEHE
npenceanunka penyonuke (Pycuja) kao u y mepruony o nociaeJmbiX MecT
Mecelu npe u3bopa npencequuka penyonuke (Pymynnja)“.??

VYipkoc MHOTOOpOJHHM pa3jio3uMa HaBEACHUM Y TEOPHjH YCTABHOT
npaBsa, YcraB Penyonuke Cpouje on 2006. ronune He AeuHUIIE pa3iio-
re 3a pacnymTame HaponHe CKynuTHHE y CUTYalUju Kaja je pacimyIiTa
npenceaHuk Pemy0miuke Ha oOpasnoxenu npeanor Bnaze, mro Ou 3Ha4m-
70 1a Brnaga Tpeba monuTHYKHY 1a TPOLICHH Y KOJUM CUTyalujama 01 mbeH
IpeAsIor 3a pacnymTame Haponne ckynuTuHe 010 HEOX0AaH U OIPaBAaH.
[Ipensior Bnage ynyhen npeacennuky Peny6nuke na pacnyctu Hapoany

2 Buanas Ilerpos, ITapramenmapro npaso, Ilpasau dpakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpaz,
2015, ctp. 149. V 0B0j cuTyanuju ogcTynama o MpaBuiIa 3a0paHe pacHoylITamba HapiaMeHTa
13 HCTOT pa3iora, CIOPHO je Ja JIU jé pealHo odeKuBaTH Ja he ce Ha HOBEM H30opuMa nmoctuhu
IPYKYHjU H300pHHU pe3yJITaT HEero IPeTXOJHOTr Iy Ta, HMajyhu y BUy 1a y jeJTHOM JPYLITBY HHjE
HU HajMambe JIaKo IpeBa3nhu 0OTBOpeHe MOIIUTHYKE CyKoOe n3Mely pasInauTiX IMOITUTHIKUX
oInnuja, OAHOCHO MUTAmE je Ja JIH Cy OHe CIpeMHe Jia, 3a Pa3JInKy Of MPETXOAHUX H300pa,
HaKOH HOBHUX M300pa y4uHe ozpeleHe ycrynke, npesasul)y nocrojehe melycobHe cykobde u
pas3iHKe y CBOjUM IIOJUTHIKUM HJISOJIIOTHjaMa He O Jin (hopMupale, MM MaKkap MOKyIaie 1a
dhopmupajy, crabminy Biany. buhe na je oBo quiema y moryiey Koje He IIOCTOjU yHHBEp3alaH
TayaH OATOBOP jep CBE 3aBHCH OJf KOHKPETHUX HOJIUTUYKHX IIPIIINKA Yy CBAKO] AP>KaBU IIOHA0CO0
y oapeheHOM ApyIITBEHO-IOTHTHIKOM TPEHYTKY.

22 Mapujana [Tajanunh, Ilapramenmapno npaso, Has. neio, crp. 112.
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CKYNIITHHY HE 3Ha4yu Ja he oHa U OUTH pacmylITeHa jep paciylTame 3a-
BHCH OJI ITPOLICHE U OJTyKe npenceanrka Pemyonuke. OH MOXe, aJli U He
Mopa, 1a yBaxku Biaguu npeasior 3a pacnymramke Hapoane ckynmTuse.
Ca tuMm y Be3u, cMaTpamo na Baxkehu Yeras Pemryonuke Cpouje He 6u Tpe-
0ajo nonmyHUTH NeuHUCakeM TaUHUX pa3jora 3a pacunymrame Haponne
CKYTIITHHE OMTYKOM TpesiceqHrKa PenyOiinke Ha 00pa3iioKeHu mpeasior
Brnane. CBako TakcaTMBHO HaBol)er-€ THX pa3jiora He OM OWJIO y CKIIady
ca MPUPOIOM M CMHUCIIOM MEXaHU3Ma paclyllTama napiamenTa. He mo-
CTOjH CaBpIICH YCTaBOTBOpAI] KOju OM METOIOM TaKCaTHBHE EHYMepallyje
y ycTaBy 00yXBaTHO alicoOyTHO CBE pas3jiore Koju 0m y onpeheHom apy-
IITBEHO-NIOJTUTHYKOM TPEHYTKY PAcIylITame YUYUHIIN ONPaBIaHUM H
notpebHnMm. 11ITo ce TeopHjckux penierna THYe, pa3iio3u 3a PaCITyIITaAmbEe
napjaMeHTa MOTJIM OU ce MOJIENHUTH Ha JISTUTUMHE U HesleruTuMHe. Jle-
TUTUMHH Pa3j03u OM MOCTOjalid y CHTyaldjaMa Kaja Biaja Hema MoAp-
IIKYy TlapjaMeHTa, Kaja je MpeaceHnuK pernyonnke” y cykoOy ca mapia-
MEHTOM I1a OJUTYYH JIa Ta pacIlyCTH He OW JIM perno Taj Cykoo, a Takohe
1 Kaja nole 10 Heronyiapama BoJba apiIaMeHTa U OMpadKor Teuna (ma ce
IpeBpeMeHH NapiaMeHTapHu n30opu Hamehy kao jenuHo Moryhe penieme
HacTtaJor npo6nema). Ilopex Tora, JErHTUMHH pa3io3u OU MOCTOjalId U 'y
CUTYalUjH KaJia TocToju noTpeda Biasie na mura Hapoa aa v je carjacan
ca JiocaJlallllbUM OCTBAPCHUM PE3yJITaTHMa U ITPABLIEM JIP’KaBHE MTOJTUTHKE
KOjH Ce CITPOBOJIM, aJTH U KaJa MOCTOju CyKoO u3mel)y moTuTHYIKHUX mapTu-
ja Koje 4iHe KOAJIWIIH]y Ha BIIACTHU I1a HEMa MOTYRHOCTH yCIIOCTaBJbamba
cTabuiiHe napiamMeHTapHe BehnHe HeonxonHe 3a GopMHUpame KOXEPEHT-
He Biaze. HelxeruTUMHM pa3ino3u OM MOCTOjaliu Yy CUTYalHju paciyliTa-
a TapiiaMeHTa 0e3 onpaBIaHOr pa3jiora, OJHOCHO Ha OCHOBY CAMOBOJbE
npeaceHIKa pernyoiuke 0e3 HEKOT KOHKPETHOT U OITpaBIaHor pasJiora, a
Takole M y CHUTyaIiju Kajga Hema o0pasioskeha 3aCHOBAHOT Ha ITPaBHUM
apryMeHTHMa U BaJbaHUM NOJINTHYKKUM ITporeHama Brayse. Henerutnmuu
pasJior 3a paciyliTamke napiIaMeHTa ocTojao OM My CUTYaIUjH Kaja ce
OIMax HaKOH Ofip’KaBarba n300pa U popMUparma napiaMeHTa, Hii Yak 1
npe oapKaBama NapJaMeHTapHUX U300pa, HajaBJbyje IEroBO PaclyIITame
MOCJIe U3BECHOT BPEMEHCKOT IIEpUO/Ia OJ] OYeTKA Tpajarba MaHaara. Tume
ce yHarmpen ,,ckpahyje’ MaHaaT nmapiamMeHTa Koju 1o HallleM YCTaBy Tpaje
YeTHUpH TrojinHe (IITO JOBOJH Y MUTAkE CMHUCAO T caMe YCTaBHE HOPME Koja

3 Pacmymitarme mapiaaMeHTa je je[HO OJf CHaXXHUX yCTaBHUX oBiamhema 1ato medy apxase ¢
LUJbEM Ja ¥ Ha Taj HAUWH yTUYe Ha e(pUKacaH, KOPEKTaH U 3aKOHHT paJ napiamenta. To Huje
gyecTa Mjepa Kojy med ApkaBe Ipeay3numa, aiau ce Kopuctu™. Bun. y: Pajko Kysmanosuh, Hosu
eceju o yemasnocmu u opoicagnocmu, AxageMuja Hayka U yMmjetHocTH Peny6nuke Cpricke,
Bama Jlyxa, 2010, cTp. 281.
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OYUTJIETHO Y TOM CIly4ajy MmocTtaje npeBaszul)eHa y mpakcu). Y oBoj CUTya-
LUjH 101434 U 0 XaOTHYHOT Jejama caMe Biaze koja y cBakoM TPeHYTKY
Tpajama CBOT MaHJaTa MOXeE Jla OUYeKyje IpeBpeMeHe MapiaMeHTapHe 13-
0ope Koju MOT'Y JOBECTH JI0 POMEHE IEHOTI cacTaBa (a MOXKJa M JI0 MPo-
MEHE MOJUTUYKOT PeKUMa Ha BIACTH), ITO HECYMIbUBO MOXKE HETaTHBHO
yTHIAaTU Ha paa U edpukacHoCT came Briane. M3y3eTak cy nojelnHu MUHU-
CTpPHU KOjU MOXkJa epuKacHuje paje moj ,,IPUTUCKOM U Y HEM3BECHOCTH
KOja UX CTaJHO JIpKu ,,0yaHum . Moryhe je na To crame OyJHOCTH yrpa-
BO U IIPEJCTaBJba MOTHUB ,,cKpahinBama’ MaHAaTa apjJaMeHTa pe oapxKa-
Barba MapiJaMeHTapHUX H300pa KOjH JOBOJE 10 HErOBOT KOHCTUTYHCAbA.
,,CHT'ypHa™ [03M1IKja TOKOM LIEJIOT MaH/1aTa YeCTO MOXKE MOjeJUHE HOCHOLIE
BJIACTH YAaJbUTH 0[] 030MJbHUjUX pe3yiTara y pany. HezaBucHo of Tora,
NOCTyName y CMUCITY OpovaBarma MaHJara napiaMeHTa Ipe Hero mTo je
WCTH KOHCTUTYHCaH HECYyMIbUBO O MPEICTaBIbajlo HEJICTUTUMAaH PasJjior
3a pachyllTamke napJaMeHTa.

4. ITIPABHA TTPUPOJA PACITIYILITEHOI' ITAPJIAMEHTA

JenHO o1 Haj3HAUAJHUJUX TATahA KO PACITyIITamha MapJaMeHTa jecTe
NHUTamke J1a JIM Ce MapJiaMeHT cMaTpa 00yCTaBJbeHHM HAKOH PaCITyIITamba
WIIN je, TIaK, ped O MPEACTaBHUIKOM OpraHy KOju M HAKOH PaCITyIITamba, 710
MOMEHTa OJIpKaBamba MPEeBPEMEHNX TTaplIaMeHTapHUX H300pa U 1300pa HOBOT
napaMeHTa, Moke 00aBJbaTH ofpel)eHe ToCIIoBe Y OKBUPY CBOJUX YCTaBOM
yTBph)EHUX HAIEKHOCTHU. JE3NUKUM TyMa4yeHeM CHHTAarMe ,,paciryiTame
napiiaMeHTa" 3aKJpydyje ce Ja je MapJIaMeHT PacIlyIITeH, A2 BHUIIE He I10-
CTOjH ¥ J]a MHCTHUTYIIH]a Koja je HerocTojeha He Moke 1a 00aBsba hyHKIIH]je
Y HaJUIEKHOCTH KOje je 00aBspaja JIOK je MocTojajia y yCTaBHOM TIOPETKY.
Hagenena TBpaiba ce, Ha IPBH MOTJIE]], YUNHH JIOTHYHOM H caMma 110 ceOH He
JIOBOZX JT0 OMJIO KaKBUX JaJbuX nuiema. Mehytum, cTBapu HUCY Oatr Tako
jeIHOCTaBHE MPUIIMKOM pa3MaTpara IPaBHE MPUPOJIE PaCIyIITEHOT ap-
naMeHTa. Hanme, yKOIMKO mapiaMeHT MOTITYHO IPEeCTaHe Ja MOCTOJH Of
TpeHyTKa KaJia je paciyIITeH, moctojahe mpasHUHA Y yCTABHOM TIOPETKY
JI0 TPEHYTKa KOHCTUTYHCamha HOBOT IapyiamMenTa. 1o 3Haum na Hehe outn
00e30eleH H1 KOHTUHYHUTET YCTaBHE HHCTUTYIMje — MapiaMeHTa Kao Ha-
POZHOT TIpeNCTaBHUINTBA. Jakie, Hapox Taaa He OM NMAo CBOje IPEICTaB-
HUKE y 3aKOHOJaBHO]j BJIACTH, a IAPJIaMEHT Kao IIEHTPaHA HHCTUTYLHja
MOJIEpHE MPEICTaBHUYKE JIEMOKpaTHje He Ou mocrojao.”* ,,OBo je, cMaTpamo,

2 Jlyro BpemMeHa [apiaMeHT je on4aBao ,,cynouny aemokparuje” (X. Kensen). Hexkan uenTpanau

OpraH yCTaBHOI' CUCTEMA, z[al—[acje caMojez[aH O aKTE€pa YCTaBHE UTPE ... I/IHaK, CPIICKH ITapJIaMEHT,
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MOTITYHO TPOTHUBHO OCHOBHOM NMPHHIIMITY Ha KOjeM OW CBaKH YCTaBHH CH-
cTeM TpebaJio 1a MOYMBa: pey je 0 KOHTUHYUTETY YCTABHUX HHCTUTYLIH]A.
Kan npencennuk peny6inke Huje y MOryhHOCTH /1a BpILH CBoje GyHKIH]E,
ouo 360r OonectH, OMIIO 300T OACYTHOCTH, OMJIIO ILITO je CTApPOM MPECTa0
MaH/1aT, a HOBU HHUje n3abpaH, ycTaB, 1o IpaBuiy, oapehyje ko he BpmuTu
weroBy Gynkuujy. Hajuemhe je To nmpencennuk napiamenta. Kax je jea-
Ha BJIaJia y OCTaBIIM, OHA BPILHU JYXHOCT J10 u300pa HoBe. M3 oBora usia-
3 Jla YCTaBHU MOpeaK He TP OMII0 KakBe ycTaBHE Bakyyme™.”® Jlakie,
jacHo je Ja ycTaBHa Mpa3HUHA Koja OM ce MojaBuIIa y MEpUOAY OJl paciy-
HITama MapjiaMeHTa 0 KOHCTUTYHCamka HOBOI MapiiaMeTa HUKaKo He Ou
cMenia Jia MoTpaje 1y»KH BPEMEHCKHU NepHoz jep Ou mocrojana MoryhHoct
Jla IEeJIOKYHY JIp’KaBHY BJIACT MPEy3My OpraHM U3BpIIHE BiacTu. To Ou,
CacBMM HECITIOPHO, JTOBEJIO /10 BUCOKE KOHIIEHTpauuje MOhM U yTUIaja U3-
BpLIHE BJIACTHU y IPYLITBY U, OOpPHYTO, 10 c1abberba napiaMenTa. Kako Ou
ce HaBEACHO CIPEYHIIO, OOMYHO je PEIaTUBHO KpaTaK BPEMEHCKH pa3Mak
nu3Mely pacnymtama napjaaMeHTa U OpKaBarmba HOBUX HMapiaMEeHTapHUX
u3bopa. Ca apyre crpane, nocroje ayropu nonyt Ciiodbonana Joanopuha
u JoBana CredanoBuha Koju 3acTymnajy CTaHOBUIITE Aa PACHyIITEHH Map-
JIAMEHT TpecTaje Aa MOCTOjH, alli 1a y yCTaBOM TauyHO oApeheHum ciyya-
jeBuMa Moxe ja ,,00kuBu". Tu ciaydajeBn Kao U3y3enu o IpaBuia MOpajy
TAaKCaTHUBHO M MPEIM3HO OUTH HABEACHHU Y yCTaBy jep OM CBAKO OJICYCTBO
MpeLr3He YCTaBHONPABHE peryJiaTUBE JIOBEJIO JI0 MoTemKkoha y mpakcH y
norsiey MpuMeHe OBOI MHCTHTYTA, alld M I0 HeMOT'YNHOCTH mapiamMeHTa
Jla IoHece MPaBHO BaJbaHy OJUTYKY jep je MpaBWIIO Jia OH Kaja je pacmy-
mteH He noctoju. CreanoBuh je cMaTpao J1a jeAMHO yCTaB, U TO HA U3PH-
YUT HAYMH, MOXKE /1 ,,yJaXHE HOBH KHBOT"* pacIly LITCHOM IapiIaMeHTY, Te
Jla ce OBaj MOKE CacTaTH U BPIIUTHU CBE CBOje (PyHKIIM]je Kao Aa ce HUIITA
HUje AECUJIo, IO YCIOBOM JAa To ycraB aomywTa. CtedanoBuh nue gax
1 Kopak nasee ox Crnobonmana JopanoBuha, KOju je cMaTpao Jia pacmymiTe-
Ha CKYNIITHHA MOXKE TIOHOBO JIa Ce cacTaHe, aji He U Ja oxiyuyje. [Ipe-
ma CtedanoBuhy, ycTaB MOXKe CBe, I1a ¥ J1a PaCIyIITEHH MapJaMeHT Bpa-
TH Y IPBOOMTHO CTame 10 KOHCTHTYHCamha HOBOT napiaMenTa.”® bynyhu

onHocHO HapogHa ckynmTHHA, HUje [EHTPATHA MOJUTHYKA HHCTUTYIHja. To IPecTHKHO
MeCTO y HOBOM ycTaBy npunaja Bmanwu, jep oBaj opran ,,yTBphyje u Boau HOIUTHKY . — Bu.
y: Bapan Iletpos, ,,Hapoxgna ckynmruna y YeraBy Cpouje o 2006 — HEKOJIMKO ITPeJIora 3a
IIPOMEHY yCTaBHUX ofipenada”, Pazeoj npasnoz cucmema Cpbuje u xapmonuzayuja ca npagom
EV: npunosu Ipojexmy 2012 — xonexmuena monozpaguja , beorpan, 2013, ctp. 265.

Branan [letpos, ,,Pacymrame napaamenra®, IIlpasa wogexa, Human rights: bupo 3a 3amrury
cinobona u ipaBa y beorpany, Beorpan, op. 1-2/2004, ctp. 30-31.

Hurupano npema: Hcto, ctp. 28.
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Jla je CyHITHHA caMor ycTaBa Jia 00e30e11 YCTaBHH KOHTHHYHUTET CBOJUX
WHCTHTYLIMja ¥ THME OMOTYhH afeKBaTHO (pyHKIMOHUCAHE LEIOKYITHOT
YCTaBHOT CUCTEMa y PEaTHUM JPYIITBEHO-NIOJIMTUYKIM OKBHpUMa®’, Haj-
Behu Opoj MpeacTaBHUKA YIIOPEIHE YyCTaBHO-IIPaBHE JOKTPHUHE cMaTpa J1a
HAaKOH paclylITama MapJaMeHT He ImpecTaje na nocroju. OH Taaa Hajue-
nrhe Hehe 3acenaTy U JOHOCUTH OAJTYKE KOje MHAYE JOHOCH y PEAOBHOM
TOKY CTBapu Kaja 3acesia y HyHOM KarmanuteTy. [Ipema wuma, pacnyiire-
HU MapJaMeHT MOJKE J]a ce cacTaHe OHOBO CBE JJO KOHCTHTYHCamha HOBOT
napiaMeTa KaJia je TO HEOIlX0IHO jep oH Huje HenocTojehu. OH moctoju u
MO€ MPaBHO JIEJIOBATH HAKO je PAacHyIITEH U3 TauHO OApeheHuX pasino-
ra, a MaHAaT HapOAHMX IMOCIAHUKA HE MPEecTaje CBe JOK He aohe 10 mo-
TBpIe (BepU]HKaIHje) MaHIaTa HApOJHUX MOCIaHNKa HAKOH OfIpKaBamba
HOBUX NapiaMeHTapHuX n3bopa. [lapmameHT cTora Moxke 00aBJbaTH CBE
MOCJIOBE U3 cBOje HaanexkHocTh. Hajuenthe he To Outu Tekyhu n Heomnso-
YKHH TIOCJIOBH, OJIHOCHO CBH OHH IIOCJIOBH UHje OM HE0OaBIbamE O]l CTpaHe
HApOJHUX MOCIaHUKa y AaTOM TPEHYTKY NMPOY3POKOBAJIO U3BECHE LITET-
He mocieaune no QyHKIMOHHUCAE APKAaBHUX MHCTUTYLHja U YCTaBHOT
nopeTka. AKO 0 MOMEHTa OJp>KaBara HOBHUX IapjaMEeHTapHHUX n30opa
HacTaHe nmoTpeda Ja ce pemu Kpuza o0ezoehBama KOHTHHYUTETA YCTaB-
HUX MHCTHUTYLIHja KOja IPETH 1IETIOKYITHOM YCTaBHOM IOPETKY, a PELICHe
T€ KpHU3€ 3aBUCH HCKJbYUMBO O] apIaMeHTa, HeMa IperpeKa Ja ce paciy-
LITEHU MapiaMeHT MOHOBO cacTaHe U JoHece oarosapajyhy ommyky. OBa
YUICHULIA TTPaBJia ce MoTpedoM o0e30ehuBarmba ycTaBHOT KOHTUHYUTETa
napiaMeHTa Kao jeIHOT O HajBaKHUJUX OpraHa JIp>KaBHE BIACTH. 3HAUaj
OBAaKBOT pelleiha MPENo3Har je ¥ y HallleM YCTaBHOM cHUcTeMy. ,,Hapoxna
CKYNIITHHA KOja je paclylITeHa BPIIN caMo TeKyhie Hiu HEeOAJIoKHE T0-
cioBe, oapeheHe 3akoHOM. Y ciyuajy nporiamerna paTHOT WIH BAHPEIHOT
CTama IIOHOBO CE YCIIOCTaBJba IEHA MyHa HAJJICKHOCT, KOja TPaje 10 OKOH-
Yara paTHOT, OJJHOCHO BaHPEIHOT cTama’.”® OBakBa ycTaBHa GpopMynanuja
nokasyje Ja ,,jeé H3pHYUTO 0A0aueHO CXBaTambe KOje Ce OClambalio Ha Cy.l
Cnobonana JoBanosuha, na pacnymrena CKynmITHHA BHILE HE OCTOjH.
Haunwme, ocnamajyhu ce na Bugosagancku ycras, Cno6onan JoBanosuh je
TBpauo aa CKyIIITHHA Koja ce PacHyIlTa, He MOKe C€ BHILE CACTaTH Kao

27 Kao mrro HaposiHa ckyniuTiHHa He MOXe OUTH paciyITeHa TOKOM PATHOT U BAHPEIHOT CTamba,
Tako HI Ycra Pemy6nuke Cpouje o 2006. rognHe Kao HAIll HajBUIIH OIIITH IPAaBHY aKT HE MOXKeE
OHUTH IPOMEHEH 3a BpeMe PATHOT M BAHPEIHOT CTama. Y THM CTambHMa BaXKHO je 00e30enuTu
JPXKABHO jEUHCTBO U YCTABHU KOHTHHYHUTET y QYHKIMOHUCAbY MOTHTUYKIX HHCTUTYLHja
KaKo OU AprkaBa MMajia CHAre Jia CBe CBOje HAallope M KallalluTeTe yCMEepH Ha MOBPATaK JpiKaBe
y PEIOBHO ycTaBHO cTame. Bunern wian 204. Yerasa Peny6nuke Cpouje o 2006. ronune.
VYeras Peny6auxe Cpbuje, wnan 109.
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Hu CKyNIITHHA KOjOj je UCTEeKJIa epuoja, Te je mpasmio qa CKynTrHa
Koja ce pacmycTHiia, BuIle He noctoju.”’ HaBeneHa ycTaBHa oapenda yka-
3yje na je y Pemyonunu Cpouju moryhe na pacnymrena Hapogna ckyn-
HITHHA 00aBJba HEKE MOCTIOBE.

5. HEKA OTBOPEHA ITMTABA

Nmajyhu y Buny nocrojehy ycraBHONIpaBHY perylaTHUBY IPEAMETHE
npobiemaruke y Penyonunu CpOuju, jacHo je 1a HakoH pacnymrama Ha-
pOIHA CKYTIIIITHHA HE IpecTaje Aa noctoju. Mehytum, 3akoHOM HECY TIpe-
LU3MpaHy CBU TeKyNu 1 HEOJJIOKHH IOCIIOBH Koje pacnyimteHa Haponna
CKYTIIIITHHA MOKe Ja 00aBsba. Unan 52. 3akoHa o HapomHoj cKynmTnHHA
je monpunugHO Kparak. OH caMo MpomHcyje Aa ,,y CIydajy paciylTama
Haponna ckynmtnHa, ofHOCHO HaanexxHu on0op Hapoane ckynmrune
BpIIH caMo TeKyhe Wi HeoIJIo)KHE MTOCIIOBE, a HApOUHTO: 1) penaBame
MaHAAaTHO-UMYHHUTETCKUX IUTama, 2) OCTBApUBamke MehyHapoaHe capai-
e Y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM, 3) TIOjeIHE CIIydajeBe peliaBama MaTepu-
JAJIHO - CTaTYCHUX NUTaka HAPOAHUX MOCIAHUKA U APYTUX U3a0paHuX U
MMEHOBAHUX JIMIA, 4) aKO Cy BE3aHU 3a 3aKOHCKHU POK HJIM TO HAJIAXy I10-
Tpebe apkaBe’.>’ Je3HuKMM TyMadeHheM IIUTHPAHE 3aKOHCKE HOPME jaCHO
ce 3aKJpydyje J1a ce pajau O MOCIOBIUMA KOjU Cy HaOpojaHH IpuMepa paan
(exempli causae). Ham ctaB je ma, 1o CB0joj IPUPOIH, HATIPET HABEICHU
HOCJIOBH PElIaBaba MaHAATHO-UMYHHUTETCKUX IHTaKka, OCTBAPUBAA ME-
hyHapomHe capagme y CKiIaay ca OBUM 3aKOHOM | TIOjeIMHHU CITy4ajeBH pe-
IaBaka MaTePUjaTHO-CTaTyCHUX [TNTaba HAPOIHUX ITOCTaHUKA U IPYTHX
n3a0paHuX U UMEHOBAHUX JIMIA cnaaajy y Tekyhe mociose. To cy yoOu-
YyajeH!U, CBAKOAHEBHHU IIOCIOBU HEONXOAHM 3a (pyHKIMOHUCawme Haponne
CKYTIIIITHHE ¥ OHU Cy y Hallpel HaBeIeHO] 3aKOHCKO] HOPMU Jle(hnHUCAHH
Kao ImpuMepu TeKyhux nocnosa. [lakie, To HUCY allCOIYyTHO CBH TeKyhu
HOCJIOBH Koje pacnymTeHa Hapoagna ckynmtuHa moxe 1a 00aBiba, HITO
3Hauu Ja TeKyhu nociaoBu HUCY oApel)eH! o IPUHLIMILY numerus clausus.
VY rekyhe mocnoBe cnaiajy, peuMo, U MpHjeMH CTPaHUX IMapiaMeHTapHUX
Jiereranunja, KOHCyJITaIuje Koje ce 00aBJbajy Ha HUBOY MMapiaMeHTapHUX
pagHUX Teja, KOMyHHKAlMje ca IpyruM AP>KaBHUM OpraHMMa M opra-
HHU3aIujaMa, 00aBJbambe aIMIHICTPATUBHUX, (DMHAHCH]CKUX, TOMOhHIX

2 Hwurupano npema: Parko Mapkosuh, ,,.Ycras Penry6nnke Cp6uje n3 2006 — KpUTHYKH TTOTIEA,
Ananu Ilpasnoe gpakyimema Ynusepzumema y beoepady, [lpaBuu dpaxkynteT YHUBEp3UTETA Y
Beorpany, Beorpan, 6p. 2/2006, ctp. 18.

30 3axon o Hapomuoj ckymmrunau, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 9/2010.
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U CIIMYHUX TOCJIOBA y clly)k0ama mapiaMeHTa. Y CBaKoOM Cllydajy, uMa
npocTopa Aa ce 'y Hekoj Oynyhoj 3akoHCKO] peopMHU ,,lI0jada’™ KpyT Tak-
CaTHBHO HaBEJICHMX TEeKyhHX MOCIIOBa MPENHU3HUjOM PEryJaTHBOM KakKo
je Hanpen u HaBeaeHo. CMaTpaMo /1a OM M HEOJIOKHE MOCIOBE Tpebaio
Ipenn3Huje OApeaAnTH. Y noctojehoj 3aKOHCKO] peryJaTHuBH, HEOIJIOKHH
HIOCJIOBU KOj€ pacIyIITeHH apiaMeHT o0aBjba Cy, IpeMa HalleM CTaBy,
yIpaBO OHU TIOCJIOBU HABEJICHH Y MOCIIEA0] TAYKU IUTUPAHOT YIaHa 52.
3akoHa 0 HapoaHOj CKyNIITHHHM, OJHOCHO MOCIOBU BE3aHH 32 3aKOHCKHU
pok mim notpebde ap:xase. Hapoana ckynitrHa 06aBjba MOCIOBE BE3aHe
3a 3aKOHCKH POK OHJIa KaJia uMa o0aBe3y Ja JoHece oapelene 3akone, of-
HOCHO JIa UX U3MEHHM WJIU JIONYHH y TauHO oapeleHoM poky. Ha mpumep,
YcTaBHU 3aKOH 3a cripoBoherse AKTa o mpomenu Ycrasa PenyOmnuke Cp-
ouje (,,Cnyx0enu rnacauk PC*, 6p. 115/21 o 30.11.2021. rogmHe) y cBOM
yiany 2. npeasuba na he ce ca ycBOjeHUM yCTaBHUM IPOMEHaMa y BHILY
aMaHAMaHa yCKJIaauTH 3aKOH O Cyaujama, 3akoH o ypehemy cynosa, 3a-
KOH O JaBHOM TY KHJIAIITBY, 3aKOH O BUCOKOM CaBETY CYACTBa U 3aKOH O
JpXKaBHOM Belly Ty)KHiiala y poKy oX TOIMHY JlaHa Of JJaHa CTyIarma Ha
CHary ycTaBHHMX aMaHaMaHa. Jlakie, kaj Ou JIOMIIO 10 TPUMEHE MEXaHH-
3Ma pacrmymrTama HapoaHe CKynmTHHE y TOM MEPUOAY O FOIMHY JAaHa
OJ1 JaHa CTyTama Ha CHary yCTaBHHX aMaHIMaHa, HaponHa ckymnmTrHa
Ou Omiia y o0aBe3u Ja 00aBH CBOj HEOJJIOKAH 11OCA0 y 3aKOHCKOM POKY
M YCBOjU NMPOMEHE HaBEJICHUX 3aKoHA. TMMe O ce MCTU YCKIAIWIH ca
NPETXOIHO YCBOJEHUM YCTaBHUM aMaHJIMaHUMa Yy LIUJbY yCKIal)eHOCTH
IpoImca y HaleM IIpaBHOM nopeTky.’' Ca apyre cTpaHe, HEOJIOKHH T0-
CJIOBU KOj€ PAaCHyIITCHH MapiIaMeHT MOXe J1a 00aBJba YKOJIUKO TO Halla-
Ky noTpebde Apkase Cy, IpeMa HallleM CTaBy, CBH XUTHH [TOCJIOBHU OJ1 3Ha-
yaja 3a 0e30e1HOCT U 0I0paHy 3eMJbE U HEHO CYNPOTCTABIbAKE BOJHUM
Y HEBOJHMM M3a30BHMa, PU3HLIMMA U OMACHOCTHMA. TH MOCIOBHU HE TpIe
oJutarame jep Ou CBako ojJlarame MpOoy3pOKOBaJI0 HEHaOKHAIUBY IITE-
Ty 10 YCTAaBHU MOpeAaK U 0e30eIHOCT AprKaBe. YKOIHMKO je Halla JpiKaBa
U3JI0)KEeHa HalaJnMa OpyKaHUX CHara Jpyre CyBepeHe JAp)KaBe, Ma J0-
he 1o mpornamiema paTHOT CTamka y HAIIO] IP)KaBH, YCIIOCTABIba CE IMTyHa
HaJUISKHOCT JI0 TaJia pacnymTene HapoaHe ckynTrHe Kako Ou qpikaBa
y TEUIKUM BPEMEHHMa MMaJia MapiaMeHT KOjH Jiesia y TTYHOM KararuTe-
Ty. JIok ce He ycnocTaBu Ta MyHa HaJJIEKHOCT (akJie mpe Mporiamemna
paTHOT CTama, y CUTyalllju HEOCPEIHE PaTHE ONACHOCTH), TapJIaMeHT 1

3! HaBeneHu npuMep je XUIOTETHUYKH, Oy 1yhin [1a Cy CBH HAalpe HaBEACHU PABOCYTHU 3aKOHH
YCBOj€HH, a Jia IPETXOJHO HHje JOILIO 10 pacnymrama Haponue ckynmrune Perry6nuke Cpouje.
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JIOK j€ pacIyIITeH MOXe 00aBJbaTH HEOMJIOKHE MOCIOBE Y IMJbY 3allTH-
Te 6e30eAHOCTH AprKaBe U ONCTaHKa IeHOT Hapona. HeBojHu n3a3oBu ca
KOjUMa ce ApXKaBa MOXKE CyCPECTH JIOK jOj je mapiaaMeHT paciyITeH jecy,
npuMepa paju, pa3opHU 3eMJbOTPECH U APYTe CIMYHE MPUPOIHE KaTa-
ctpode (momnase, HoXXapu UTA.). Y THM cuTyanujama moryhe je aa mapia-
MEHT, HaKO PacIyLITeH, 00aBJba HEOJIOKHE MTOCTIOBE U JOHECE HEOTIXOIHO
XUTHE OJUTYKE Y IMJbY 3alITUTE KUBOTA U 3[paBJiba JbyAH 1 0€30€THOCTH
JIpkaBe. YIPaBoO U3 HAaBEACHOT pas3Jjora, omnmra Gopmynamnuja ,,ioTpede
JpKaBe™ MpecTaBiba FeHEepaIHy Kilay3ylly Koja omoryhaBa HapoJHUM TO-
CIIaHMLIMMa J]a MPAaKTHYHO Y CBAKOM TPEHYTKY HaKOH paclyliTarma map-
naMeHTa 00aBe ofpeleHu mocao Koju je HeoIoKHe TpUpoIe 300T CBOje
M3y3€THE XUTHOCTH y CMUCIY 3alITHTE APKABHUX W HALIMOHAJIHHUX MH-
Tepeca. YKOJIMKO pacHyIITEeHH MapjaMeHT Tajga He Ou nmMao MoryhHoct
Ja pyHKIMOHHMILE, TOCTOja0 OM BUCOK CTENEH BepoBaTHohe y morneny
MoryhHoCTH HacTymama KpU3e yCTaBHUX HHCTUTYIHja U TAJEKOCSKHHUX
HETaTUBHUX NOCIeANIa Y (QyHKIMOHHUCAY TPABHOT MOPETKa ApKaBe U
HEHOT MOJTUTHYKOT CUCTeMa. MUIIIJbeka CMO J1a je HYKHO 3aApKaTh 10-
ctojehy yonmreny gopmynanujy ,,ioTpede ApkaBe™ y HalIeM 3aKOHY jep
0o0yXxBara IIUPOKH CIIEKTap CUTYyallHlja y KOjUMa pacHyIITeHH apJaMeHT
MOJKe JiesiaTu 00aBJbajyhu HEOMIOKHE MTOCIIOBE. 3aKOHOAABAI[ HUjE CaBp-
HIEH U CTOra HE MOXKE MPAaBHOM HOPMOM TAaKCATHBHO MPEIBUIECTH arico-
JYTHO CBE CHTYyalHje y KojuMa 01 OHJI0 HYKHO Jieflamhe paciy ITeHOT nap-
JaMEHTa y Torjeqy 00aBibama HeOJIOKHHUX TIOCIOBa. Y CBAKOM CIIy4ajy,
Ha yCTaBOTBOPILY je Ja CBEe HAamped HaBeIeHE AMJIEME U OTBOPEHA ITHTa-
Ba y Horjeay MexaHu3Ma paciyliTama napjJaMeHTa pemu y oynyhHoctu
He OM 11, yBakaBajyhu MUILIJbEeHa U MPEAJIOKEHA PELIeha PEeJICBAHTHUX
npeacTaBHHUKa gfomMahe U cTpaHe ycTaBHOIpaBHE JOKTPUHE, YKIOHHO UIIH
Makap yomaxxuo nocrojehie HeJIOCTaTKe Ha KOj€ je Y OBOM pajy yKka3aHo.*?

32 Mebhyrum, ,,Hapogna ckynurruaa Peny6nuke Cpbuje, HU [OC/ie 4eTBPT BeKa O] IOBPATKa

CpOuje KITacHYHIM BpeIHOCTHMA NTapJIaMeHTapHe JeMOKpaTHje, HUje ycIena 1a pa3Buje 100py
napiaaMeHTapHy npaxcy. CKyIIITHHCKa cajla je TOKOM paclipaBa Hajuemrhe npasHa, a oCIaHUIH
Bnajajyhe Behune cy npucyTHH camMo y JaHy 3a Iiacame’. Ta HHepIHja y MOCTyIamky YWIaHOBA
rapJIaMeHTa MOXe JOBECTH JI0 JOIINX HOPMATUBHUX penlema y OyayhHocTn, a cBakako na
OHA IIPECTaBJba U jeJaH OJ] pa3jiora 3allTo Ce HHCTHTYIHjU PAcIylITamba IIapIaMeHTa PETKO
MIPUCTYIIAJIO TOKOM Hallle ycTaBHe ucTopyje. Bun. y: bojan bojanunh, ®ynkuuje nmapaaMmenra y
CaBpPEMEHOj YCTaBHO]j AprkaBH ca ocBpToM Ha Hapoxny ckynmruny Penryonuke Cpouje, Hayuno-
ucmpasicusauxu npojexam ,,Hauena 0o6pe éradasune — naveno npagre Cu2ypHOCM U HAYeL0
npasuynocmu’, IlpaBan ¢akynrer y [Ipumrunn ca npuspeMenuM ceaumreM y Kocosckoj
Murposunu, KocoBcka Mutposuna, 2016, ctp. 451-452.
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6. 3AKJbYHAK

Pacnymirame mapiaMeHTa je BaKHO CPEICTBO y pyKama M3BpIIHE
Biactd. OHO MOXKe OMTH BPJIO KOPHCHO YHOTPEOJbEHO Y LIUJbY PElIaBakbe
HOJINTUYKE KPU3e Y IPYIITBY, 8 MOXKE OMTH U OMACHO YKOJIHMKO MPEICTa-
BJbA MIPEIMET 3JI0yNOTpeOe Ol CTpaHe OpraHa W3BpIIHEe BIacTh. TpaKuTH
071 HapOJia Ka0 HOCHOIA CYBEPEHOCTH J1a Ce M3jaCHU Ha M300pHMa 1 TUME
pelly MOJUTUYKH CYKOO KOjU y APYIITBY MOCTOJU YHHU C€ Kao MPUXBa-
TJBUBO peliee. Hapos je TuTynap cyBepeHOCTH KOju MMa MpaBo Ja OJ1y-
Yyje KakBy BJIACT ke Ja uma. Ojiyka Hapo/ia je BpXOBHHU 3aKOH 3a CBE
HOJIMTUYKE aKTEPe U OpraHe U OHU Ty OMIYKY MOpajy OeCroroBOpHO Io-
IITOBAaTU Ka0 KOHauHy. Mel)yTuM, MEXaHU3MYy paclyliTama MapiaMeHTa
HE CMe Ce MPHUCTYTAaTH y4ecTaso u 0e3 mpeke notpede, Beh camo kaza je
LETUCXOHO U JISTUTUMHO J1a HapOJ PEelId HACTaIu CyKoO M CBa CHOpHA
nuTama y QyHKIHOHUCAY MOJUTHYKE 3ajeHHUIIC U HEHOT YCTaBHOT CH-
crema. CBako ydecTasno Kopuiheme OBOI MeXaHU3Ma MPeICTaBba jacaH
MoKa3aTtesb 030MJbHE IPYIITBEHE KPU3€ M HECTAOMITHOCTH JIP’KABHOT ITPaB-
HO-TIOJIUTHYKOT CHCTEMA, a JIOBOAH H JI0 OPOJHUX OMPOKPATCKO-aIMHHH-
CTpaTHBHHMX M (PMHAHCH]CKMX ToTemkoha. OpraHuzannja caMux rapJiia-
MEHTapHUX KU300pa noapaszymMeBa o0e30ehuBame 3HaTHE CyMe HOBIIA U
CKOITYaHa je ca BeJIMKKM OpojeM IpaBujia M MpoIeaypa Koje ce Mopajy
UCIIOIITOBATH KaKO OM U300pH y MOTIYHOCTH OWJIM CIIPOBEACHH Y CKIIAIy
ca 3aKOHOM. YKOJIMKO ce 3JI0ymoTpeOH MpaBo pachyiiTama napiaMenTa,
JIp>KaBHH OylleT TyOH J0CTa HOBLIA MPHIIMKOM OfipKaBarma MmapjaMeHTap-
HUX n300pa 0e3 ompaBaaHOr pasjiora, YUMe Jp)KaBa MOCTaje SKOHOMCKHU
ciabuja U TUME HEMOXKEJbHU]E TJIO 3a MPHUBJIAUCHE KaluTana U HHBECTH-
nuja. CBaka o[UTyKa O pacIylITamy MapJaMeHTa JOHOCH ce KaJa je Mo IMo-
JII/ITI/I‘-IKOj IMMPOLCHU HAJJIC)KHUX MMOJIUTUYKUX OpTraHa HEJIMCX0AHa Yy JaTOM
JPYIITBECHO-TIOJIUTHYKOM TpeHyTKY. [la iu he ce pacmyiitame moka3artu
,,UCIJIATUBAM® 332 OpraH KOjH je OMJIy4HO Ja PaclyCTH MapiaMeHT 3aBHU-
CH 0] cBUX (PaKTOpa MOJIUTHYKOT MPOIIeca U YKYITHE OIUTHYKE KITUME Y
onpeheHoj IpynITBeHO] 3ajeHUITN Y OJiroBapajyheM HOJTUTHIKOM TPEHYT-
Ky. OHO IITO je M3BECHO jecTe J1a ce MeXaHH3aM PaclyIITama napiaMeHTa
PETKO KOPHCTH y IpakcH y Hajehem Opojy nprkaBa cBeTa 6e3 003upa Koje
yCIIoBe ycTaB ofpeleHe apxkane Mpormucyje 3a ynorpedy OBor MEXaHHU3Ma.
Cmarpamo aa paciyIiTeHH apjiaMeHT MOpa Jia HacTaBu J1a 00aBsba TEKY-
he 1 HEeOIJIOKHE MOCIOBE HAKOH PACITylITamba CBE JIOK CC HE KOHCTHUTYH-
IIe HOBU MapJiaMeHTapHU ca3uB. TO MpeACTaBJba jelMHU HAYUH 00e30e-
huBama ycTaBHOT KOHTHHYUTETA MapiiaMeHTa Kao HOCHOI[A 3aKOHOIaBHE
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rpase BiracTH. MelhyTum, mojam TeKyhnx u HEOAJIOKHUX MOCIIOBA HUjE
aZieKBaTHO perynucal y Baxkehem 3akony o HaponHoj ckynmtuau, Te Ou
OMJI0 TOXKEeJPHO 3aKOH MPOMEHUTH Y CMHCIY Npenu3npama TeKyhux u
HEOJIOKHUX TOCIIOBa Koje pacnymTena Hapogna ckynmTuaa Moxe Jia
o6asJpa. [locTojehe 3aKOHCKO penieme caMo HABOJIH TOjeAUHE IIpUMepe
THX TIOCJIOBA. YOIIITEHE 3aKOHCKe (opMyranuje, NonyT TeKyhux u Heo-
JUIOKHHX MTOCTIOBA KOjH C€ y CIIy4ajy paclyliTama napjiaMeHTa 00aBibajy
,»AKO Cy BE3aHU 3a 3aKOHCKHM POK WJIM TO HaJaxy rnorpede apxase™, Tpeda
3aJipkaTH y 3aKkoHy jep je HeMoryhe TakCaTHBHO HaBECTH arCOIyTHO CBE
cuTyanuje odaBJbarmba TeKyhux 1 HeOJIOXKHUX MocioBa. Ca Apyre cTpaHe,
HApOJHUM TOCIaHUIIUMa Tpeba oMOryhnTH Ja yBeK HAaKOH pachyIlTama
napiaMeHTa, y ciydajy norpebde, obase onpeheHu mocao XuTHe npupoe
y UUJBY 3aIITUTE IPABHOT MMOPETKA U AP>KaBHUX nHTepeca. Takole, Takca-
THUBHO HaBOhem-€ pasJiora 3a pacnmyiuTame HapogHe ckynmTHHE 07Ty KOM
npencenuuka PenyOnuke Ha oOpassioxkenu npeasor Biane ne 6u tpebda-
JI0 y3eTu y 003up MpUIIMKOM Heke Oyayhe ycraBHe peBu3Hje jep HaBohe-
€ UCTHX HE OM 0OAr0BapaJio MPUPOAH U CMUCITY MEXaHU3Ma PaclyIlTamka
napiaMenTa. buio 6u u Hemoryhe YcraBom aeuHucaTi cBe cuTyanmje y
KOjuMa ce pacnyumrame Haponne ckynuTuHe YnHU ONpaBAaHuM. Y paay
je HaBeZeHO U M3 Kojux pasziora Biana ne Ou Tpebano na mma MmoryhHocT
Jla y CBAaKOM TPEHYTKY MCKOPHCTH MONHO CpeACTBO pacmyTama Hapon-
HE CKYILITHHE KOje UMa y pyKama, Te ce (pUKCcHpame BPEMEHCKOT Mepro-
Jla TOKOM Kojer He MOKe JOhH 10 ’eHOT paciylTamka YNHU HY )KHUM eJie-
MeHTOM Heke Oynyhe yctaBHe pedopme. Cmarpamo na Ou 3abpana pac-
nymramka HapogHe ckynmTHHe y MpBoOj MOJIOBHHH BEHOT MaHaaTa ouia
NPUXBATJBMBO pelIee Koje Ou oHeMoryhuio ydecrane napjiamMeHTapHe
n300pe, a THME U MOJUTHYKY HEeCTaOMIIHOCT y ApyIuTBY. Henonyctuso je
Ja 'y OMJIo KOM BPEMEHCKOM IIEpHOlY pKaBa HeMa MapiaMeHT jep OHa Ta-
Jla TPIY HEMEPJbUBY IITETY y 00JACTH CBOT 3aKOHOJABCTBA, aJld U PyHK-
MOHHUCAaka YCTABHOT M TIOJINTUYKOT CHCTeMa Kao uenune. Joxyme, Bia-
Jla He Mopa Ja ce OpaHM paclylITameM MapiaMeHTa y MapiaMeHTapHOM
CHCTEMY BJIACTHU KaJa Cy YIJIaBHOM IIPOIUCAHM CTPOTH YCJIOBH 3a M3IJIa-
caBamb¢ HeloBepera Bialn O CTpaHe napiaMeHTapHe Behune. Hekana je
U cama IpeTHha paclylITambeM NapiaMeHTa JI0BOJbHA Ja ce Biajaa oaopa-
HU 0J1 KOHKPETHOT aTaka rnapiamMenTa. YnmeHuna je aa he ceaka moznepHa
yCcTaBHa JIEeMOKpaTcKa Ap:kaBa HajooJbe (PyHKIMOHUCATH YKOJIUKO HEHE
ycTaBHE MHCTUTYLHj€ MOCTYIAjy y CKJIaay ca CBOjUM HAIJIC)KHOCTHMA U
opnamhemnMa y rpaHuiama Baxxehnx mpormuca jep ce HCKIJbYYHBO Ha Taj
HaYMH HA4eJIo BJIAJaBUHE IPaBa MOXKE OCTBAPUTH Y IIYHOM KamlaluTeTy.
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Marko Andrun

DISSOLUTION OF PARLIAMENT UNDER THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF SERBIA SINCE 2006: SOME OPEN ISSUES

Resume

This article covers four parts. In the first part of the paper, they are explained
in the most important paragraphs of the powers to dissolve the parliament in order
to form the basic theoretical framework of this constitutional mechanism of ter-
mination of the mandate of the parliament before the expiry of the mandate of its
members, with special reference to its legal regulations in the Republic of Serbia.
In the following parts of the paper, based on the previously established theoreti-
cal frameworks of the mechanism of dissolution of the parliament, it was pointed
out the legal nature of the dissolved parliament and its limitations, and then dis-
cussed some open issues relating to the dissolved parliament in the Constitution of
the Republic of Serbia since 2006 in order to give our opinion on the reasons for
the dissolution of the parliament and what are the ongoing and urgent tasks that
the dissolved parliament performs, what should be more clearly defined in some
future revision of the constitution and laws in order to avoid in practice different
interpretations and misinterpretations.

Keywords: parliament, dissolution of parliament, legal nature and restrictions of
the dissolved parliament, urgent affairs of the dissolved parliament,
reasons for the dissolution of parliament.
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