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JEBETHAECTU [TAKET PECTPUKTHUBHUX
MEPA EVY ITPOTUB PYCHIJE — CA IIOCEGHUM
OCBPTOM HA 3ABPAHY YBO3A I'ACA

Caoxcemax

Hszoujarwem pamnoe kongauxma y Yrpajunu y gpeopyapy 2022. cooune,
Esponcka ynuja je omnouena Macosny npumeny pecmpukxmueHux mepa
npomus Pycuje. [{um osux mepa je buo exonomcku npumucax na Mockgy
U crnabmerve eHux 6OJHUX Kanayumema, y3 UCmMoBPEMeHO NpPyNcare
noopuiKe KUje6CcKoM pexcumy y 000pan mepumopujaiios uHmezspu-
mema u cysepenumema. Yceajarwe 19. naxema pecmpuxmusHux mepa
y oxkmobpy 2025. co0une, 03HA4A8A KWbYYHY NPEKPEmHUYYy Y NPaeHOM
U ROIUMUYKOM KOHMeEKCmY YKpajurncke Kpuse. I[lpeomem paoa jecme
0emasmHa NPasHa aHAIU3a NOMEeHymoz2 naKema CanKyujd, Kojum je no
npeu nym 00 nouemka cykooa, 030umHuje obyxeahen pycku enepeen-
CKU CEKMOp KpO3 pecmpuryuje 3aopatne y603a pycKoz meunoe 2aca y
EYV. ocebua nasxcroa noceehena je konmposepzama Koje ¢y u3azeanu
HAKHAOHO OOHemU NPONUCU O NOMNYHO] 3a0panu Y803a CEUX 00IUKA
eaca, wmo 080M cemy cankyuja oaje cneyugpuuan xapaxmep. L{uwn osoe
paoda je da npukasxice ooum u caopxcuty 19. nakema canxyuja EY, kao
U 0a Kpo3 ananu3y jeOHOCMPAHUX eHepeemcKUxX pecmpuryuja ykaxice
Ha nomeHyujaine 0yeopoune umMniukayuje koje he ycieoumu y npeo-
cmojehum eoounama.

Kwyune peuu: Eeponcka ynuja, pecmpuxmusne mepe, Pycuja, enep-
2emcKu cexmop, 2ac.

1. YBOAHA PASMATPAIHA

EBporicka yHHja je Ol MOMEHTa YCTAaHOBJhaBama 3ajeTHUUYKE
crioJbHE M 0e30eTHOCHE MONUTHKE JpkaBa wiaHuna (jormr MacTpuxr-

AyTop je caBeTHHK y YcTaBHOM cyny CpbOwuje. EnexrpoHcka aapeca ayTtopa:
nebojsartabakovic@gmail.com.
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CKUM yroBopoM u3 1992. ronuHe) 1 AepUHUCAHUM IIUJHEBHMA Ha IJIAHY
3alTUTe MUpa U 0e30€IHOCTH, ClIpeyaBama Cykoda 1 jadyama MehyHa-
ponHe 0e30eHOCTH oTIoYela ca KopulihelmheM PEeCTPUKTUBHUX Mepa,
OIHOCHO CaHKI[Hja Kao MPUMapHUM HHCTPYMEHTOM CIIOJHHOT JIETIOBaba.
On tama no manac, EY je MacoBHO caHKIIMOHWCANIa OpojHE IpKaBe y
cBety, Mehy kojuma je Hekamamma CaBe3na Permyomnuka Jyrocnasuja,
JIu6wuja, benopycuja, Upan, Cupuja n Hanocnetky Pycka @enepanuja.
[IpuMeHa pecTpUKTUBHUX Mepa je perynucana JIncaboHCKUM yroBo-
pom, oxHOCHO ompeadama wi. 29 Yrosopa o EV! u onpendama ui. 215
VYrosopa o pyuknnonucamy EV? (Treaty of Lisbon 2007).2 Oapenbama
OBa JIBa yroBopa oMoryheHa je nmpuMeHa YHWJIATEpaJIHUX Mepa Ipema
[I0jeIMHUM JprKaBaMa, Kao ¥ IpeMa NPaBHUM U (HU3NUKUM JTHLHMA,
OZHOCHO IpyraMa 1 HeJp>KaBHUM CyOjeKTHMa.

Ca cBeoOyxBaTHUM M MaCOBHUM caHKIMjama Pycuju ce kpeHymno
110 OTHOYHALY CIICIUjaJIHE BOJHE OIepallije PyCKHX BOJHUX U 0e30e/1-
HOCHHUX CHara y YKpajuHH M MOCJIEIUYHO TOME To4YeTKa MelyycoOHor
koH(HKTa y Pebpyapy 2022. romune. Mako y3porm HaBeIeHOT CyKoOa
JlaTUpajy jOII O] CBpraBama ca BIACTH JISTUTUMHO M3a0paHor Ipeacea-
Huka Bukropa JanykoBuya, YHHja je 300r pyckor aHekTHpama Kpuma
jom 2014. ronuHe npBoOUTHO yBena cankije MockBy, 1a Ou ce ca mpu-
MEHOM MacOBHMjUX Mepa OTIOuYeNO 0caM roavHa kacHuje. Jlo cana je
YCBOJEHO JBAICCET MAKeTa CaHKITH]a KOJIM C€ INJbajIo Ha (PMHAHCH]CKH,
TPrOBUHCKH, €EKOHOMCKH, TPAHCIIOPTHU U onOpaMOeHu cexrop Pycke

Unanom 29. Yrosopa o EV je nporucano na Caser EY nonocn omtyke y kojuma ce
yrBphyje npuctyn Yuuje onpeheHoM nuTamy reorpadcke WM TeMaTrcke IpHpoJe.
Jlp>kaBe WiIaHHIE Ce cTapajy O TOME Jia IBbHXOBE HAIIMOHAIIHE TOJIUTHKE Oyay y
CKJIaJly ca CTaBOBHMA YHH]E.

Unanowm 215. Yrosopa o ¢pyukimonucamwy EVY, npensuleno je cnenehe: Cras 1. Axo
ce OJUTYKOM JIOHETOM y ckiiaay ca HacimoBom V Tlornassbe 2. YroBopa o EBporickoj
yHUjU npensubajy Npekna Wi OrpaHuYeIbe, IeIMMUYHO WIH ITOTIYHO, eKOHOM-
CKHUX ¥ (PMHAHCH]CKHX OJHOCA ca jenqHoM min Buime Tpehux 3emaspa, CaBer, KBa-
nmuduKoBaHOM BehHOM, Ha 3ajeTHUYKH MPEIIOT BUCOKOT MPECTaBHIKA YHH]jE 3a
CTOJBHE MTOCTIOBE U 0e30eIHOCHY OMUTHKY 1 KoMucuje, ycBaja HEOIXoaHe Mepe.
On o Tome obasernraBa EBpornicku napmament. Cta 2. AKO je OUTyKOM JIOHETOM Y
cxuany ca HacioBom V IMornasibe 2. YroBopa o EBpornickoj yHuju TO nipeasuljeHo,
CaBer MOXe, TpeMa IOCTYIIKY M3 CTaBa 1, YCBOJUTH PECTPUKTUBHE Mepe IPOTHUB
(M3UUKKX WM IPaBHUX JIMIA U TPy WM HEAPKaBHUX CyOjeKara.

Janamma EBpornicka yHHja je 3acCHOBaHA Ha JIBa yTOBOpa HCTE MPaBHE CHare: Yro-
Bopy o EBporickoj yauju u YroBopy o pynkunonucamy EBporncke yuuje. Jlucabon-
CKH YTOBOp je cTymuo Ha cHary 1. nerem6pa 2009.
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denepanuje, ¢ jeqHe, Kao U Mepe Koje TapreTupajy oko 2700 nojeanHana
u npaBHux Jmna (European Council 2026) y Be3u ca 3a0paHOM ITyTO-
Bama M 3aMp3aBamkbeM UMOBHUHE, C Jpyre cTpaHe. MelyyTum, y okroOpy
2025. romuae CaBet EY je ycBOjuO JeBETHAECTH MAKET perpecaimja
KOjUM Cy YBEIICHE TI0jeUHEe Mepe Ka CHEPTeTCKOM, (PMHAHCH]CKOM H
BOJHOMH/YCTPH]CKOM KOMITJIEKCY, Ka0 U Mepe KOje C€ THUY OrpaHHYCHA
KpeTama M0jeJUHNX PYCKUX JTUILIOMaTa y IpkaBama wianuiama EY.
Onnyka o OBHM CaHKLIMjaMa je Tpou3allia U3 3akbydka EBpornckor
caBera y aeuemOpy 2024. ronune, kojuM ce HajomTpuje ocyhyje Pycuja
300r para ca YKpajuHOM U yjeIHO Mpy’Ka BOojHa U (prHAHCH]CKa MOAPIIKA
pexumy y KujeBy (European Council meeting conclusions 2024). ITo-
BOJIOM YHWJIATEPAIHUX Mepa YIEePEeHHX Ka PyCKOM CHEPreTCKOM CEK-
TOPY, OBUM IAKETOM CaHKLHUja Cy yBelAeHe NMOTIyHe 3a0paHe 3a yBO3
PYCKOT TEYHOT IPUPOIHOT raca, 3a0paHe TpaHCaKInja 3a BEJTUKE PyCcKe
IpkaBHE Tpou3Bohade HadTe, KA0 M CTaBJbAKEM Ha JIMCTY CaHKIIWja
nomataux 117 6pomosa (Council Decision 2025/2032)* 360r cymmbe 1a
WJIETaITHO TIpeBo3e HAQTy U JIpyre CHEPreHTe y MojeAnHe JIPIKaBe uia-
HHUIIE, 300T Yera UM je 3a0parmeH MPHUCTYIT eBPOIICKUM JTyKaMma.

Husb yBohema oBUX Mepa eHEpPreTCKOM CEKTOpY, KOju IpeacTa-
BJba HAjBAXHH]H U3BO3HO OPHUjCHTHUCAHU PECOP PYCKE MPHBEJIE, jeCTe
CMambeHe IPUXo/a o] pojaje raca u Hadre Oynery Pycke deneparuje
Y TIOCJICTUIHO TOME OTpaHNYaBamka CIIOCOOHOCTH 1a PUHAHCHPA U JaJbe
CIIPOBOIIM CITCTIMjaTHy BOjHY omeparvjy y Ykpajunu. ctoBpeMeHo,
MOTHB U I[1Jb YBOCHha OBOT THUIIA MEpPa MMa U CBOjy KOHTPOBEP3HY
KOMIIOHEHTY, Oynyhu na ce yBohemeM 19. makera HUje caMo Tpacupao
IIyT 3a HOBE W JOJaTHE PEeKUME CaHKIHMja, Beh ce mpunpeMao TepeH
3a MOTIYHU MPEKH]I eHEPreTCKe capaimbe U 3aBUcHOCTH onl Pycuje. ¥V
MIPUJIOT TOj TBPIIU HajOOJbE CBEOYEe YMIHCHUIIE J1a Cy HakoH 19. ma-
KeTa Mepa, y janyapy 2026. ronnne, EBporicku nmapmamenT u Caser EY
nonenn YpenOy (Regulation 2026/261) kojom ce mocTeneHo, a ycTapu
yOp30, yKHJa LEeJOKyIaH yBO3 PyCKOT IPUPOJHOT raca u Hadre, Kako
Ou ce HAaBOJHO AMBEP3U(PHKOBAIM U3BOpU CHaOAEBama y Ap:KaBama
YJlaHWIamMa ¥ eJIMMHHHKCAIa 3aBUCHOCT Off pycke eHepruje. [Ipurtom,
Jla ce TIOTITYHO OJIPUIIae O] PYCKOT raca HHje OJ[BHjalio Tako IJIaTKo,
ykazyje nmpumep Mahapckor Bera caga Beh OuBie Bangajyhe rapautype
y ByauMmnenTi npuirkoM npumnpema 3a yBoheme JBaJIeceTor nakera

4 JleBeTHAacCTUM IAKETOM CAaHKIIMja HA JIMCTY je cTaB/beHo 117 momarHux Opososa,

IITO YKYITHO YMHU 557 1iioBuia T3B. pycke ¢uote y ceHuu — “Shadow fleet”.
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T3B. aHTUPYCKUX CaHKLMja Ha ceqauuu CaBera MUHKCTapa y ¢peOpyapy
2026. ronune (ITerpoBuh-Crojanosuh 2026). Anu, ognackom OpbaHoBe
BJaJie y nposiehe oBe rofMHe U jeIHOMIACHUM ycBajameM 20. makera
Mepa, IoIaTHEe KOHTPOBEp3e Cy M3a3Bajie HEOUCKHBAHE M3jaBe MPOEB-
porickor Mahapckor mpemujepa Mahapa, koju je cacBUM OTBOPEHO peKao
7la ce HeroBa 3emiba Hehie y TOTIYHOCTH, Y €HEePreTCKOM CMUCIY, O1-
Bojutu ox Pycuje (PTB BH 2026). IIpu Tome, UMEHOBaHH je U KaCHHUjE
BUIIIE ITyTa MOTBPJHO 3a0pPUHYTOCT Y BE3U Ca MOTIYHUM OIPHLIAEHEM O]
PYCKHX €HEepreHara, uCKa3aBllu: ,,Pazymem mMopaiHa nutama [...| anu
HEMOJMO J1a ITy1aMo ce0H y HOTY”, YUMeE je OITpaBAaHO apryMEHTOBAO J1a
6u EBporra ommax tpebdano ga ykune cankmuje Pycuju (Rankin 2026).
V3eBmm y 003up akTyelIHe H3jaBe MPBOI YoBeKa Mahapcke Biaze, J10-
JIaTHO ce MOTBphyje unmbeHuna 1a je 19. makeT caHkLuja, yCTBapH jeaaH
npeceiaH KojuM YHHUja JOBOAU Y IUTAHE CBOjY €HEpreTcKy 0e30e1HocT
3apal InIlaBamba PyCKUX eHepreHara.

2. AEBETHAECTU ITAKET CAHKIJ1JA

CaBpeMeHa mpakca Mokasyje Jia je CUCTeM CaHKIHja KOje CIIyKe
00e30ehemy momroBama Me)yHapoIHOT paBa cBe OoraTHju 1 eukac-
Huju. Te caHKmuje cy pasHOBPCHE IO CBOjoj pupoan 1 fomamajy (Kpu-
Bokaruh 2014, 71). C apyre cTpaHe, HCTH Taj CUCTEM IIpeMa 0] STUHUM
ayTopruMa oTBapa MOTYNHOCT 3a 3710ymoTpede, Te 1a TTOHeKa I Hije JaKo
pasrpaHUYUTH CaHKIIM]E KOj€ Ce TIpeTy3uMajy Ha OCHOBY MeljyHapoIHOT
npasa u 300T Kpiiema Mel)yHapoIHOT IpaBa o Pa3HUX Mepa H IOJIH-
tnukux npurucaka (Kpusokanuh 2014, 73). Mehytum, [leBeTHaectn
MakeT CaHKIMja Koju je ycBojeH 23. okroOpa 2025. ronnHe YMHHU ce J1a
y cebu caxknuma 00e KOMIIOHEHTE — HUje y CKIaay ca MehyHapo HOoM
MIPAaBOM, a CBAKaKO CAAP)KU MOJUTHYKE IPUTHCKE IIPeMa PyCKOM Ip-
’KaBHOM PYKOBOJICTBY, JIOK je ¢ Tpehe cTpaHe KOHTpOBEp3aH y CMHUCITY
Jla TaKBe penpecanrje caBpeMeHa TeopHuja 1 Ipakca He mo3Hajy. Kako
Ou ce n30er1o HermoTPEOHO JieTalbucamke OSJIOIaHOT U OMIITEO3HATOT
CTaHOBHIITA OKO HeckIaa Mepa EY ca mel)yHapoaHuM caHKIMjaMa Koje
yBonu Caget 6e36eqHoCTH YH M MOMUTHYKAM MPUTHCIIAMA HA PEKAM
y MOCKBH y Be3H ca MPETXOJHO HaBEICHUM, TOTOBO j€ CUTYpPHO Ja y
MOJIEPHOj HCTOPHjH HE ITOCTOjU 3a0eJIeKeH MPUMEp CaHKIIHja YHjuM he
HEraTHBHUM e(eKTrMa OuTH moroeHa Hajpe OHa cTpaHa Koja yBOIU
PECTPUKTHBHE Mepe, Hero cTpaHa Kojoj ce yBoae. Konkpernuje odpas-
JIOXKEHE MTPETXOAHO U3HETOT, MPOUCTHYE A2 YHU]A OPHLIAHEM O PyC-
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KOT raca y 3HauajHOj MEpHU IOBOJH y IIUTAE CBOjy EHEPreTcKy 0e30e-
HOCT, HEro IITO YBOEHhEeM yHUIATepATHUX Mepa MPOU3BOAN HETaTHBHE
e(hekTe pycKoj CKOHOMHU]H.

2.1. O6uM U cazprkaj IeBETHAECTOT TTaKeTa

Onnykom Casera EY (Council Decision 2025/2032) ox 23. oxTo-
Opa 2025. ronune, Pyckoj @enepanuju je yBeneH cBeoOyxBaraH JleBet-
HAECTHU MAKET KOJH je CaAPKU eHepreTcke, (PMHAHCH]CKe, TPTOBUHCKE U
Mepe MPOTHB 3a00MIIaXKeha CaHKIMja, alli U HEeKe JIpyre crienupudne
Mepe Kao IITO je OTpaHuYeHe KPeTama PyCKUX JAUIIOMAaTa Ha TePUTO-
puju EY, a cBe ca mspeM HaBOTHOT CIIpeyaBama BUXOBUX ITOTCHIN]all-
HUX 00aBelTajHUX aKTUBHOCTH.

I'enepanHo mocmarpaHo, HaBEJCHUM ITAKETOM CaHKI[Hja YHH]a je
yBeJa 3a0paHe ¥ OrpaHnyeba: MPBO — 38 GPUHAHCH]CKU CEKTOP TaKO IITO
je TeT HOBHX OaHakKa CTaBJHEHO Ha JIUCTY CAHKIIMOHHWCAHUX EHTHTETA
" yBeACHE Cy 3a0paHe MOoCiIoBama 3a MojeInHe YIeCHUKE Ha KPHUIITO
TPXKHIITY W M3/aBarbe KPUITOBAITYTA; APYTO — 32 TPTOBUHCKU CEKTOP
TAKo ILTO je 3a MojennHy poOy U3 Kopilyca ABOCTpyKe HameHe, Mehy
KOjuMa Cy MEeTaJli 3a M3rpajiiby CUCTeMa Haopy Karma 1 IIPOU3BOJIE KOjU
ce KOpUCTEe Y IPUTIPEMH ITOTOHCKUX TOpPHBa 3a0parmeH U3B03 y Pycujy;
Tpehe — yBelleHe Ccy Jo/laTHe Mepe NMPOTHB 3a00MIIaKeha CaHKIInja 3a
45 mpaBHUX CyOjekaTa KOjH Cy IOBE3aHHU ca PyCKUM BOjJHOMH/IYCTPH]C-
KHM KOMIUIEKCOM, Mel)y Kojuma je 28 mpaBHUX cy0jekara ca CeuITeM
y Pycuju u 17 y tpehum 3emipama, ox vera 12 y Kunu, ykwydyjyhu
Xonr Kowr, Tpn y Uaauju u nsa Ha Tajnanay (Directorate-General for
Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union 2025).

MehytuMm, Kana je y nuTamy €HEpreTCKHu CEKTOp, OBUM CETOM
CaHKIIMja yBeACHE Cy 3a0paHe PIHAHCH]CKOT ITOCIOBarha 32 BEINKE KOM-
rmanvje monyt ,,Pocwmedra” u ,,['acipom medTa”, 3a 1MojeMHE MAPT-
HEpcKe KoMIaHuje Koje ce 6aBe TproBuHoM Hadre u3 XoHr Konra u
VYjenumenux Apanckux Emupara, kao 1 3a Heke KHHECKe pauHepuje
koje capalyjy ca Pycujom. [Iputom, Ha TUCTY CaHKIIMOHUCAHUX OpO-
JIOBa KOjH CY JIeo T3B. ,,dioTe y cenuu” nomaro je jour 117 HOBHX IL10-
BWJIA IIITO YUHU YKYITHO 557 OpoaoBa Koju MOICKY 3a0paHu IIPUCTyTIa
CBHM €BPOIICKHM JIyKaMa. OBUM MOCIEAHIM CETMEHTOM PECTPUKTHB-
HuX Mepa, EY je HacTojana na JOAaTHO yCKpaTH €HEpreTcKe MPUXoie
O] TProBUHE HAaTOM, IITO je MOTBPAWIA KOMecapKa 3a (PMHAHCHjCKe
yenyre Yauje, Mapuja Jlync AnOykepke (Maria Luis Albuquerque)
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(Ibid.). OBaj neo caHkuWja yUCTHHY U HHje ToceOHa HOBUHA, Oyayhu na
TPaHCHOPT pycke HaTe U aKTUBHOCTH ,,DnoTe y ceHuu’” HUCY, HUTH he
npecTajatu aa Oyay npeaMeT JoAaTHUX yHuarepanHux mepa (European
Commision 2026). OBo ce MoroToBo OTHOCH Ha YHI-EHUITY Ja je Pycuja
U Y IPETXOIHOM TEPHOIY NPOHAIa3HiIa JICTHTHMHE 1 JIETaIHe HAadulHEe
Jla n30erHe CaHKIMje, ITO yCliea HeJOCTaTaka aJleKBaTHUX PeXHMa
KOHTPOJIE T3B. 3a00MJIaKeba CaHKLMja U HEMOCTOjarba aleKBaTHUX HH-
CTUTYIIMOHAIHUX peliewa. [logceruhiemo Ha To, 11a je Tek kpajem 2022,
rOJIMHE UMEHOBAkEM CIICI[HjaTHOT W3BECTHOLA 3a caHKiuje [lejpua
O’Camuena (David O’Sullivan) u yBohemem 11. makera cankmuja y
jyny 2023. ronvHe, TOHEKJIE YCIOCTAaBJbEHO MHHIIM]ATHO CHCTEMCKO
peliemne y noriey eBeHTYalIHOT 3a00MIaXeha PECTPUKTUBHIX Mepa.

[loceOna HOBHHA 19. makera caHKIHUja je MOTHyHa 3a0paHa py-
CKOT' TEYHOT' IPUPOAHOT raca 3a kopucHuke y EY u To mouesmu on 1.
janyapa 2027. ToauHe 3a JyropovHe YrOBOpE, a Y POKY OJ1 IIECT MeCeln
O]l CTylama Ha CHary CaHKIMja W 3a KpaTKopouHe yrosope. To mpax-
THYHO 3HAYH JIa Ce JAprKaBe WIAHHIE TPAjHO OAPHUY yBO3a PyCKOT raca,
npy yemy he yBo3 TEeYHOT MPUPOIHOT raca OUTH HOCTENEHO 00yCTaBIbEH
1o 31. neuem6pa 2026. ronune, I0K c€ 3aKJbyUebe EBEHTYaTHO HOBHX
KpaTKOPOYHHUX YroBOpa O CHaOJeBamwy 3a0pamyje Beh ox 25. anpuia
2026. roquae. CyImITHHCKA HABEJCHE CHEPTETCKE MEPE Cy 3aIPaBo Jeo
KOMIUIETHE W (PUHATHE arcHe, KOjy y3 TO YHHHU cropa3yMm usMel)y eB-
porickux nHCTUTYIHja (EBponicku mapnamenT u EBporicku caBer) ox 2.
neriemOpa 2025, a motom, Kpo3 o0aBesyjyha mpaBHa nmpaBuia, 1 Ypeada
ox 26. janyapa 2026. ToguHe, KOjoM je LIeJIOKyIaH rac 3adpamen y EV.

VY3eBun y 003Up HaBECHO, Ca MPaBOM CE MOXKE 3aKJbYUHTH Ja je
19. nakeToMm CaHKIIMja, yBE/ICHA Ha ,,MaJia Bpara” jeJiHa yHUJIaTepaiHa
Mepa 3abpane yBo3a TeuHor raca y EY koja je motoM u de facto u de
iure IpeTovYeHa M 0)KUBOTBOPEHA KPO3 APYTH MPOITHC 3aKOHCKOT KapaK-
Tepa (ypendy — ImpuM. ayT.), a Koju y ceOu cyOnumupa cBe 3a0paHe U
orpaHMYer-a J0TOKa U TpaHcmopTa raca u3 Pycke denepanuje y apxase
YIIaHHLIE.

2.2. [IpaBHOMONUTHYKA IPUPO/Ia U MOTHUB yBOhemwa 3abpaHe
yBO3a TEYHOT MPUPOJIHOT raca

[Ipe Hero mro ce mpe3eHTyje U aHaJU3upa rnpaBHa HopMma 19.
IIaKeTa KOjoM Ce YBOJIM Mepa 3a0paHe yBO3a PYCKOT raca, KOPUCHO je
MOJICETUTH IITa jecy 3alpaBo yHUJIaTepaiHe Mepe mwin cankiuje EY, a
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mra ycrBapu Hucy. [lojequHu ayTopu HaBoze Aa cy pPeCTPUKTHBHE Mepe
OJITOBOP Ha TPETHE Koje yrpokarajy camy EY uiam meHe BpeAHOCTH
3a Koje ce OHa 3ajiaKe, a JI0Jla3e U3BaH HeHE TEPUTOPH]E, IPU YeMy ce
y TIPOjeKIHjH CBOT CIOJFHOTIONINTHYKOT YTHIIaja YHHja BeoMa OCliama
Ha OBaj MHCTPYMEHT, HE caMO 3aTO IITO HE pacroiake TBPIOM Mohw,
Beh 1ITO rpasu cBoj MACHTUTET Kao akTep y MehyHapomHuM oxHOCHMMa
Ha TOIITOBakYy HOpMU NoHamama (Byuuh 2020, 93). Y3zepmu y 063up
HaBeJIeHY MpaBHY Ae(UHULH]Y, 3 TeKcTa yBoaHor aena Oxnyke Caera
EVY oz 23. okrobpa 2025. ronune (Council Decision 2025/2032), xojom
je HopMHpaHa npeiMeTHa 3a0paHa yBo3a pycKoOr raca, IpoH3Hia3y Jia
j€ pasior 300T KOjuX ce yBOIe CaHKIHje Taj mTo je Pychja 3a Bpeme
cnpoBol)era CBOjUX BOjHUX aKI[Hja [UJbalia IIMBIIHY HHPPACTPYKTYPY
VYkpajuHe, yKibydyjyhu eHepreTcke, BOIOBOIHE U 3PABCTBEHE 00jEKTE.
VY rauku 12 ucre omityke, npeasuleHo je cuenehe: ,,Jla 0u ce gomatHO
cMamuIu npuxoan Pycuje on m3Bosa ¢ocuiaHux ropusa, nosehanu
TPOIIKOBY HEHUX HE3aKOHUTHX aKIMja Y YKPajuHU U U3BPIIHO MAKCH-
MaJlaH TIpUTHCAaK Ha Pycujy ma oOycraBu arpecujy mMpoTHB YKpajHHE,
yBOIM ce 3a0paHa KyNOBHHE, yBO3a WJIM IPEHOCA, TUPEKTHO WU WH-
JUPEKTHO, Y YHUjY TEUHOT MPUPOTHOT Taca mopekyioM u3 Pycuje mim
n3Be3eHor u3 Pycuje, kao u npyxama CpoJHe TEXHHUKE WIH PUHAH-
cHjcke omohn”.

AHanIM30M MpeTxoHe Ae(UHHUIIN]Ee PECTPUKTHBHIX Mepa U caMme
IpaBHE HOpPME, OMaXka Ce Jia je IMpaBHA MPUPOAA HOPME TaKBa Jla HEeH
caJp)Kaj He KOMHIUANPA ca YUEEHHUIIOM JIa Cy PECTPUKTHBHE Mepe OJ1-
rOBOD Ha IIPETH:E Koje yrpokasajy camy EY, mocebHo ako ce uma y BUIy
YHbeHHUIA A2 YKpajuHa Huje apskaBa wianuna. C apyre cTpane, Bpea-
HOCTH 3a Koje ce EY 3anmaxe cBakako jecy ouyBambe MHpa, CIIpeYaBambe
cykoOa n 6e30eHOCTH, anu Stricto sensy TOCMAaTPAaHO TO je Y OKBUPY
CBOjUX CIIOJHHUX TpaHMIla. HaBemeHna TBpama mpousniasu u3 €. 21,
CT. 2, Tad. B) YroBopa o EBpornckoj yauju: Yauja yTBphyje u CripoBoIu
3ajelHIYKe TIOJIUTUKE U ICTOBabE U HACTOJU 1a JOCTUTHE BUCOK CTETIEH
capaJii-¢ Ha CBUM T0JbHMa Mel)yHapoIHUX OHOCA ca IMJBEM J]a — O4yBa
MHUp, cCIpedaBa cykoOe u jadya MeljyHaponHy 0e30€1HOCT, Y CKIaly ca
nHJbeBMMa 1 HauenuMma [loBesbe YjenumeHnx Hamuja, Kao U ca Hade-
nrMa 3aBpIIHOT akTa M3 XeNCHHKHja U IuibeBrMa [lapricke mosesbe,
yKJbyuyjyhu 1 OHe Koju ce ofHOCce Ha crosbHe rpanuie. Kaxa ce y3me
y 003up Ja mpaBHa MPUPOAA HOPME MOXKE OMTH KOHTPOBEP3HA cama 110
cebu, Ha pen gonasu (y CyHMITHHH) OHO IITO je )XUBOTHO ITpUMapHHje, a
TO je MOMUTHUYKA IPUPOJIA OBHX CAHKIIHja.
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Onmax no nonomemy 19. makera cankuuja, lan Joprencen (Dan
Jorgensen), komecap 3a eepretuky EY je mao cnenehy uzjasy: ,,EB-
poria je mToHea UCTOPHjCKY OMIYKY. 3aycTaBiuheMo caB yYBO3 pyCKOT
teunor npuposHor raca (TIII") no kpaja 2026. ronune u o6padyHatu ce
ca ’@mnorom y cenn’ HadTe. OBo je HeBuleH notes koju EY npemxy3nma
y JEIMHCTBY | TIYHOj CONUIapHOCTH ca YKpajuHoM. To he 3amaru Benuku
yaapan [lyTHHOBOj paTHOj MallIMHEPUjU U OJPKAaTH MUPOBHE HAIOpE 3a
Kujes. EBpoma Mopa moBpaTuTH CBOjy €HEPreTCKy HE3aBUCHOCT. YK-
pajuna mopa nooenutu” (Directorate-General for Financial Stability,
Financial Services and Capital Markets Union 2025). OBom u3jaBom
BHCOKHM 3BaHWYHHUK EY je mao jacan curHanm mra je alter ego mpaBHe
HOpME, a TO je aKTyeJTHa CIIOJFHOIIOMUTHYKA OpHjeHTalnja YHUje mpeMa
Pyckoj ®@enepaunju. Tume ce 3ampaBo Jaje CUTHaJ Ja paBHa IPUPOa
HOpME MMa CEeKyHJapaH KapakTep, T¢ je MOJUTHYKH acleKT IpaBHOT
MpaBuIa BAKHU]H.

VY koHTeKCTy JOPreHCeHOBE U3jaBe summa SUmmarum je BUILe OT-
KPHBEHO HETO IITO je CKPUBEHO, TIpe CBera YnibeHune 1a EBpona mopa
MIOBPATHUTH CBOjy €HEPIeTCKY HE3aBHCHOCT, a J1a je YKpajuHa y IpyromMm
iaHy. ApryMeHTaluja 3a OBy TBpJibY IPOU3MIIa3u U3 TekcTa Bepcajcke
nexnapanuje aunepa EY u Ilnana REPowerEU EBponcke koMucuje
nHunMpanux jom 2022. ronuHe, y KOjuMa Cy akTyelIn30BaHe HIIEje O
YKUJIaEhy YBO3a KOMIUIETHOT PYCKOT Taca. Y THM akTUMa npeasuleHo
je moTiyHo yBoheme 3a0paHe yBo3a pyCKOT raca ImyTeM I1IeBOBO/a U
TEYHOT MPUPOIHOT Taca M 00ycTaBJbamke yBO3a pycke HadTe 10 Kpaja
2027. ronuHe kKako 6u ce EBpomna HaBOJHO 3alITUTHIIA Ol BUCOKHX IICHA
raca, HeTOy3aHUX PYCKUX UCIOPYKa M CIpPOBeEJia TUBEP3UPHUKALIH]Y
n3BOpa cHabeBama. Paj Ha OBUM aKTHBHOCTHMA j€ HACTABJHEH CBE 10
jyHa 2025. romuHe, Kaja je 3BaHUYHO TIpeCcTaBibeH iaH REPowerEU
u kana je EY mHMnmpana mogHomeme npeiora ypenode Eppornickor
napnamenTa u Casera (Directorate-General for Energy 2025), xojy je
17. jyna 2025. ronune cadynHuo [ eHepaHu JUPEKTOpaT 3a CHEPreTHKY,
3HATHO IIpe ycBajama 19. makera caHkuyja.

U3 oBora je ycTaHOBJBEHO Ja Cy ce opranu EY u npe ycBajama
19. makeTa caHKIIMja TeMEJbHO aHTAXXOBAJIM Ha OAPUIIAIY O/ PYCKOT
raca, anu He camo 300r Ykpajune, Beh kako 6u EBpona cMamuia cBojy
SHEepPreTCKy 3aBUCHOCT 01 MOCKBE M IIPUIIPEMIIIA Ce 3a KyITOBUHE EHEp-
renara on Cjenumennx Amepuukux Jpkasa, Hopserike n nojeanaux
aparnckux 3eMasba. HaBeneHy TBpAmY MOTKpEIJbyje YMI-CHHUIIA /1A je
MOMEHTOM OTIIOUHhaka BOjHE akiije y YKpajunu y ¢pedpyapy 2022. ro-

38



APXUB, 1/2026 - Hebojuwa TABAKOBU'H — Jlesemnaecmu naxem pecmpukmueHuXx ...
(cmp 31-47)

nuHe, EY mouena HHTEH3MBHO /1a pajy Ha TUIAHOBUMA 32 00yCTaBIbambe
yBO3a PYCKOT raca U eHepruje, IITo je I0BEJIO J0 Tora Jia je y MepUoay
om2021. no 2023. ronquHe cMamkeH yBO3 pycKor raca 3a mpexo 70% y EY
— ca 150 munmjapau KyOHUX MeTapa Ha 43 Munnjapae KyOHHX MeTapa
(Directorate-General for Energy 2025). IIpu Tome, Beh y mapty 2022.
rofuHe, YHH]ja je 3aKJbydniia CIOpasyM O UCIOPYLH HPUPOIHOT Ted-
Hor raca ca CjeaumennM AMeprukuM Jp:kaBama kako OM y HapeAHUM
rogvHama Te ucnopyke gocerie 50 Munujapau KyOHUX MeTapa raca.
[Ipema 3BannuHuM nogaruma, Cjenumene Amepuuke J[pkase koje cy
rouetkoM 2021. roqunae ynamie 24% yBo3a TEUHOT MPUPOIHOT Taca y
EYVY, nosehane cy cBoj yneo Ha 56% m0 getBpTOT KBapTana 2025. romune,
YUMe Cy YUBPCTUIIE [TO3ULHU]Y JOMUHAHTHOT no0aBsbada. Yueo Pycuje
y YBO3y TeuHOr' mpupoaHor raca y EY cmamen je ca 21,2% y npBom
kBaptany 2021. ronune Ha 12,7% y uerBpToM KBaptanmy 2025. rogune
(Eurostat 2026, Fig. 9).

OBuM reononuTudkuM npuctynmoM EY je 3ampaBo HampaBmiia
CBeOOyXBaTHY W 3ajeIHUUYKY CTPATETH]y, CYIITHHCKA YCMEpeHy Ha KO-
OPIMHHUCAHO NPEKUae eHepreTcKe 3aBucHocTH 011 Pycke denepanyje,
a J]a ce OBa MHTama CYIITUHCKU U HE TUUYy caMo Ykpajune. Mmajyhu
y BHIy HaBeJeHO, 19. makeT caHkuyja je 0o camMo QuHaIe Kako Ou ce
CTpAaTEIIKH TIIAHOBH O 00yCTaBH PYCKOT raca MpeTOurId ¥ IPUIOAAIN Y
jorr jeman cBeoOyxBaTaH ceT 3a0paHa, unMe YHHja ApaMaTHIHO U HATIIO
MEHa CBOjy TCOTIOTUTHIKY U €HEPreTCKy OpHjeHTanujy on Pycuje ka
CA/l n npyrum naptaepuma. [loceOHy KOHTpOBEp3y M3a3MBa YNHCHHIIA
Jla ce 10 yCBajamy HaBEICHOT MakeTa CaHKIWja 300T HAaBOAHO PYCKOT
rpaHaTHpama HMBUIHHX o0jekara y YKpajuHu, y aeueMOpy 2025, a
notoM y janyapy 2026. rofiiae, 3aKkJbyuyje cropa3yM U JJOHOCH ypeada
KOjOM Ce YBOIH TpajHa 3a0paHa yBo3a raca y EY. OkomHOCTH 1O KOjuMa
je moHeT ceT 3abpana, ykJbydyjyhu 19. maker, kao u Oyayhu pusunm
¥ U3a30BH Koju he moToM ycnenutu Ouhe ermabopupaHu y HapeIHOM
MOTJIaBJbY.

3. PU3NIU U NU3A30BU 3ABPAHE YBO3A I'ACA

Haxo je y anprry 2026. romuae moHeT U 20. IakeT CaHKIIH]a,
MPETXOIHH CET Mepa je U3a3aBao NoceOHe KOHTPOBEP3€e 300T OKOITHOCTH
Koje Cy ycieauie, o 300r pa3Boja reOnoNIUTHYKE CUTYalHje y CBETY
ITO 300T" aMEPUUKO-U3PACIICKOT PaTHOT KOH(IUKTa ca paHoM koju je
y onpehenoj mepu yurano Pycujy 101aTHO OTIOPHOM Ha SHEPreTCKe
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Mmepe EVY. Y oBom neny he ce ykazaTu Ha OKOJIHOCTH U MOCIIEIUIIE KOje
Cy IIpOYy3pOKOBaHe 3a0paHOM YBO3a TEYHOT U MPUPOAHOT raca.

3.1. OxonHOCTH TIOA KOjUMa je 3a0pameH rac
y EY — kpahu ocBpr

3a pazyMmeBame CYLITMHCKHX IUTama 300r yera ce EBporicka
yHHja oOaBe3ana qa he yKuHyTH yBO3, OTHOCHO 3a0paHUTH U3BO3 PyCKe
enepruje no 2027. roauHe, yKJbydyjyhu M IpUpoAHU U TEYHHU Tac, TOo-
TpeOHO je HanpaBUTH Kpahv OCBPT HA OKOJTHOCTH 110/ KOjHMa j& YCBOjeH
19. makeT, ka0 u Ypem0a o IMoCTeNeHOM YKHIaky YBO3a raca.

Hawnme, o ycBajamy 19. makera mepa y okrodpy 2025. ronune,
yop30, y jaryapy 2026. roguse, JoHETa je ypeada 0 YKAIamky yBO3a
pYCKOT raca, 4uMe je 1eo npoiiec TproBuHe racom usmehy EY u Py-
cHje TpajHo o0ycraBibeH. CXOHO TOME, paau ce O JIBa pa3inuuTa Jie-
THCJIaTHBHA Mpolieca Koju ¢y npaheHn ITujaMeTpaiHo CYyIPOTHUM MO-
nenuMa ommyunBama y EY. Jlok moctymak ycBajama peCTPUKTHBHUX
Mepa 3aXTeBa jeJHOIIACHY OTYKY CBHX JprkaBa wiaHHIa y EBpornickom
casery u Casery EVY (Buzmeru Yrosop o EVY, un. 31), mocrynak poHo-
niewa ypeaoe He TpeTupa NPHHIMI jeJHOTIacHOCTH, Beh BehnHy 1 kBa-
nuduKoBaHy BehuHy, IITO 3anpaBo 3Ha4u Ja Ou ce ycBojuiia ypenoda
HUje oTpeOHO J1a CBE WIAHUIIE TIacajy 3a HEHO JIOHONICHE (BUACTH
YroBop o ¢pyaknuonucamwy EY, wi. 194 u . 207). YpaBo JISTUTUMHO
xoputtheme BehuHCcKoT oTyunBama, omoryhuio je oprannma EY na
y3 npotuBJbeme Mahapeke n CioBauke, Kao U y3apxaHocT byrapcke,
yCBOje HaBEICHU JIETUCIATUBHY aKT ¥ TUME 3a00ul)y jeAHOIIIACHOCT Ka-
PaKTEpPHCTUYHY 32 PECTPUKTHUBHE MEpE Y OKBUPY 3ajeTHHUKE CIIOJbHE
n Oe3z0enHocHe nonuTrke. C TUM y Be3H, IOHOMICHE ypeade cyounsio
je YHujy u ca uyumeHnIoM 1a cy Mahapcka n CrioBauka HajaBuiIe U
obOpahame EBporickom cymy npase 300r Hedep OKOTHOCTH IO KOjuMa
ce Te JIBe 3eMJbe Jinianajy pyckor raca (Interfax 2026).

VY3 To, moxcehama paau, Kao IITO CMO HaBelW Y YBOIHOM
NorNaBJby, Majapcka Biajia Ha ey ca CTapuM MPEJCEAHUKOM je Ipe yc-
Bajama 20. MaKeTa CaHKI[Mja HajaBUJIa HerOBO OJIOKUPALE, JIOK j& HOBU
npeMujep Mahap 1o meroBoM ycBajamy, HajaBuo na ce Hehe ompehn
SHepreTcKe capame ca Pycujom.

AKO ce cBe HaBeJCHO y3Me Y pa3Marpame, 0ojasaH qpxKaBa diia-
HULA U3 LeHTpasHoucTouHe EBpone koje cy Onokupalne caHKuuje U
KOje HUCY TOJprKaJie aKTe KOjUM C€ YKHJa YBO3 PyCKOT raca Huje Ouo
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Oe3pasnoxan. Hanme, y jaBHOCTH ce yIIpaBo HaBeIeHE 3eMJbE HEOPaB-
JaHO OKPUBJBY]Y Ja MOTKOMaBajy caHkuuje Pycuju, anu ako ce uma y
Buy na Mabhapcka u CiioBauka y ipoceky yBo3ze 70% raca u3 Mockse,
HECTIOPHO je OHJa J1a ’bUX0Ba 3aBUCHOCT OJ] PyCKHX €HepreHara Hema
antepuatuBy (Jack 2025).

Cx0IHO CBEMY HaBEIEHOM, JIAKO CE Ja YOUHUTH A2 3eMJbE HOMYT
Mabapcke, CiioBauke, na 1 byrapcke Mory OMTH CyoueHe ca n3a30BHMa
IpecTaHKa JI0TOKa raca myteM 19. makera caHKIHja, a IOTOM H ITyTeM
[IpaBHOT Mpornuca koju he ux ocraBuTH 0€3 anTepHATHMBHHUX H3BOpa
enepruje y 2027. ronuan u kacHuje. CBe TO HABOIW HA YMIHLEHUILY J1a
IIPEAMETHE OKOJIHOCTH Ca KOjUMa Cy CyOueHE HEeKe OJl IpKaBa WIAHHLA,
HeCyMmbUBO he ce ompa3uTH M Ha HOBE HaleToCTH Mely nprkaBama
YIIaHULAMA.

3.2. Pusunu u nocieguie

Haxown mrTo je ycBojeH 19. makeT pecTpUKTUBHUX Mepa U TIOTOHma
ypenda o ofipHIiaky Of PyCKOT raca, pa3Boj Mel)yHapoaHe cCuTyarmje Ha
reONOJIMTHYKOM IIany y ¢ebpyapy 2026. roqune je cyouno YHHjy ca
JI0/IaTHO HETIPEABUIUBUM clieHapHujoM. [loueTak aMmepuyKo-u3paeacKkor
parHor koHpukra ca Upanom y ¢edpyapy 2026. ronuHe, IpOMIITHO
je TopeMEeTHO CBE Ba)KHE CHEPreTcKe IIo0aHe JiaHle cHab/eBama,
YTHLIA0 Ha CMabEHEe TPrOBUHE racoM U Ha()TOM M y3pOKOBAO 3HAYAjHO
nosehame CBETCKUX ILIEHAa OBUX eHepreHara. 300r 3arBapama Opmyc-
KOT MOpey3a Kpo3 KOju ce jgonpema aeo raca u3 Karapa Ha eBporicko
TP)KUIITE TOTPUHENIO je CMambeHOM yBO3y TeuHor raca y EY, namum
noBehameM 11eHa raca 3a 70% ¥ ClIeHapujeM O]l jako HHUCKOT HHBOA
cKIaaumTema raca ucnon 30% y apxasama wianunama (ACER 2026).

Cmamerme KOTUIIHA YBO3HOT raca myTeM OpMycKoT Mopey3a U
IpacTUdHO ToBehame 1ieHa M HU3aK HUBO CKIIAJHINTema raca y 2026.
TOIMHH, IPEeMa HEKUM IpoLeHaMa yuuHwio je EY Beoma pambuBoM y
morieay JOCTYIHOCTH TeYHOT Traca 3a Hapenuu nepuof (Tagliapietra
2026). CBe 0BO je mpemMa aHalu3ama CTpyumaka EBporicke 1ieHTpaiHe
OaHKe yTHIIAJIO Jia FO/IMIba cTora uHduianyje camo y anpuity 2026.
roguHe nopacte Ha 3%, Ja CKoK IeHa eHepruje nopacte Ha 10,9%, a
LITO je AaJbe Pe3yATHPaIO NoBehamkeM MOTPOLIAYKHIX LIEHa, CMAbCHEM
peaHUX MPHUXOJa U CMAbCHEM MTOCIIOBHUX MHBECTHIIN]A Y IPUBPEAH
EVY (Cipollone 2026). AktyenHe TeHASHLHUje Y Y IPUIIOT TOME Ja ce
Moje/IMHe JIpyKaBe 4JaHule Hehe M He MOTY y NepCIEeKTUBU OJIBOJUTH
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0]l YBO3a PYCKOT Taca U Ipyrux ¢ocuiaHux ropusa. [Ipema ananusu
(hMHCKOT LIEHTpa 32 UCTPAKUBaE CHEpruje u unucTor Bazayxa (CREA
— Centre for Research on Energy and Clean Air) y anpuiy 2026. ro-
nuHe, TieT 3eMasba EY — @panirycka, Mahapcka, CiioBauka, benruja u
[Imarnja cy camo y ampmry 2026. TomuHe yBE3JIe pyCKOT TEUHOT raca
y BpeaHoctu ox 957 munuoHa eBpa u 419 muinoHa eBpa 3a yBo3 raca
13 1IeBOBOJa, pu yemy je dpanmycka O6una HajBehn yBO3HMK raca y
BpenHocTH 0 413 MunroHa eBpa 1 nopactoM of1 13% camo y ogHOCY Ha
MpeTxoaHu Mecen ucte rogune. Crene nmorom, benruja ca 363 Munnona
eBpa u lllmanmja ca 181 MunmoHa eBpa Koje cy M3ABOjmIe miahama 3a
TeyHH rac, 1ok cy CroBauka u Mahapcka pecrieKTUBHO yBO3WIIE T'ac U
n3 racoBoaa (Wickenden and Levi 2026).

AKO ce MaKJbUBO Y3MY y 003Up HaBEeJCHH CTaTHCTUYKU TTONALIH,
MOXe C€ 3aKJbYUUTH JIa j€ €BPOIICKO YHUIIATEPATHO OAPHUIIAHE O PyCKe
EHepruje MoKa3aio CBOje pambMBOCTH Ha Aeny. Hanme, mokymiaj oqpu-
Harba O]l PYCKOT raca M MpeBenko ocnamame Ha CAJ] mokasao ce kpat-
KOTpajHUM, jep Kako HeKH ayTopu npumehyjy, momarae Tensuje Ha biuc-
KOM HCTOKY M HOBU LICHOBHM LLIOKOBU €HepreHara Ou MociIeIuuHo 10-
Benu 10 GpU3MYKUX HecTamuua (raca — npuM. ayt.) (Stubenberg 2026).

Uctopemeno, au Pycka @enepanuja Huje ryousa Bpeme Beh je
y TOCIIeIlbUM TOIMHAMA aKTHBHO paJiiiia Ha MPOHAaKemhy HOBUX TP-
xkumta y Kuau, Maauju u Jamany 3a miacMan raca, mpu yeMy Typcka
0CTaje BeoMa CTaOMIIHO TPXKHUILTE 32 YBO3 PYCKOT raca IyTeM LIeBOBO/A.
VY jymy 2022. ronune, Pycuja je npeko komnanuje ['acipoM ckironmia
caBe3 ca MPaHCKOM €HEPreTCKOM KOMITaHWjOM BpeaH oko 40 Munujapau
Jonapa, ca TeHISHIIMjOM cHab/eBama Texepan racoM 10 55 Musujapan
KyOHHX Taca roJluIlbe, YUME Ce OBE 3eMJbC CBPCTaBajy Y JIBE CHEpreT-
cke cynepcuiie y cBety (The Moscow Times 2025). C mpyre ctpane,
aKo ce TIoTJIe/la aKTyeJIHa CTaTUCTHKA, MpuMehyje ce 1a je MockBa u Te
Kako Omiia moroheHa yHMIIaTepatHuM Mepama 19. nakera cankiuja EY.

[Ipema nopanuma EBpocrara, yKymiHa BpeAHOCT UCIIOpYKa raca y
EY on janyapa no HoBemOpa 2025. ronuHe u3Hocuia je 12,2 munujapue
eBpa, mTo 32 paznuky ox 202 1. roguHe moApazyMeBa maja HOBYaHOT TOKA
on 40%. Taunuje, y 2025. roguam, yaeo raca u3 1eBoBoja je o6mo 48%
O] YKyITHE KOJIMYWHE, TOK j€ yIe0 TeYHOT MPUPOAHOT raca 6mo 52%,
LITO MIPEACTaBJba 3HauajHO noBehame ako ce UMa y BUy YMIbEHHULIA /12
je oBaj rac 2021. ronune yBoxken y EY camo y m3Hocy on 9% (Dziadko
2026). [Ipema uctum nojanmumMa, HCIopyke pyckor raca'y EY 6u morie
nactu 3a oko 50—65% y 2026. rogunu, Ha 12 1o 18 munujapau kyo-
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HUX MeTapa, Ipu ueMy Ou 3ajmxe TeqHor npupoguor raca (TIII') morie
na ce cMame 3a 60—-80% y 2026. roguHu, Ha OTHOPUIIMKE TET A0 0caM
MUIMjapau KyOHUX MeTapa, U CKOpO MOTIyHO npectany 2027. roaune
(Ibid.).

4. 3AKJbYUHAK

VY oBOM paay npuKazaHu cy oOMM U caapkuHa 19. makera yHU-
JaTepajJHUX PECTPUKTUBHUX Mepa Kpo3 MpHu3My 3a0paHe yBO3a TEUHOT
Ha()THOT raca u nparehie reonosuTHYKe U Ipyre 3Ha4ajHe MPaBHE OKOJI-
Hoctr. Kao mpousBon 3ajenHudke CriojbHE UM 0€30eTHOCHE TTOJTUTHKE
EYVY, pecTpuKTHBHE Mepe Cy HacTasie KpO3 je/laH MHTEPrpaTHBaH Mpo-
LIeC KOjUM je ycrocTaBbeHa JaHamma EBporicka yHuja. Taj mponec
je 3amoyeo y eKOHOMCKOM JIOMEHY, Aa OU ce KacHUje MPOIIUPHO U Ha
noyimtryku qoMeH (Komytuh u np. 2023, 127). byayhu na je peu o
MOJMTUYKOM HHCTPYMEHTY KOjJH C€ MAaCOBHO KOPHCTH pPaJiv MOCTH3amba
croJpHOOe30eTHOCHUX IMJbeBa EY, oBe yHHIIaTepamHe Mepe uMaie Cy
3anarak na Pyckoj @enepaiuju yckpare mpuxoie o1 U3B03a raca u rmoc-
JIy’e Kao KaTalInu3aTop 3a MOTIYHO STMMIHUCAE EBPOTICKE TaCHE 3aBH-
cHoctH o1 Mockse. Mel)yTuMm, noHomewne Ypende o mocTeneHoM oayc-
Tajamky OJI CHEPreTCKE 3aBUCHOCTH Yy jaHyapy 2026. rojuHe, yka3ajio
j€ Ha OJICYCTBO U JlyTOPOYHE I'€OCIIOJbHOIOIMTUYKE CTpaTeruje YHuje.
Camo Meceln JaHa KacHHje, H30Hjamkhe aMepHIKO-U3PaeIICKOT Cykoba ca
Upanom y pedpyapy 2026. roguHe je nza3Bao TeKToOHCKe opemehaje y
100aJTHOM CHa0JIeBamky TacoM U HaTOM.

AyTop 3akipyuyje na he orpannyena cmocoOHOCT YHHUje 1a aH-
TUIUIHpPA [JI00AIHE KpU3e, Y KOMOMHAIIU]H Ca ITOKYIIajeM Jia Ce TacHO)]
CYNEepCHIIH MOMyT Pycuje moTnyHo 3aTBOPH €BPOIICKO FACHO TPKUIITE
OCTaBUTH 030HMJbHE TIOCNIENNIIE. Y TEPCIECKTUBH, TOjEJIMHE JAPKABE
YJIAaHWIIE MOTY OUTH JICTTUMUYHO WM TOTITYHO JIUIICHE KJbYYHOT CHEp-
reHTa xao o je rac. C 003upom Ha To 1a je on anpuia 2026. rogune
Ha cHas3u Beh 20. makeT peCcTPUKTHUBHUX Mepa, TEHACHIM]jE yKa3yjy Ha
HacTaBak pecTpuKTHBHE nonuTuke. Ctora he cTBapHe MMILIMKAIWje
19. nakera 3ajeiHO ca edeKTUMA ypeade 0 OpHllaky O YBO3a raca y
YHujy he, MEMO TIOjeTMHUX CTAaTUCTHYKUX TOIaTaka MPHUKa3aHuX y T10-
CJIC/II-EM TOTIIABJbY, MOCTATH Y TIOTIYHOCTH BHJIJbHBE TEK Y TOTMHAMA
Koje omnase.
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Nebojsa Tabakovi¢

THE 19TH PACKAGE OF EU RESTRICTIVE
MEASURES AGAINST RUSSIA - WITH A
SPECIAL FOCUS ON THE GAS IMPORT BAN

Resume

Following the 2022 conflict in Ukraine, the EU introduced exten-
sive sanctions to pressure Russia’s economy, weaken its military capac-
ities, and support Ukrainian sovereignty. The 19th sanctions package,
adopted in October 2025, marks a major turning point in this crisis. This
paper provides a legal analysis of the package, which uniquely targets
the Russian energy sector by banning liquefied natural gas (LNG) ex-
ports to the EU. It also examines the controversies surrounding subse-
quent bans on all forms of Russian gas. Ultimately, the study outlines
the scope of these unilateral restrictions and projects their long-term
economic and political implications.

Keywords: European Union, restrictive measures, Russia, energy sector,
gas.
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