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KRADA ELEKTRICNE ENERGIJE
KAO SPECIFICNO KRIVICNO DJELO*

SAZETAK: Step>en neovlaitene potrodnje elektri¢ne cnergije
(krada elektricne energije) se ozbiljno povecao na leriioriji Srbijc i
Cme Gore.

Vazan korak u borbi protiv kradc elektri¢ne energije sastoji se
u stavljanju izvrSioca ovog kriviénog dela pred lice zakona. Zakon-
ske odredbe pruzaju ePikasne mehanizme represije ali su nazalost u
praksi sudske presude veoma blage. Obic¢no se radi o uslovnim osu-
dama ili manjim nov€anim kaznama tako da izvriiioci bivaju vise
ohrabreni nego kaznjeni. Smalramo da je neophodno promcnili sud-
sku praksu i uvesti stroze kaznjavanje za ovo delo.

Kljucne reci: elektricna energija. neovlaSéena potroSnJa elektric-
ne energije. krada elektricne energije. mehanizmi represije, kaznja-
vanje

1. UvOD

Ozbiljan problem u poslovanju svake elektroprivredne kompanije
predstavljaju gubici elektricne energije, pa je njihovo smanjivanje direkl-
no proporcionalno sa poveéanjem profita. Gubici predstavljaju razliku iz-
medu ukupne kolicine elektricne energije preuzete (nabavljene — kuplje-
ne) od strane elektrodistributivnog preduzeca (ovdje o elektrodisiribuliv-
nom preduzecu govorimo kao o dijelu jedinstvene elektroprivredne kom-

Rad primljen: 24. VI 2005. godine.
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panije) i koliine energije predate i fakturisane krajnjim distribulivnim
potrosafima. Ta razlika (ukupni gubici) se sastoji od dvije vrste gubitaka,
i to: tehnickih gubitaka koji su neizbjezni i fizicki nuzni," i ,,netehnickih”
odnosno komercijalnih gubitaka. TehniCki gubici u razvijenim zemljama
se krecu oko 5% od ukupno nabavljene elektri¢ne energije. Komercijalni
gubici, takode, moraju da postoje u izvjesnom procentu, a u njih spadaju
neevidentirana potrosnja i krada elektricne energije. Komercijalni gubici u
razvijenim zemljama se krecu najvise do 2%. Sve zemlje u balkanskom
regionu karakterisu veci gubici elektricne energije nego u zemljama za-
padne Evrope. Razlozi su brojni, a sem slabijih tehnickih performansi
elektro-mreze u Srbiji i Crnoj Gori u odnosu na evropsko okruzenje, kao
glavni razlog se navodi takozvana ,,neovlaS¢ena potrosnja” elektricne ener-

U bivSoj SFRJ, najvece gubitke u disiributivnoj mreZi je imala Cma
Gora (iznosili su 17,1%), a najmanje gubitke su imali Slovenija (9,05%) i
Srbija (9,14%0).-” U istom periodu, gubici elektrine energije u razvijenim
zemljama su se kretali u rasponu (5,05%—11,5%), i to: Holandija 5,05%,
Francuska 6,8%, Italija 8.45%, ..., Spanija 11,5%." Procenat gubitaka se
godinama nije mijenjao (nijesu rash!) jer je u svim republikama tada.3nje
SFRJ prirodni porast potrosnje bio pracen adekvatnim ulaganjem u elek-
trodistributivnu mreZu, a zakonska regulativa i suzbijanje nelegalne potro-
Snje (komercijalna komponenta gubitaka) je bila na adekvatnom nivou.

U godinama koje su slijedile, trendovi su izgubili raniji tok, ulaganja
u elektro-inrezu su drasti¢no oslabila. a disciplina u primjeni zakonske re-
gulative drasticno popustila, tako da se situacija vrlo mnogo promijenila.
Tako su, na nivou Elektrodistribucije Cme Gore tokom 2004. godine
ostvareni prosjecni gubici od 22,67%, odnosno, izraZzeni u energetskim
veli¢inama Citavih 501.479.387 kwh! Veli¢ina tehnickih gubitaka je pro-
cijenjena na iznos od 10,5%.” Ovako visok nivo tehnickih gubitaka je
uzrokovan nerazvijenoSéu mreze, visokim udjelom mralnih mreza i loSim
kvalitetom (zastareloS¢u) mjemih uredaja (brojila).

U Elektrodistribuciji Srbije (Direkcija za distribuciju elektricne ener-
gije u sastavu EPS-a) takode su prisutni znacajni gubici elektricne energi-
je, koji osjetno variraju od jednog do drugog javnog elektrodistributivnog

' Ovi gubici nastaju usied fizickih karakteristika elektrcxiistributivne mreze i njenih
clenienata, tj. uslcd tzv. omskih gubitaka koji moraju da prate tok elektricne struje kroz
strujne provodnike.

’ Krada iz ¢lana 239. KZCG. gdje Je ..tuda pokretna stvar' koja se oduzima formuli-
sana u Clanu 142. stav t6. istog Zakonika. kao..... i svaka proizvedena ili sakupljena ener-
gija za davanje svjetlosti, toplote ili kretanja ...

’ ..Gubici elektricne energije i snage u distributivnim mrezama'. Institut za elektro-
privredu BiH. Sarajevo. 1980.

o ..Gubici elektricne energije i snage u distributivnim mrezama™. Institut za elektro-
privredu BiH. Sarajevo. 1980.

..Studija gubitaka elektri¢ne energije u elektrodistributivnim mrezama Cme Gore™.
ETF. Podgorica. 2001. uz dopun.ska istrazivanja i rezultate za: ED UlcinJ. ED Tivat. ED
Cetinje i ED Mojkovac.
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preduzeta u sastavu EPS-a. Tako, u ED Vranje gubici su tokom 2(K)4.
godine dosiigli procenal od 35%, u ED Beograd 14,16%, a u Elektrovoj-
vodini 13,42%. U prosjeku, na nivou EPS-a gubici iznose 1515%.*

Prema raspoloZivim podacima, gubici u zeinljama u okruZenju u ne-
koliko poslednjih godina iznose, u prosjeku: u Sloveniji 8%, Federaciji
BiH 10.5%, Republici SrpskoJ 25,38%, Herceg Bosni 20,5%, Makedoniji
23%, Hrvatskoj 13,5%, Albaniji 39%, BugarskoJ 22,79%, Turskoj 18%,
Rumuniji 13,6%.’

Kakva je ekonomska slrana ove izuzetno opasne, Steine, a rasirene
drustvene pojave? Samo na primjeru iri republike bivie SFRJ, procjene
ekonomskih efekaia ,,komercijalnih” gubiiaka eleklri¢ne energije su slje-
dece: krada struje u Hrvalskoj, o.sobito na podrucju Slavonije, godiSnje unia-
nji prihode HEP-a za Citavih 40 rniliona eura;** procjena unutar EPS-a je
da Je godiSnje umanjenje prihoda usled krade eleklri¢ne eiiergije na di.siri-
butivnom nivou oko 50 miliona dolara;’ uzimajuc¢i u obzir da Je prosjecna
cijena eleklri¢ne energije na nivou Elektrodistribucije Cme Gore (bez do-
dainih troSkova za uvezenu elektricnu energiju, za elekiriflkaciju sela i
bez PDV-a) u 2004. godini bila 5,95 cEUR/KWh. Steta koja je kradom
elektricne energije nanijeia EPCG, A.D. NikSi¢ iznosi oko 15,8 rniliona
eura. za 2004. godinu.

Na osnovu gore iznijetih podataka Jasan je stepen drusStvene opa.sno-
sti i Skodljivosti ove pojave.

Jedan dio komercijalnih gubitaka predsiavlja neevidentirana potro-
Snja elektri¢ne energije (3to je neizbjeZno!), jedan dio otpada na potrosnju
nelegalno izgradenih gradevinskih objekata (uglavhom individualna stam-
bena izgradnja), a dominantan udio (preko 95%) predstavlja krada elek-
triCne energije. Ovaj vid krade se vrsi na vrlo razlicite nacine, ali je po-
sljedica ovog krivicnog djela, bez obzira na nacin izvrienja, ista — veo-
ma velika Steta koju trpe Elektroprivreda kao kompanija od posebne —
strateSke vaznosti za drustvo, gradani kao pojedinci i drusStvo u cjelini.
NuZzno je da kazemo nesto vise i 0 (vjerujemo nedovoljno poznatoj) sadr-
Zini posljedice ovog krivicnog djela, pr\en.stveno vezano za geografski i
drzavni prostor Srbije i Cme Gore. Naime, direktna posljedica djela je fi-
nansijski gubitak Elektroprivrede nastao protivpravnim oduzimanjem elek-
tricne energije u njenom vlasnistvu. Zatim, posljedica po gradane kao po-
jedince — potroSace elektricne energije, koja .se ogleda u poremecenim
(oslabljenim) paramelrima elektricne energije koju koriste (prvenstveno
osjetni padovi napona). Tre¢i vid posljedice je finansijska Steta kojoj je,
posredstvom elektroprivrede, izloZzena drZava, jer se javlja polreba za do-
dainim, neplaniranim uvozom elektri¢ne energije iz inosiranstva, zalo Sto
su i Srbija i Cma Gora deficitame u elektri¢noj energiji i uvozno su zavi-

6 .£PS". broj 365; ..EPS”, broj 374,

* lzvori: ..EPS", broj 374; Godisnje izvjeS¢e 2001. — HEP. Ht"alska; Slobodna Dal-
macija — Hr%atska; AIM — Tirana; www.elektroprivreda-rs.com.

» .£PS”. broj 374.

9 .£PS". broj 358.
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sne (osobito Crna Gora)."* Cetvrti vid posljedice se sastoji u redukcijama
isporuke elektri¢ne energije kojima su gotovo svake godine, manji ili veci
broj dana, izloZeni svi gradani, a koje bi, sasvim izvjesno, bile u potpuno-
sti izbjegnute da je krada elektricne energije svedena na minimum i dove-
dena na evropski prosjek.

Tema nadeg rada je prezentacija i analiza ovog pojavnog oblika kri-
vitnog djela krade, njegov tretman u stru¢noj i laiCkoj javnosti, odnos
drustva prema fenomenu krade struje, problemi krivicno-pravne i prekr-
Sajno-pravne zastite elektroprivrede sa detaljnom analizom sudske prakse,
odnos sudske vlasti prema elektroprivredi kroz analizu efikasnosti rjesa-
vanja sudskih postupaka i uloga MUP-a u ovoj problematici. Naglasak je
prvenstveno stavljen na situaciju na teriloriji Republike Cme Gore,” ali
je, u skladu sa dostupnim podacima, uradena i uporedna analiza proble-
matike na podrucju Republike Srbije.

2. DRUSTVENI TRETMAN KRADE ELEKTRICNE ENERGIJE,
NACIM 1ZVRSENJA TOG KRIVICNOG DJELA | POJAM
NEOVLASCENE POTROSNJE

Krada je oduzimanje tude pokretne stvari od drugog u namjeri da
njenim prisvajanjem ucinilac za sebe ili drugog pribavi protivpravnu imo-
vinsku korist, kako je to navedeno u Clanu 239. KZCG. Elektricna energi-
ja se u smislu ovog zakona tretira kao ,,pokretna stvar” (cl. 142, st. 16.
KZCG), Ciji je vlasnik eleklroprivredno preduzece, tj. nadlezna elektrodi-
stribucija. Mogla bi se detaljno analizirati opravdanost i prikladnost trel-
mana elektricne energije kao ,,pokretne stvari”, prvenstveno sa aspekta
njene osobenosti i razli¢itosti u odnosu na sve ostale vrste energije, ali
nam to u okviru ovog rada nije cilj. Samo bismo naglasili da je specific-
nost elektricne energije tolika da svakako zasluZzuje da se njena neovla-
S¢ena upotreba (krada) tretira kao posebno krivicno djelo.

Decenijama sticane navike kada je potrodnja elektricne energije u pi-
tanju (barem u Srbiji i Cmoj Gori), njen tretman kao gotovo socijalne ka-
tegorije, obaveza javnog snabdijevanja koju je drZzava nametnula elektro-
privredi, kao i steCene navike kada se radi o placanju potro3enog, te vrlo
blaga kaznena politika sudova, znacajno su doprinijeli Siroko uvreZzenom
misljenju da neovlaSéena potrodnja ,,struje” i ne predstavlja krivicno dje-
lo. Odnos prema tom problemu varira od regiona do regiona, ali u nekim
regijama situacija dostiZze neshvatljive razmjere. Tako ,,ni u jednom elek-
trodistributivnhom preduzecu u Srbiji zavisnost profita od uslova okruZenja
nije tako ocCigledna kao Sto je to slu¢aj u JP Elektrodistribucija Nis. Di-

10 Prema elektroenergetskora bilansu Cme Gore za 2005. godinu, predvideno je da se
ukupna potrosnja potroSaca na njenom [xxirucju obezbijedi iz domacih izvora (70%). dok za
uvoz preostalog iznosa od 309t (ili u energetskim velicinama 1.500.(XX).(0XX) k\\R) treba iz-
dvojiti oko 50.(XX).0(X) eura.

n Razlog Je u dostupnosti podataka potrebnih za analizu.
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rektor ovog EPS-ovog preduzeca'- dr Dobrivoje Stojanovi¢ kaze da je
specifitnost niske sredine u tome $to je krada struje u proiekloj deceniji
dobila obelezje ,,steCenog prava”, a njeno spreCavanje u mnogonie preva-
zilazi i mogucnosti i ovlas¢enja distributera! Pri tome, u ovom delu Srbije
svaka druga krada, pa i krada Zvakace game, nailazi na osudu sredine, a
pri tome se Cesto olkrije da struju kradu i domacini koji uZivaju znacajan
ugled medu susedima. Glavno opravdanje se sublimira u recenici ,,kradu i
drugi”, a dugogodiSnja ,,praksa’ u toj aktivnosli, prema njihovom mislje-
nju, daje im pravo da to i dalje rade. Pri tome, ,,sudovi nisu voljni da pri-
mene rigoroznije mjere, tako da je do 2003. godine samo jedan potroSac
u niskoj regiji bio osuden za kradu struje, a policija .. mesa jedino kada
dode do fizickog obraCuna radnika elektrodistribucije sa lopovima™.'~

Krada elektri¢ne energije se moze izvrsiti jedino uz savladivanje ve-
cih prepreka, uz opasnost po Zivot izvrSioca i drugih lica, na naroCito
opasan i drzak nacin, Sto je inace kvalifikatomi element krade i bitan ele-
ment djela te.Ske krade (cl. 240. KZCG), gdje je zaprijeceno kaznom za-
tvora i do osam godina. Savladivanje vecih prepreka se moZe ilustrovati
kroz nabrajanje nekih najceS¢ih nacina za vr3enje krade elektricne ener-
gije;

— skidanje sluzbenog znaka (distributivne plombe) sa brojila, otva-
ranje poklopca brojila pod naponom opasnim po Zivot i manipulisanje na-
{xjnskim mostovima kako bi se brojilo dovelo u stanje da registruje bitno
manji utroSak ili da uopste ne registruje utroSak elekiriéne energije na
konkretnom mjernom mjestu

— busenje kudista brojila pod naponom i ubacivanje sredstava (ce-
luloidna filmska traka, folija, ...) kojima se blokira okretanje mjemog di-
ska brojila

— presjecanje glavnog napojnog voda (pod naponom!) izmedu mije-
sta prikljucenja i brojila, te direktno prikljucenje kucnih eleklri¢nih apara-
ta velike snage (TA peci, kotlovi za centraino grijanje itd.) na elektrodi-
stributivnu mrezu

— samovlasno pomjeranje i prepodeSavanje uklopnih casovnika za
kontrolu i prebacivanje tarifa itd.

Kao sto se vidi, svaki od nacina izvrienja ovog djela ,,organski” je
neraskidivo povezan sa opasno$¢u po Zivot izvrsioca djela, njegovih po
magaca, ali i svih prisutnih na mjestu izvrsenja radnje djela.

Neovlascena jx)trosnja eleklricne energije je definisana u okviru dije-
la VII — ,,Pravila o snabdijevanju elektricnom energijom”.* Tako, u cla-
nu 25. ovih Pravila propisuje se da de ,,Operator prenosa i Operator di-
stribucije” iskljuditi tarifnog kupca sa mreze ako;

EPS — Elektro-privreda Srbije.
Casopis ..EPS', broj 358. decembar 2003. godine.
Slulbeni list RCG. br. 13. 9. mart 2005. godine.
'5 Novouvedeni organi ili pravna lica odgovomi za rad elektroenergeLske mreze. u
skladu sa odredbama Zakona o energetici RCG (SI. list RCG. br. 39).
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1 se prikljuci na elektroenergetsku mrezu bez zakljuenog ugovora
o prikljuenju na mrezu

2. trodi elektricnu energiju mimo uslova Ugovora o priklju¢enju na
mrezu

3. trosi elektricnu energiju bez mjernih uredaja ili mimo njih

4. izvede ili omoguci izvodenje bilo kakvih intervencija na mjer-
nim uredajima

5. uskrati ili onemoguci ovlas¢enim licima Operatora distribucije
pristup mjemim ili zaStitnim uredajima
6. se samovoijno prikijuci ili preko svojih instalacija neovlaséeno

priklju¢i drugog potrosaca

7. njegov prikljuak na mreZu ne ispunjava propisane tehnicke uslove

8. svojim elektroenergetskim objektiina ugroZava normalnu isporuku
el. energije drugim potroSafima

9. ne sprovodi propisane mjere Stednje i ogranicenja isporuke elek-
tricne energije

10. koristi neprijavljena troSila ili troSila sa vecom snagom”.

Takode, ¢lanom 42. stav 1. tatka 1 Zakona o energetici'* propisano
je da ,,ce se nov€anom kaznom od desetostrukog do stopedesetostrukog
iznosa minimalne zarade u Cmoj Gori kazniti za prekrsaj privredno dru-
Stvo ili drugo pravno lice, ako bez saglasnosti energetskog subjekta odu-
zinia, neekonomicno trosi, preusmjerava ili koristi elektricnu energiju iz
proizvodnog, prenosnog ili distributivnog sistema”. U istom ¢lanu, stav 3.
predvideno je da ,Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazniée se i fizicko
lice nov€anom kaznom od trostrukog do desetostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori”.

Oblici neovlaSéene potrodnje navedeni u cl. 25. ,,Pravila o snabdije-
vanju elektricnom energijom”, pod tatkama: 3, 4. i 6. su vidovi neovla-
S¢ene potrodnje koji sadrZze bitne elemente krivi¢nih djela propisanih €la-
novima: 239. i 240. KZCG (krada i teska krada), 381. KZCG (skidanje i
povreda sluzbenog peCata i znaka), 286. KZCG (falsifikovanje znakova
za obiljezavanje robe), a (prema misljenju EPCG, A.D. Nik3i¢) takode i
clanom 384. KZCG (samovlasc¢e). U skladu sa svojom poslovnom politi-
kom elektroprivredne kompanije (tj. elektrodistribucije iz njihovog sasta-
va) u Srbiji i Crnoj Gori, pribjegavaju ili krivicnom ili prekrSajnom go-
njenju izvrsilaca ,,neovlas¢enog preuzimanja” elektricne energije na svom
podrucju.

3. KONTROL.A POTROS.A.C\ | PROBLEMI S.\ KOJIM.\ SE PRI TOME
SRECU OVL.ASCEM R.ADMCI ELEKTROPRIVREDE

U okviru aktivnosti za smanjivanje krade elektricne energije, odno-
sno ,.komercijalnih” gubitaka elektricne energije, koje elektroprivreda per-

'6 Sluiheni list RCG. broj /9. 30. jun 2003.
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manentno sprovodi, naglasak se stavlja na otkrivanje nelegalne potroSnje,
odnosno na aktivnosli kontrole polroSafa na lerenu. Na ovom mjestu se
necemo baviti tehniCkom siranom problema, ali se odgovarajuca struc-
nosl, obucenost i lehnicka opremljenost ekipa i ovlaScenih radnika podra-
zumijeva. Prvi korak koji treba da bade preduzel jeste da se fizicki pristu-
pi mjemom mjestu kod svakog potrosaca elektricne energije. U skladu sa
Clanom 28. stav 6. laCke 2. i 3. Zakona o energetici RCG, ovlaii¢eni rad-
nici elektrodistribucije imaju pravo da ,,udu u svaki po.sjed ili objekat radi
ugradnje, nadzora, provjere ili zamjene svakog brojila” (latka 2), odnosno
da ,,udu u svaki posjed ili objekat da bi iskljucili isporuku elektricne
energije ...” (tacka 3). S druge strane, propisano je da je ,tarifni kupac
elektricne energije duzan da obezbijedi ovlas¢enim licima pristup mjer-
nim uredajima i inslalacijama radi oCitavanja, kontrole, ugradnje, zamje-
ne, ili opravke istih” (Cl. 31. stav 2. tatka 3. Zakona o energetici RCG).
U Clanu 43. stav 1. Zakona o energetici predvideno je da se nov€anom
kaznom od desetostrukog do stostrukog iznosa minimalne zarade u Cmoj
Gori kazni za prekrsaj privredno drustvo ili drugo pravno lice, ako one-
moguci tehniCki nadzor operatorima prenosa i distribucije (tacka 1, u vezi
CL 31), a za isti prekrsaj ce se fizicko lice kazniti novéanom kaznom od
troslrukog do desetostrukog iznosa minimalne /.arade u Cmoj Gori (.stav
3). Onemogucavanje ovlaséenih radnika elektrodistribucije da pristupe
mjemim mjestima je, takode, predvideno kao prekrsaj iz cl. 10. Zakona o
javnom redu i miru RCG.

Prakticna realizacija postupaka kontrole potro.?afa na lerenu je, me-
dutim, znacajno drugacija od planirane. Naime, vrlo Ceslo ovla.”¢eni rad-
nici nijesu u mogucnosti ni da pristupe mjernom mjestu,” a kamoli da
prokontrolisu citavu instalaciju u objektima tarifnih kupaca. Nacini op-
strukcije variraju ali ih ima i vrlo, vrlo drasti¢nih, za koje vecina citalaca
ovog rada, vjerovatno, nije ni cula. Odreden stepten verbalnih, pa i fizic-
kih sukoba se jo§ i moZe pretpostavili kao moguc i realan. Medulim, po-
stoje Citava naseljena mjesta koja troSe elektricnu energiju ali je uopste ne
placaju. 1 ne samo to — u ta naselja mjestani ne dozvoljavaju pristup rad-
nicima elektrodistribucije?!? Citiramo: ,,Tacno je, jo6 nismo uSli u Puko-
vac,'* ali ne znaci da necemo uskoro. S obzirom na ve¢ stvorene odnose,
naprosto ovaj teren moramo posebno da pripremimo. Pukovac mozda je-
ste ilustrativan primer, ali i u Pukovcu ima potro.”~ata koji placaju struju.
Nije tacno da niko ne placa. U svakom slu¢aju, moracemo da krenemo
redom, da sve pregledamo i sve razjasnimo.””

Prirodno se odmah nadovezati na saradnju elektroprivrede i MUP-a.
U najkracem — stoji konstatacija da ta saradnja gotovo i da ne postoji, i

U periodu jun—novembar 2003. godine ovla,5¢eni radnici EPS-a prilikom izvrsava-
nja kontrola potrosaca na terenu nijesu bill u mogucnosti da fizi€ki pnstupe na 2500 mjer-
nih mjesta. (..EPS", broj 258, decembar 2(X)3. godine).

Selo na podrucju ED Nis.

Iz intersjua Nikole Litvinenka. v.d. direktora JP ED Nis, list ..EPS", broj 365. jul
2004. godine.
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to kako u Crnoj Gori, tako i u Srbiji. Vjerovatno je i to relikt proSlosti i
uvrezenog misljenja u laickoj javnosti vezano za samu prirodu ovog Kri-
vicnog djela, samim tim i njegovu minornu druStvenu opasnost. U sva-
kom slucaju postoji prostor za bolju saradnju (makar u rjeSavanju drastic-
nih primjera kao Sto je to gore citirani Pukovac).

Tokom 2004. godine na podrucju Elektroprivrede Cme Gore, oba-
vljeno je 50.000 kontrola potroSaca.-® Samo na podrucju ED Podgorica u
tom periodu kontrolisano je 20.000 potro$ata. Ukupno je otkriveno 2004
sluCaja neovlaS¢ene potrosnje (krade) elektricne energije. Uz odgovaraju-
¢e procesuiranje slu€ajeva, utvrdena je i koli¢ina ukradene elektricne
energije od 46.700.000 kWh, za ¢em je ispostavljen imovinsko-pravni za-
htjev u iznosu od 2.074.237 eura. Ova koliCina. inaCe, predstavlja 2,14%
od ukupno preuzete elektricne energije ED Crne Gore u 2004. godini. Od
ovako potrazivanog finansijskog iznosa, zaklju¢no sa junom 2005. godi-
ne, naplaceno je 231.840 eura ili 11,2%.

Na podrucju Srbije, u periodu od juna 2003. do januara 2005. godi-
ne kontrolisano je 505.000 potroSaca, medu kojima je otkriveno 11.000
onih koji su neovlas¢eno koristili elektricnu energiju. U energetskim veli-
¢inama ovim potrosalima je procijenjena nelegalna potrodnja od oko
177.000.000 kWh, za €em je ispostavljen fmansijski zahtjev od 770 mili-
ona dinara. Slicno kao i u Cmoj Gori do sada je napla¢eno samo 22% od
ovog iznosa.-'

Kada se izvrsi kontrola potroSaca i nespomo utvrdi Cinjenica da je
neovlaséeno trosSio struju, slijedi postupak utuzenja, a uz kriviénu prijavu
obi¢no ide i imovinsko-pravni zahtjev oSte¢ene elektrodistribucije za na-
doknadu protivpravno oduzete elektri¢ne energije. Postavlja se pitanje ka-
ko se procjenjuje koli¢ina ukradene elektri¢ne energije, s obzirom da nije
registrovana preko brojila? U praksi elektrodistribucije u Cmoj Gori ova
se koli¢ina odredivala (obratunavala) prinijenom cxlredaba c¢lana 173.
,,OpStih uslova za isporuku elektri¢ne energije”, a nakon prestanka vaze-
nja ovog akta, primjenjuju se odredbe ,,Pravila o snabdijevanju elekiric-
nom energijom”, ¢lan 26. Tako, u stavu 1 ovog Clana propisano je da Ce
u slu€ajevima kada se utvrdi neovlaSéena potro.Snja, tarifni kupac biti is-
kljuen sa mreze, a od njega naplacena neovias¢eno preuzeta elektri¢na
energija. U stavu 2. tatka 1 propisan je nacin obratuna mjesecne koli¢ine
neovlaSéeno preuzete energije za potroafe na vi.sokom naponu, a u tacki
2. propisan je isti postupak za potroSate na niskom naponu. U tacki 2,
podtaCka (a) propisan je postupak utvrdivanja iznosa obraunske snage,--
a u podtacki (b) utvrduje se mjeseCni iznos neovla.5¢ene potrodnje elek-
tricne energije. Mora se naglasiti da su postupci za utvrdivanje neovlasce-
ne potrosnje na ovaj nacin precizno utvrdeni, tako da ne bi trebalo da bu-

Inace broj mjemih mjesta (brojila) na teritoriji Cme Gore iznosi 286.000. dok ih u
Srbiji ima preko 3.100.000.
,EPS”, br. 373, 10. febniar 2005. godine.
-- Jedan od elemenata tarifnog sistema koji se naplacuje.
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de dilema kod njihove primjene, bareni ne u zahljevima od strane eleklro-
distribucije, ali vjerovalno da ce problema biti u praklicnoj primjeni na
sudu.23

4. STATIST1CK1 PREGLKD | ANAMZA HTUZENJA
NA PODRUCjU EPCG 1 UPORKDNI PODACI ZA KPS

U Tabeli 1. dal je pregled utuzenja polroSa¢a po osnovu neovlas¢cne
polrodnje elektricne energije na Cilavoj leriloriji (kon/.umnom podrucju)
Elektroprivrede Cme Gore, za 2003. godinu, razvrsian po svakoj opi5tin-
skoj elektrodistribuciji. Tabela sadrzi sljedece kolone: ime eleklrodisiribu-
cije, ukupan broj utuZenih poiro3aca, ukupan broj okoncanih predmcta
(bilo pravnosnaznom odlukom, bilo obuslavljanjem ili odustankom luZio-
ca), broj postupaka koji su i dalje u toku** kao i broj predmeta koji nije-
su uzimani u razmairanje od strane tuZila.Slava i/ili sudova.

Tabela 1 — Statisticki pregled utuZcnja potroSaca EPCG u 2003. godini po osnovu neo-
vladene poirosnje eleklricne energije (krada cl. energije)-~

Broj predmeta

TR M N S

PO bri o b (% b (%)
1 Podgorica 414 49 12 169 41 196 47
2. Niksic 285 0 0 285 100 f) 0
3. Bar 69 20 29 49 71 0 0
4. Bijelo Polje 55 3 5 52 95 0 0
5. Berane 79 3 8 36 92 0 0
6.  Kotor 7 1 14 6 86 0 0
7. Koladin 6 0 0 6 100 0 0
8.  Cetinje 4 0 0 4 100 0 0
9.  Ulcinj 4 0 0 4 100 0 0
10. Herceg-Novi 3 0 0 3 100 0 0
11.  Pljevlja 2 1 50 1 50 0 0
12.  Budva 1 0 0 1 100 0 0
13. Tivat 1 0 0 1 100 0 0
14.  Rozaje 0 0 0 0 0 0 0
15  Mojkovac 0 0 0 0 0 0 0
16.  Zabljak 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 890 77 8.7 617 69 196 22

Prema dosada$njoj sudskoj praksi dio krivicne prijave koji sadrzi irnovinsko-pravni
zahijev oStecene elektrodistribueije predmet je srlo malog interesovanja sudova.
“# Zakijueno sa 01. majom 2005. godine.
-5 lzvor EPCG. A.D. NikSié. FC ..Distribueija’. maj 2005. godine.
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MozZe se vidjeti da u nekim opstinama (Zabljak, Mojkovac i RoZaje)
u toku 2003. godine nije bilo niti jednog utuZenja za kradu elektricne
energije, iz Cega bi se izvukao zakljutak da nije ni bilo (utvrdene putem
zapisnika sa lica mjesta) krade. Medutim, situacija nije takva, ali treba
naglasiti da elektroprivreda utuZenju pribjegava kao krajnjem sredstvu, i
samo za drastiCne sluCajeve neovlaS¢ene potroSnje. Naime, praksa svake
eleklrodistribucije je da potroSa¢ima uhvacenim u ovakvoj radnji ponudi
niz mogucnosti da svoje mjemo mjesto i instalaciju dovedu u ispravno
stanje, a neregistrovanu potrosnju izmire vansudskim putem, obi¢no kroz
veci broji mjesecnih rata. 1z Tabele 1 se vidi da je broj sudskih postupa-
ka koji su okoncani vrlo mali (ispod 10%), a oni koji su u toku traju i po
par godina. ZnaCajan broj predmeta sa podruc¢ja ED Podgorica nije ni uzi-
man u postupak. Tabela 1 daje najrecitiji odgovor na pitanje zasto sudska
prak.sa ,,ohrabruje” kradljivce elektri¢ne energije.

Tabela 2. sadrZi podatke o utuZenjima potro3ata ED Podgorica-* u
periodu 1998—2000. godine. Za razliku od Tabele 1 u ovoj tabeli je pre-
zentirana statistika o krivicnim prijavama podnijetim Osnovnom tuZiocu u
Podgorici, podjela prema krivicnim djelima za koja je tuZzba podnijeta,
broj okonfanih predmeta i predmeta koji su u toku za navedeni period.

Tabela 2. — Pregled utuZenja potroSaca u ED Podgorica u periodu 1998—2000. godine

UKUPAN BROJ UTUZENJA U ED PODGORICA U PERIODU 1998—2000.

GODINE; 176
Zboa krivicnog djela krade iz ¢l. 144. st 1 Zbog kr. djela povrede sluzbenog
KZ RCG pecata ili znaka iz cl. 197. KZ RCG

broj utuZenja: 107 broj utuzenja; 69
tuzilac

Fs);aa\%rr]g odussrtﬁrébog u toku nijS ;J;(jeto 2;2\% u toku nijﬁ :,Jazgto

okoncano okrivljenog okoncano

6 4 41 56 5 23 41

U Tabeli 3. su dati podaci’o utuZenjima zavisno od krivicnog djela,
0 broju utuZenja, o broju okoncanih predmeta kao i o predmetima koji su
odbaceni. Osobenost vezana za ovaj vremenski period jeste da je bilo utu-
Zenja i za prekrSaj iz cl. 10. Zakona o javhom redu i mint RCG.

InaCe. na Elektrodi.stribuciju Podgorica ..otpada oko 35% ukupne distributivne po-
troSnje u Cmoj Gori.
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Tabela 3. — Pregled uluZenja polroSata u ED Podgorica u pcrUxlu 2001—2(X)2. godine

UKUPAN BROJ UTUZENJA U ED PODGORICA U PERIODU 2001-2002.

GODINE: 222
Zbog kr. djela -
Zbog krivicnog djela povrede Zbog krivicnog djela Z%o%lsr:gkrfgja
krade iz A. 144. st. 1. sluzbenog pctata samovia$ta iz £1. 200. Zakona o i avﬁom
KZ RCG ili znaka iz £1 KZ RCG e
197. KZ RCG rcdu i mint
broj utuzenja: in broj uiuzenja: 26 broj uiuzenja: 53 broj uiuZenja: 32
tuZilac - tuZilac
odustao "Y€ nije  Pravo- pravo-
snazno uzeto u uloku uzeto Shazno odba- snazno odba-
ovkon- f posiu- U rad okon- ¢eno  okon-  ¢&cno
€ano 1 umro pak ni umro cano
8 5 98 2 24 45 6 2 4 28

U vezi gomje Tabele 3. treba dati jos neke detalje. Zbog krivicnog
djela krade iz CL 144. st. 1 KZ RCG podnijeto je u ovom periodu 111
krivicnih prijava, a ukupni imovinsko-pravni zahtjev koji je tom prilikom
istaknut iznosi 128.199,94 eura. Od ovog broja islraga Je okoncana u 76
predmeta, pravnosnazno je presudeno 8 predmeta, a u 5 slucajeva O.snov-
ni tuZilac je odbacio krivicnu prijavu jer su okrivljeni umrli. Treba napo-
menuti da se u praksi ED Podgorica vrijednost imovin.sko-pravnog zahtje-
va krece u granicama od 190 do 587 eura. a izracunava se na osnovu Cl.
26. ,,Pravila o snabdijevanju eleklricnom energijom™. Zbog krivi¢nog dje-
la samovlas¢a iz cl. 200. KZ RCG podnijete su 53 privatne tuzbe. U 6
predmeta postupak je obustavljen jer je okrivljeni umro, dvije su tuzbe
odbacene, a ostale su pravnosnazno okoncane. Okrivijenima su izreene
novCane kazne ili sudska opomena, a isti su obavezani na placanje tro.ko-
va krivicnog postupka, jer se kod privatnih tuzbi ne istice imovinsko-
-pravni zahtjev. Zbog krivicnog djela povrede sluzbenog pecata ili znaka
iz CL 197. KZ RCG podnijeto je 26 krivi¢nih prijava, a od toga broja dvi-
je su u postupku.

Na osnovu odredaba ¢l. 10. Zakona o javhom redu i mini RCG,
Podrucnom organu za prekrsaje u Podgorici i u Danilovgradu*’ je u ovom
periodu podnijeto 32 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog po.stupka, koji su
gotovo u cjelosti odbaceni rjeSenjem koje se poziva na nepotpunost za-
htjeva u smislu odredaba cl. 125. Zakona o prekr3ajima RCG.

Tabela 4. sadrZi podatke o utuZenjima za 2003. godinu za podrucje
ED Podgorica, a vidimo neke promjene u odnosu na prethodni pieriod
(Tabela 3).

Podrucje Danilovgrada je u sastavu ED Podgorica.

437




Tabela 4. — Pregled utuZenja potroSaa u ED Podgorica tokom 2003. godine

UKUPAN BROJ UTUZENJA U ED PODGORICA U 2003. GODINI: 395

Zbog krivicnog
Zbog kr. djela falsifi- Zbog prekriaja

Zbog krivicnog Zbog krivi¢nog

- : djela povrede  kovanja znakova : <3 iz ¢lana 10.
djela krade iz sluzbenog pecata za obiljezavanje djela samoviasta Zakona o
Q 144. st 1. P i . : iz L 200. . od

K2 RCG ili znaka iz A roba, mjera i KZ RCG javnom redu
197. KZ RCG teaova iz CL 171. i mini
KZ RCG
ukupan broj:: 280 ukupan broj: 52 ukupan broj: 13 ukupan broj: 42 ukupan broj: 8
pravno-

sprovedena u sprovedena u sprovedena u

. - - snazno
istraga  toku istraga  toku istraga  toku okonzéZno toku

146 134 6 46 6 7 31 u

U toku 2003. godine-* ED Podgorica je podnijela 387 krivi¢nih pri-
java i privatne tuzbe po osnovu neovlas¢ene potrodnje elektri€ne energije,
kao i 8 zahtjeva za pokretanje prekr8ajnog postupka. Zbog krivi¢nog djela
krade (CL 144. KZ RCG) podnijeto je 280 krivicnih prijava i istaknut
imovinsko-pravni zahtjev u iznosu od 135.570,21 euro. Istraga je sprove-
dena u 146 predmeta, a ostali su u toku. Pregled ostalih predmeta je dat u
Tabeli 4

Tabela 5. — Pregled utuZenja potro$aca u ED Podgorica tokom 2003. godine

UKUPAN BROJ UTUZENJA U ED PODGORICA U 2004. GODINI: 624
Zbog krivicnog

Zbog kr. djela falsifi- .
Zbog krivicnog djela skidanja i kovanja zna- Zbog krivicnog ZE)ZO%Igr::krlsgja
dJeIa krade iz povrede sluz- kova za djela samovlasca Zakona o
. 239, St 1 benog pecata ili obiljezavanje iz CL 384. iavnom redu
KZ CG znaka iz A. 381.  roba. mjera i KZ CG J i mini
KZ CG teaova iz ¢l.
286. KZ CG
ukupan broj: 472 ukupan broj: 78  ukupan broj: 5  ukupan broj: 45 ukupan broj: 24
sprovedena U sprovedena U sprovedena U pravno-
istraga  toku istraga  toku istraga  toku okoneano toku

170 302

Primjetno je da podaci za 2004. godinu nisu kompletirani. ali je evi-
dentan trend povecanog broja utuZivanja. Od postupaka povedenih za kri-
vicno djelo krade (cl. 239. KZ CG — ranije 144. KZ RCG). procesuirano
je njih 170, a u 6 sluCajeva je izreCena presuda (uslovna kazna). Raspola-
Zenio i zbirnim podatkom o utuZenjima za prvih pet mjeseci 2(X)5. godi-
ne, na teritoriji ED Podgorica, po svim gore pomenutim osnovama. Tako,

Zakljuéno sa 17. XIlI 2003. godine.
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u tom periodu je podnijeto 146 krivicnih prijava, a do sada-* je procesui-
ran samo jedan jedini slucaj?!?

U periodu januar—septembar 2(X)4. godinc ovlas¢eni radnici JP ,,Elck-
tromorava” iz Pozarevca izvrSili su 10682 konirole potroSaca, olkrili 124
slucaja krade elektri¢ne energije, a tom prilikom podnijeto Je 16 krivi¢nih
prijava. U periodu Jun—novembar 2003. godine kao rezultat aktivno.sti na
kontroli potroSaca na nivou Citavog EPS-a podnijeto Je 1.565 krivicnih
prijava’®protiv potroSaca koji su neovlaséeno preuzimali elektricnu cner-

‘ju.

o Nespomo Je da Je okonc¢an veoma mali broj prcdnieta.” a razlozi su
brojni. Sem neazumosti sudova (po ini.?ljenju Eleklroprivredc) problem
predstavlja i neodazivanje okrivljenih, neodazivanje radnika EPCG koJi se
pozivaju u svojstvu svjedoka,’- kao i nepostupanje radnika MUP-a po iz-
datim nalozima za privodenje okrivljenih.

Sto se tice duzZine trajanja samog Krivi¢nog postupka. nesporno Je da
Je on veoma dug, a kako se uglavnom radi o krivicnim djelima za koja Je
propisaana kazna zatvora od preko tri godine, mora se sprovesti istraga,
tako da sve ovo u znaajnom oteZe poslupak i umanjuje efikasnost. No to
svakako ne moZe biti opravdanje da se, na primjer, predmeti iz 1994. go-
dine zakazuju tokom 2003. godine?!” Analizirajuci prethodno prezentira-
ne vremenske periode uocljiva Je tendencija rasta broja podnesenih krivic-
nih prijava, Sto ukazuje na porast broja izvrSenja krivicnog djela krade
elektricne energije. Od pravnosnazno okoncanih predmeta pociniocima su
izreCene kazne:

— uslovna osuda”

— sudska opomena

— novcana kazna koJa se kretala u iznosu od 50 do 75 eura.

Cinjenica Je da ovo nijesu adekvatne kazne za ovakva krivi¢na djela,
Jer, podsjecanja radi, za svako od cetiri krivicna djela po kojima su gonje-

~ 01. maj 2005. godine.

30 ..EPS", broj 358.

3l Za podrucje EPCG. mada ni na podrucju Srbije (EPS) siluacija nije nista bolja.

3B Razlog je terenska priroda posla ovih radnika. kao i njihova nemotivisanost, jer
u.sled blage kaznene politike sudova izostaje finansijski efekal po Elektroprivredu. pa samim
tim izostaju i njihove premije za otkrivanje nelcgalne potro5nje.

3B Tako. u 2003. godini je zakazan predmel K.00/2131, iz 1994. godine protiv okri-
vljenog J. Milenka iz Podgorice zbog krivicnog djela krade iz €lana 144, KZ RCG; (akode
prcdmel K.00/813. iz 1998. godine proliv okrivljenog vlasnika katanc ..Lovac' zbog krivic-
nog djela krade iz ¢lana 144. KZ RCG; predmel K.03/7372. iz 1998. godine proliv okrivlje-
nog O, Atvije iz Podgorice zbog krivicnog djela krade iz ¢lana 144. KZ RCG. ild.

" lzuzetak od ovih opstih pravila kada je kaznena politika u pitanju je slu¢aj Nazifa
Ramovica (75) iz Podgorice. penzionisanog limara. po nacionalnosti Roma. Naime. on je
1980. godine samovoljno prikljucio svoju kudu na dislributivnu mrezu. Slucaj je zavrsio
pred sudom, a .Nazif je osuden na dva mjeseca. uslovno na godinu dana. Kuriozitcl je da sc
on nije Zalio. ali se smatrajuci da je kazna preostra. Zalila Elektrodistribucija. pa je Nazif
konacno osuden na 30 dana zatvora, koje je i ..odlezao" u /.atvoru u Spuzu (pored Podgori-
ce). Ovo je dio novinskog clanka objavljenog u dnevnim novinama Vijesti, od 09. VI 2005.
godine. Clanak zavTSava sljedecom konstatacijom; ,.U Cnuij Gori trenulno se ukrade 12 odslo
Hi svaki osmi kiloval elektricne energije. Nije poznat slu€aj da je neko rohijao zhog toga."
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ni izvrSioci neovlas¢ene potrodnje u Crnoj Gori zaprijeeno je znatnom
kaznom, Cak i zatvorskom kaznom do pet godina. Zaklju¢ak koji se sam
namece jeste da je nuzno izvrSiti promjene u kaznenoj politici sudova, te
krivicno djelo krade elektri¢ne energije sankcionisati uvijek i na pravi na-
¢in. No, svakako da kaznena politika sudova samo prati politicku orijen-
taciju i trendove u jednom drustvu, pa mozda i tu treba traziti pravi odgo-
vor na prethodno postavljena pitanja.

5. PROBLEMATIKA KRIVICNO-PROCESNOG DOKAZIVANJA
POSTOJANJA KRIVICNOG DJELA KRADBE

Kriviéno djelo krade, pa samim tim i krade elektricne energije, svr-
Seno Je oduzimanjem tude pokretne stvari (tj. elektricne energije u ovom
slu€aju), odnosno prekidom postojeCeg priteZzanja i uspostavljanjem sop-
stvenog priteZzanja nad stvari koja je predmet krivicnog djela. Da bi se
krivicno djelo krade smatralo izvrSenim nije neophodno potrebno da se
pokretna stvar dislocira (odnese) sa mjesta na kojem se prethodno nalazi-
la, niti je neophodno da je protivpravna imovinska korist i stvamo reali-
zovana (tj. korist ostvarena), ali je potrebno postojanje namjere za stica-
nje protivpravne koristi u vrijeme izvrSenja krade.

Kada je krada elektri¢ne energije u pitanju, mnoge od prethodnih di-
lema ne stoje. Naime, ,,pokretna stvar” koja je predmet krade se u sva-
kom slu€aju trajno otudi i u potpunosti trenutno dislocira (potrosi). Tako-
de namjera ostvarivanja protivpravne imovinske koristi je potpuno ne-
spoma, jer se krada elektriCne energije moze izvrsiti samo sa umisljajem.
Na osnovu ovoga bi se zakljucilo da ne bi trebalo da bude problema kod
dokazivanja postojanja (izvrsenja) krivicnog djela krade elektricne energi-
je. Medutim, podsjetimo se nekih teoretskih i prakticnih spornih pitanja
kada je krivicno djelo krade u pitanju. ..Medu njima je svakako najsuptil-
nije ono koje se odnosi na pokusaj ovog djela i njegovo razgranicenje od
pripremanja krade, za koje se ne kaZnjava i svrienog krivicnog djela.””?
Prema tome, trebalo bi jasno medusobno razdvojiti (po mogucnosti); po-
kuSaj krivicnog djela krade (koji se kaZnjava),-'* pripremne radnje za izvr-
Senje djela (Sto se ne kaznjava) i svrieno krivicno djelo (Sto se kaZnjava).
U pogledu jasnog razlucivanja medu ova tri skupa radnji nemoguce je da-
ti preciznu recepturu. Dakle, kod pokusaja krivicnog djela krade (cl. 239,
st. 2. KZ CG). radnja djela je zapoceta, ali nije dovr3ena, 5to, opet, kada
je krada elektricne energije u pitanju apsolutno nije moguce, jer je kod
ove vrste krade, od momenta otpocinjanja izvrsenja djela otpocelo i trajno
oduzimanje (potrodnja) elektricne energije (makar i u minimalnoj kolici-
ni), sto je dovoljno da djelo bude svrseno. Znaci, pokusaj krivicnog djela
krade elektricne energije prakticno nije moguc.

Lj. Lazarevic, B. Vuckovié. V. Vuckovié: Komentar Krivicnog zakonika Cme Go-
re. Obod.vCetinje, 2004.
36 Cl. 239. Slav 2. KZCG.
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U skladu sa prethodno recenim, ostaje da se razgranice svrSeno Kri-
viéno djelo od pripremanja krivicnog djela, pa je polpuni i/.oslanak mo-
gucnosti postojanja poku3aja krivicnog djela svakako jedna od specifi¢no-
sti krivicnog djela krade eleklri¢ne energije, koja je odvaja od drugih vr-
sta krade iz ¢l. 239. KZ CG.

Ovdje dolazimo do ozbiljnog problema sa kojim se Ceslo srijecu
elektroprivredna preduzeéa kada Osnovnom drzavnom luZiocu podnose
krivicnu prijavu za kradu elektricne energije protiv lica koja su neovla-
§¢eno trodila tu energiju. Naime, kao jedan od vidova neovla-~¢enog iroSe-
nja elektricne energije (krade) tretira se i oStecenje rnjernih uredaja (broji-
la) na mjemom mjestu potroSaca (larifnog kupca),™ za ¢em je propisano
da taj tarifni kupac bade iskljuen sa elektrodislributivne mreze (¢l. 25.
Slav 1. ,,Pravila o snabdijevanju...”), a pored iskljufenja propisano je da
takvom potroSaCu bade obracunata i naplacena tako preazeta (akradena)
elektri¢na energija (C¢l. 26. ,,Pravila...”). Dakle, .sasvim je ocigledno da je
potpano jasno i precizno definisano sta se podrazamijeva pod ,,neovilas¢e-
nim troSenjem” elektricne energije, odnosno pod njenom kradom. Odred-
bama citiranih clanova iz ,,Pravila o snabdijevanja elektric(hom energi-
jom” a cjelosti se eliminiSe dilema o razgranicavanja svrsenog krivi¢nog
djela krade elektricne energije od poku3aja tog djela.-’*

Ali, a praksi stvari ne stoje bas sasvim tako. Tako, ED Podgorica je
bila prinadena da se dodatno obraca Osnovnom tuZiocu a Podgorici” a
pokasaja da odgovori na akta Osnovnog tazioca,™® kojima je on a bitnom
traZio da se dopane krivi¢ne prijave koje je ED Pcxlgorica podnijela pro-
tiv pet potroSacta za koje je konlrolom na lica mjesta atvrdeno da sa na
njihovim brojilima napravljena oStec¢enja (izbaSeni otvori na poklopcima
brojila). O tome je na svakom mjernom mjesta napravljen zapisnik i pod-
nijete krivicne prijave, ali je Osnovni tazilac zaazeo .stav da takva oStece-
nja brojila nisa dokaz da sa prijavljena lica zaista i krala elektri¢na ener-
gija. Dragim rijecima Osnovni tuZilac je stao na stanoviste da so ovdje a
pitanja radnje koje odgovaraja pripremi Kkrivicnog djela, za 8to se ne ka-
Znjava. ED Podgorica je a dopisu poka.sala da objasni da takva vrsta oSte-
¢enja ne mozZe nastati sama od sebe niti pri bilo kakvoj normalnoj i do-
zvoljenoj eksploataciji brojila, vec iskljucivo smiSljenom aktivno$¢o aci-
nioca koji kasnije kroz tako napravljeni otvor a brojilo avlaci celaloidni
film kojim zaastavlja disk brojila, ¢ime ga spreCava a registraciji atroSka
elektriCne energye."*'

... izvede ili omoguci izvodenje bilo kakvih inter\'encija na mjemim uredajima’
— Clan 25. Slav 1 tatka 4. .Pravila o snabdijevanju clektricnom energijom".
~ Prema tome nespomo je da Je oSte¢enje brojila potpun dokaz o izvr5enom Krivic-
nom djelu krade elektricne energije.
** Dopis br. 4301 —18971. od 27. novembra 2003. godine.
e» KT br. 1100/03. od 07. 11. 2003; KT br. 130/03. od 07. 10. 2003; KT br. 1307/03.
od 06. 11. 2003; KT br. 1097/03. od 13. 11. 2003; KT br. 1327/03. od 11. 11. 2003. godine.
Taj se celuloidni film moze Uenutno ukloniti u momentu kada naide kontrola. Ira-
govi njegove upotrebe ne ostaju. tako da je nemoguce dokazati poslojanje krade!
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Posto su ,,Pravila o snabdijevanju elektrichom energijom” usvojena
tek ove godine (SluZzbeni list RCG, br. 13, 9. mart 2005. godine), nadamo
se da ¢e hiti jednoznacno koriSéena u sudskoj praksi osnovnih sudova, te
na efikasan nalin razrijesiti dilemu koja je postojala (ili joS postoji?) ve-
zano za dokazivanje krivicnog djela krade elektricne energije.

6. ZAKLJUCAK

Neovlaséena potrodnja (krada) elektricne energije na teritoriji Srbije i
Cme Gore Je popiimila ozbiljne razmjere. Gubici koje po ovom osnovu
trpe elektroprivrede u ovim republikama mjere se desetinama miliona
eura godiSnje. U cilju smanjivanja ovih gubitaka preduzimaju se mnoge
mjere, prvenstveno na pojacanoj kontroli i otkrivanju ucinilaca tog Krivic-
nog djela. Zavrsni korak u lancu borbe protiv ove vrste krade je utuZiva-
nje pocinilaca. Zakonska regulativa daje mogucnost efikasnog suzbijanja
ove pojave, ali sudska praksa osnovnih sudova koju smo prezentirali i
analizirali u ovom radu, je takva da se, sem predugog trajanja sudskih po-
stupaka, u€iniocima za koje se utvrdi krivicna odgovomost, izri¢u uglav-
nom uslovne osude, a imovinsko-pravni zahtjevi znafajno ublaZavaju.
Ovakvim osudama ne postiZze se svrha kaZnjavanja sa stanovista specijal-
ne i generalne prevencije, pri ¢emu elektroprivreda kao oSteéena nailazi
na dosta problema tokom krivicnog postupka, ponekad Cak i kod dokazi-
vanja postojanja krivicnog djela.

THEFT OF ELECTRICITY \S A SPECIFIC CRIMINAL OFFENCE

Vesna Stojkovi¢. Ph.D.
Podgorica Law School

Summary

The level of unauthorized (illegaH. consumption of electricity (theft of electricity) has
seriously increased on the state territory of Serbia and Montenegro. A crucial step in the
struggle against the theft of electricity would be to bring charges against the offender of
this crime. The statutory provisions offer efficient mechanisms of repression but unfortuna-
tely in practice court judgements are very mils. Usually, those are the suspended sentences
or minor financial punishments so that the offenders are practically more encouraged than
sentenced. In our opinion it is necessary to change the court practice and to introduce seve-
re punishment for this kind of crime.

Key words: electricity, illegal consumption of electricity, theft of electricity, mecha-
nisms of repression, punishment
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