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Haprxo Bukapeesuh, CTYyIeHT JOKTOPCKHX CTyIHja
IIpaBau daxynrer Yausepsuteta y HoBom Cany

INOCTYITAK PEITABAIBA ITPUTYKBU
Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIIHAX MTOCJIOBA®

CA’KETAK: ToxoM 06aBibama CBE KOMIUIEKCHHJUX U OATOBOP-
HUjUX 0e30€THOCHUX IIOCIIOBA W 3a/laTaka, MOJHIHja MPHMEHYje
pasHOBpcHa oBnamhema, y pa3InuuTHM OKpY)XKEHhHMa U IOJ YTH-
ajeM MHOTHX (aKkTopa, KOju OJIaKIIaBajy WM OTEXAaBajy H-HXOBY
npumeny. OBmamhema Cy HCKJBYYHMBO YCIIOCTAaBJbEHA pajayl Ody-
Bamba M 3alTUTE JbYACKHX IIpaBa M c1000a, alli UMaK JIONa3Hu 10
030MJbHUX MOBpena ciiodoaa U mpasa rpalana, KOjoM MPUIMKOM Ha-
CTyIIajy HEOTKJIOHHUBE MOCIEIULIC.

Jenan on MopanuTeTa Ja ce noseha HMBO 3aKOHUTOCTH, IPO-
(ecrnonamHOCTH M OATOBOPHOCTH MOJHIM]CKHUX CITYy)KOEGHHKA jecTe
KOHTpoJa. Y (hOKycCy OBOI paja je yHyTpallmba KOHTPOA MOIHIHje
OJIMYEHA Yy KOHTPOJIM Paja MOJHIHje PElIaBambeM IPUTYKOH.

Huss je ma ce mpukake 3Ha4aj yJore Kojy MMa KOHTpoja pajaa
MOJIMIIMje, Kao U Ja ce ca MpoOIEeMCKH OPHjEHTHCAHOT aclieKTa ca-
Jie/ia HauuH Boljema MPUTYKOCHOT MOCTYIKa U MPE3eHTY]y oapele-
He TewmKkohe U cnenn(puIHOCTH KOje OTeXaBajy HEroBO CIpoBole-
we. Takohe, mpeameTHH paj je y QyHKIHjU YTBphUBama IETHCXO-
HOCTH Bolema MpUTYKOEHOT NOCTyIKa ca no3unuje rpahaHa, Koju
ce MpUTYXYje Ja cy My moBpeheHa mpaBa wiu cioboze.

Kayune peuu: nonuuuja, KOHTPOIa, NPUTYXKOE, MPUTYKUNIALL,
MIPUTYKESHUK, LEITUCXOJHOCT

* Pag npumsbed 31. 10. 2014. ronune.
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1. YBOJ

[Nonmmuja xao oprad ap:kaBHE yNpaBe M3BpIIaBa BEOMa CIOKCHE W 3a-
XTeBHe 0e30eHOCHE TI0CIIOBE U 3aj1aTke Oe30eJHOCHE 3allTHTEe UMOBHHE, CIIpe-
YaBarma, OTKPHBAFkha M PAcBeTJbaBarba KPHBUYHUX JeJia, MpeKpIlaja U JPyTHX
JeniKaTa, 6e30eJHOCHE 3aIITHTE KUBOTA, IIPaBa U cJI000/1a M JIMYHOT HHTETPH-
TeTa, Kao0 W Jpyre 3aJarke YTBpheHe MO3UTHUBHUM IMPONKCHMA. 3HA4Yaj U I0-
Tpeba KOHTpOJIe MONHIMje, u3Mel)y ocramnor, mpoucTHYy W3 BPETHOCTH KOje ce
TapaHTyjy U IITUTE, a TO CY JbYACKA MpaBa U ciobone. 3a 00aBbakbe MONUIH]-
CKHX IIOCJIOBA TIOJIMIIMja MOpa MMaTu onpeleHe MHCTPpYMEHTe, ajare, OJHOCHO
opnamthewma. OHa cy OpojHa M pa3HOBpPCHA M MOMOhy BHX ce, y CKIaly ca 3a-
KOHOM, MOTY OTPaHHYHTH JbYICKa MpaBa u cI000/e, Ma YaK U MpaBoO Ha JKUBOT,
nonpasyMeBa ce y cily4yajeBuMa MpeiBUl)eHHM 3aKOHOM. Y HEKHM CilyyajeBHMa
bHXOBE TIPUMEHE JI0JIa3H JI0 KpllIerkha U IToBpeaa ciobo/a u npasa rpahana.

Omnanthema kojuMa TOJNHIIM]ja pacroiaxe Tpedaso OW Ja CIyXe U HC-
KJbYYHBO Cy HaMEHeHa OCTBapewmy 0e30enHoCTH rpal)aHa U 3alITUTH HBUXOBUX
mpaBa U c1o0ofa 3ajeMYeHAX YCTaBHUM HopMaMma. MehyTum, umak monasu 1o
BUXOBHX MPEKOPaYeHa, YaK U 3JI0ynoTpeda, KojoM MPUIMKOM 3a rpahane Ha-
CTymnajy 030HMJbHE Mocienune M 300r HEKOMMIMHE HEOATOBOPHUX I10jeAnHaLa
JI0JIa3¥ JI0 CTUTMATH3aIlNje METOKYITHE TOJIUITH]CKE CITyKOe.

Jla Ou ce HaBeAEHO CIIPEYMIIO YCTaHOBJLEHU Cy oipeljeHHM MexaHu3mu
KOHTpoJe momunuje. LIvb cBakor AEeMOKpaTCKOT IpYyIITBAa jecTe yCIoCTa-
BJbaEbE¢ M (DYHKIMOHHCAKkE ITO e(PUKACHUjer MEXaHH3Ma KOHTpone, mTo he
pe3yATHPATH MpeIy3uMameM Mepa OATOBOPHOCTH MPEeMa OHUM IOJUIIH]jCKAM
CITy>)kKOCHHITMMA KOjH TIOCTYIIajy BaH 3aKOHCKHX OKBHpa, a unMe he ce Hazako-
HHT paJl MOJHIH]CKUX CIIy)KOGHHKa CMAambHTH Ha MHHUMYM, a noBehatu HHBO
OCTBapeHOCTH JHYACKHX TIpaBa U cI000/a.

YcTaBHE U 3aKOHCKE HaJJIeKHOCTHU MOJIHILMjE OAHOCE CE Ha 3alITHTY JbY/-
CKHX IIpaBa U OCHOBHHUX CII000/a NIPH Cy30Hjarby HE3aKOHUTOT ITOHAMAKA KOJUM
ce Ta mpaBa yrpoxanajy.! Tpeba HarmacuTy aa je yiora HOJHIHje AaJeko KOM-
IUIEKCHUja ¥ OJTOBOPHHUja KaJia Jby/ICKa IpaBa U c1000jie MITUTH of] came cele.

OcHOBHa CBpXa KOHTPOJHHX MEXaHHW3aMa je J1a OATOBOPHO HaI3UpPy IPH-
MEHY MOJIHMIHN)CKUX OBNamhema 1 Aa HEIPUCTPACHO MIPEAY3UMajy Mepe IIPOTHB
OHUX KOjH YHMHE TpeKplaje y mpuMeHH opnamhema.’

VY caBpeMeHOM JpYINTBY, 3aCHOBaHOM Ha HJejamMa JbYACKHX IpaBa U
NPaBHO] AP’KaBH, HEOIXOIHO je Jia ce MOABPrHE KOHTPOJIM OpraHu3anyja Koja
MMa TaKo 3HauajHy yJIOTY Y ApYLITBY M Pacliojiake TAKBUM KPYITHUM oBJalufie-

! M. Boxosuh, Meljyrnapoonu ciiandapou fionuyujckoZ dociliyilarea u dpumene donuyuj-
ckux ograuthersa y Peityonuyu Cpouju, besdennocr, op.: 3, 2012, 335-349.

2 Crparernja passoja MYII-a 2011-2016, 21., http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/
Strategija%?20razvoja%20MUP-a%202011-2016.pdf nmpeyzeto 9. 10. 2014.
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BUMa, KOjuMa ce CYCIIeH/Iyjy U OrpaHruaBajy JbyJIcKa IipaBa u cio0oae. Morio
0u ce pehu ma KOHTpoNa paga MONHIHje MPEACTaBIba HAJBAKHIJH aCHEKT IPO-
OreMa ofHOCa TIONUIIMjE MpeMa 3aIITHTH JBYICKUX MpaBa y MPaBHO] JAPKaBH.

[Mutame ONroBOPHOCTH MONHUIMjE O OTPOMHOT je 3Hadaja 3a YCIOCTa-
BJbake U (DyHKIIMOHHNCAKE BIaJaBUHE ITpaBa. J[a Ou BlanaBrHa mpasa 1ocToja-
na v QyHKIIMOHKCATIA, IP)KABHY anapaT Tpeda aa Oy/e MOABPrHyT U OrpaHrueH
00jeKTHBHUM IIPaBOM. 300T MPUPOJIE EHUX OBNahema, OBaj 3aXTEB Ce HAPO-
YUTO OJHOCH HA JAPKaBHY YIPaBY U, Y OKBHUPY b€, MOJHIH]Y.'

VY Bplewy CBOje yjore Mmojullja MOCeAyje MOHOION MPUHYIE KOjU KO-
pHUCTH y HME JIp’KaBe, a Ha OCHOBY YCTaBHHX M 3aKOHCKHX oBinamhema. [Ipu-
Hyza Koja ce BPIIM Y UME JIp>KaBe MMa MpaBHH KapakTep (Tj. KapakTep IpuHy-
Iie JTO3BOJEEHE MPABOM) U PA3IHKYje Ce O HEI03BOJHEHE HJIHM MPOTHBIIPABHE
OpHUHYJE KOja ce 3aKOHOM uMHKpuMuHuIe.” [ToHekaa ce monuiuja Hala3u u y
UHKPUMHHHUCAHOM TIOJBY, Tj. BbeHE Pajiikhe IPIINKOM IIpUMeHe oBnamhema cTu-
4y o0enexja Hel03BOJbEHHUX Pajlibi, H YIIPABO yJIOra KOHTPOJIHMX MEXaHH3ama
j€ Ila CAaHKIIMOHHUIIIEC TaKBE PAJIEbe, I Y jOII OOJbEM CIIyYajy, Ja X CIPEUH.

[onumyja je, kao meo MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBIX ITOCIOBA, OpPraH Ap-
JKaBHE YIpPaBe W TOIJICXKE OIMIITHM MPAaBUIMMA 33 KOHTPONY yIpaBe, aad U
OCEeOHNM, KapaKTepPUCTUYHUM IIPaBUIIMMa CBOjCTBEHNM caMo nonuiuju. Kaxo
je 3akoH o monmuuuju’ lex specialis y OMHOCY Ha APYyTre 3aKOHE KOje IPUMEELY]Y
MOJIMIIMjCKH CITy)KOeHHIIH, oOpaljyje ce KOHTpoja pajaa Mojuiuje mpeasule-
Ha 3aKOHOM O TIONUIIM]H, TPEIH3HUje, KOHTPOJIA paja TOJUIHjE PelIaBamkbeM
npuTYKOU. JlernciaruBHa OCHOBA y MOMEHYTOM 3aKOHY JaTa jé U CIIOJbaIIb0j
KOHTPOJHM IMOJHIHMje, KA0 U YHYTPAIIKH0] KOHTPOJIU TMOJIUIHMje UHCTUTYIINOHA-
nm3oBaHo] y CeKkTopy yHyTpalllke KOHTpoje moimiyje. IloTmopy 3a 3aKOHCKO
perynucame MaTeprje KOHTpoJe pajaa moiunuje omoryhaBa ycraBHa ompembat
KOja Kpo3 MpaBo Ha METHUIN]Y YKIbydyje, u3Mel)y ocTalior, U mpaBo rpaljana jaa
ce obpahajy ap)kaBHUM opraHuMa.’

IIpeameT oBor paja je, ka0 IITO je HAIOMEHYTO, jeJaH O] MEXaHH3aMa
KOHTpOJIC TOJIUIHje, KOHTPOJa pajia MOJIHUIIHje pellaBakbeM MPUTYXKOHU, UHjH je
Kpajiby IIHJb J1a HEJ03BOJHEHUX PAJbU Of CTpaHE IMONUIHje Oyle MTO Mame,
a Ja OCTBApEHOCT W 3aIlTHTA JbYICKUX IpaBa U cioboxa Oyae Ha IITO BUIIEM
HUBOY.

! 1. Cumosuh, P. 3exasuna, IHonuyuja u myocka ipaea, beorpan, 2012, 155.

2 I. Munaparosuh, 1. Munuh, Heilocpeona oliacHOCHli 10 JHCUgoill Kao oce6am ycios 3a
yioitipeby saitipenoZ opyxcja, bezoennocrt, op.: 2, 2011, 197-219.

3 Cyorcoenu Znacnux Peityonuxe Cpouje, 6p.: 101/05, 63/09 — omnyka VC, 92/11.

4. 56. Yerasa P. Cp6uje, Cayorcbenu Znacnux Peityonuxe Cpouje, 6p.: 98/06.

> M. Majsanunh, Komenitap Yciniasa Peityonuxe Cpouje, beorpan, 2009, 77.
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OroMm npwimkoM Hehe ce JeTajbHO BPIIMTH eKCIUTaHAIHMja OJpEea0H Mpo-
nHca KOjH Peryiriry o0nacT KOHTpOJe pajia TOJHIMje PelaBamkeM MPUTYKOH,
3akoHa 0 nonunuju, [IpaBuitHEKa O OCTYIIKY pelliaBarba NpUTYXOu® (y nabem
Tekery: [IpaBmiHuK) u MHCTpyKIMje 0 MPUMEHH MpaBWiIa IPHTYKOEHOT II0-
crynka’ (y majbeM Tekcty: MHcTpykimja), Hero hie ce mpobmeMcku oOpaauTu
nojenuHe oApende HaBEICHUX IPOINCA, & y LUBY IPEBA3MIAKEHa EBEHTYA-
HUX HejacHoha W monu3ama HUBOA KBAJUTETa BOlerma MPUTYKOCHOT IMOCTYIIKA.
Hageneno he ytuiiati Ha nmpodecnoHaTHUjU OTHOC TOJHILU]CKUX CITyKOeHHKa
npeMa rpalhjaHuma, jep CBECHU YHILCHHMIIE J1a hie ’bUXOBH MOCTYIIN OUTH JeTalb-
HO aHaJM3UpaHu y MoryheM NmpuTyxO0eHOM MOCTYIKY, HOJHLIM]CKH CITyKOCHHU-
i he ce oxroBopHHje ¥ NpoheCHOHATHI]e OXHOCUTH IIPUINKOM TIPEIy3UMamba
ciryxOeHnx Mepa u pammu. CaMUM THUM, OCTBApHBAMKGEC M 3aITHTA JBYICKHX
npasa u cioboaa he OuTH KBaIMTETHHU]A, a ITO U jeCTe jeJjaH Ol UJbeBa CIIPO-
Boherba KOHTpOJIE MoNUIHje, 63 003upa 0 K0joj BPCTH KOHTPOJIE CE PaJIU.

2. 3AKOHCKH OKBHUP KOHTPOJIE PAJIA ITOJIUIHUJE
PEHIABAIEM IIPUTYXKBU

Jonomemem 3akoHa o nonunuju 2005. romquHe, MPBYU MyT je 007JacT KOH-
TpoJie pajia MOJHIIFje PelllaBambeM MPUTYKOH, MOCTaNna 3aKOHCKA KaTeropwja,
Tj. IPEIMET CKYIIITHHCKOT perynrcama U Haximbe. [[pon3BosbHOCTH, Kako Tpa-
haHa, Tako ¥ MONHIN]CKHX CIYyKOCHHKA BE3aHO 3a HAaBEACHY OONACT, CBEICHE
Cy Ha MUHUMYM U BbUXOBO I[eJ'IOBaH)eje ACTCPMHUHUCAHO 3aKOHCKHNM OKBUpHMA.

[lepron y Be3u ca MOMHOMICHEM IMPEICTABKU M MPHUTYKOM TpaljaHa Ha
NOCTYIAame MPUIATHUKA TONUIKje U CIPoBohema MOCTymaka IpoBepa HUXO0-
BHUX HaBOJa MOXKE Ce MOJENMUTU Ha jBa jaena: nepuox Ao 2005. romunHe, Kaga
ce IMOCTYIIaK MPOBEpe HABOAA CIIPOBOAMO 0€3 3aKOHCKE IOTIIOpE, M0 HHTEp-
HuM aktuma MVYII-a, u nepuon nocne 2005. roguHe, Kaaa je KOHTpoJa paja
MOJIMIIMjE PeliaBambeM NPUTYXKOHU, U YOIIITe KOHTPOJa palna MONUIHje, T00u-
Ja JETHCIATHBHY OCHOBY. Pa3nenHy Tauky MmpeacTaBiba 3aKOHCKO HOPMHPAE
KOHTPOJIC pajia MONHUII]e PeIIaBalkbeM PUTYKOU.

['pahanm ce mMory mpuTyXHMBaTH, Kak0 Ha HE3aKOHHUTY, TAaKO M Ha HEMpa-
BUJIHY Pajiiby MOJUIMjCKOT CITy>KOSHHKA, KaJa cMarpajy Jia cy UM moBpeheHa
npaea u ciodoje.

KonTpona 3akoHHTOCTH paga Moce0HO je 3HavyajHa BpCTa KOHTPOIE y
MONUIMjCKO] U 0e30€HOCHUM opraHu3alnujaMa. V3yseraH 3Hauaj T€ BpCTE

¢ Cyorcoenu cnacnux Peityonuxe Cpouje, 6p.: 54/06.
7 Uurepun akt MYII-a, 2009.
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KOHTpOJIC, Ka0 jeAHOT OJ1 HajOUTHUjHX YWHWIAIA YCICITHOCTH pajia ¥ yrieaa
MOJIAITH]je, TIPOU3TIa3y U3 JABE OCHOBHE uMm-eHHMIlE. [IpBa ce omHOCH Ha MECH-
jy TIOJNHITHjE KOja ce YOIIITEHO MOXKe Ie(PHUHUCATH Kao CIIpoBOheme 3aKoHa, a
JIpyra Ha OpojHa moJHIKjcKa opnamhema, yKbydyjyhu u opnamhema Ha orpa-
HUYaBambe JbYJCKUX IIpaBa U Ha NPUMEHY CpeAcTaBa IpuHyne. 13 te nse uu-
H,CHUIIE TPOM3JIa3e BUCOK HUBO OITOBOPHOCTH ITOJIHIIM]j€ 32 IOCIEIHO CIIPOBO-
herbe 3aKoHa U BUCOK HMBO 3Hauaja KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH TIOMHIHjCKOT pajga.t

W3 HaBeneHor ce MOXKe 3aKJbYYMTH Jla KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH paja UMa
3a OWJb JIa C€ CIIPEYN KPIISHe 3aKOHCKUX HOPMH WIIH, J1a CE Y CIIydajy HHXO-
BOT KpIIeHa, MPeay3My aaeKBaTHE Mepe Ha MonBohemy TaKBHUX IOjaBa IMOX
HOpPME 3aKOHCKHX mpommca. V3 THx pasiora ce y HEKHM 3eMJbaMa OCHHBA-
Jy crmenujamu3oBaHe OpraHm3anuoHe jemuHmIe (kom Hac CeKTop yHyTpallme
KOHTpOJIE TIOJIMIIHjE), @ U YCTAaHOBJbaBajy ce mocebHe mpoueaype 3a oapehene
BpPCTE KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH, Kao ad exemplum, KOHTpOJIa KOja Ce peayin3yje
o puTyx06ama rpahana.

Takohe, kao MTO je HaBEACHO, M KOHTPOJA MPABHIIHOCTH pajia MOIJIeKe
MOCTYIIKY TPOBEpE IO NMPHUTYXOM M CACTOjH CE€ y CBEHTYaJIHOM YTBphUBamy
OJICTyIIarha Of IMOA3AKOHCKUX aKaTa M ONEPaTHBHO-TAKTUYKHX IIPAaBUIIA KOjH
JIe(UHUIY TTOCTyNAmkE TMONUIH]E.

Onpenbe wi. 180. u 181. 3akoHa 0 moNUIMjK ASHUHHIITY KO, KOME U Y KOM
POKY MOXKe J1a IOJJHECE MPUTYKOY Ha IMOJIUIU)CKOT citykOeHuka. Takohe, Bpiu
ce eKCIUTaHaIlMja KaJia Mo MPHUTYXOU IOoCTyNa pyKOBOIMIAL] OpraHU3aIMOHe je-
JquHune, a kaga Komucuja, u ko je y cacraBy Komucuje, ka0 ¥ pOKOBH Y KOjeM
CBOje IOCTYName MOpajy a OKOHYajy PYKOBOJWJIALl OPTaHN3alNOHE jeANHHIIE
u Komucyja, y3 KOHCTaTanujy Ja MOJHOCHIIAL IPUTYXKOE MMa Ha pacrojiaramy
CBa MpaBHA U JIpyTa CPEICTBA 3a 3alITUTY CBOjUX IpaBa u ciodona. HaBomu ce
U Iy’)KHOCT 4yBama MOBEPJEUBUX MTOAATAKA.

3aKOHCKUM peIICHEeM Y MOCTYIIKY IpOBepaBamba HaBoa IMPHUTYkOe 00e3-
OeheHa je ABOCTENEHOCT. Y MPBOM CTENEHY MOCTYIa PYKOBOAWIIAI OpraHH3a-
ITUOHE JeJIMHHUIIC YV KOjOj je 3alOoCieH TONMHIUjCKU CITYKOSHUK Ha KOTa ce TpH-
Ty0a OIHOCH WIIM TOJUIM]CKH CITy)KOCHUK KOTa je OH OBIIACTHO, JOK JaJbh
MOCTYTIAK pellaBama 1Mo mputyxou crposoan Komucuja.

Taxkohe, 06e36eheHo je U mPUCYCTBO jaBHOCTH y JPYTOM CTEIIEHY, YHME
ce 00e30ehyje 00jeKTUBHOCT M IEMOKPATHYHOCT ITOCTYIKA, @ TOKOM IEJIOT T10-
CTyIKa ¥ aKTHBHO yuemhie caMor MpuTyKHOLIA.

8 O. CreBanosuh, besbednocnu menaumenii, beorpan, 2012, 281.
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3. HOA3AKOHCKO PEI'YJINCAIE
KOHTPOUIE PAJIA TOJIMIINJE PEITABAIBEM IPUTYXBU

VY cknany ca ogpeadom ui. 180. ct. 7. 3akoHa 0 MOMUIMjU OJIMXKE je TPo-
MICAaH MOCTYIAaK pellaBama NpUTyx O0u y [IpaBIIIHUKY O MOCTYIKY peliaBama
IPUTYKOM KOjH je cTymuo Ha cHary 1. 9. 2006. rogune’, a 10 BEroBor CTynama
Ha CHary IOCTYIIaK pelliaBama MPUTY:KOW Ha paj TOJHINjCKUAX CITYyKOCHUKA,
Kao IITO 3HaMo, HUje 6mo ypeheH moceOHNM mponmcuMa.

Yenen uaeHTHUGUKOBaka ofpeheHnx HejacHoha, a y IHiby MpeBa3uiIaxe-
Ba UCTHX WM MOCTH3ama ofipeheHor creneHa yHH(GOPMHOCTH MOCTYAma MpPH-
JIMKOM pelllaBarba MpuTyxOm rpahana, ox ctpane npeacraBHuka brupoa 3a mpu-
Tyxk0e u mpencraske, Jupexmnuje nomummje, Cexropa yHyTpaIllbe KOHTPOIE
nonunuje, Cekperapujara MVYIl-a u muma ornamhieHor 3a HaI30p Haa pajioM
Komucwuja, nonera je MHCTpyKIMja 0 IpUMEHH MpaBUiia IPUTYKOSHOT MOCTYI-
Ka, 17. 8. 2009. rogune.

3.1. IlpaBWJIHHK O MOCTYNKY pelIaBama NMPUTYKOH

3.1.1. IlogHoIEH-€ ¥ NIpHjeM NPUTY:x0e

[paBurHUKOM ce OIbKe MPOIHUCYje TMOCTYIaK pellaBama MPUTYKOH Koje
NPOTUB TMOJHIUCKUX CITy)KOCHHWKA MOAHOCE IOjeIUHIN W, C THM Y Be3H, 3a-
IITUTA ITOJaTaKa, eBUACHTHPAKE, HA30p U N3BEIITABAE.

MelhyTuM, mopen MO3UTHBHUX CTBApH KOje JOHOCH HaBeneHd llpaBmi-
HIUK, IIPIJIAKOM F-ErOBe NMPHMEHE Ha TEpeHy, HCKPUCTAINCANe Cy ce U oapele-
He HejacHohe u mpobiieMu.

TakBa cuTyalMja je U ca TOCTYNKOM IpHjeMa Tj. TOAHOIICHA MPUTYKOE.
VY wn. 3. ct. 1. [IpaBuiHNKA ce EKCIUIMIUTHO HABOXIU: ,,[IpHTYyXmiam Moxe
IOPUTYKOY I1a TOAHECE TTHCMEHO, YCMEHO HJIM Y eIEKTPOHCKOM OOMMKY MuHH-
CTapCTBY, OJHOCHO OPTaHH3alMOHO] jeOMHUIIM MUHHCTApCTBAa HAIJIEKHO] IO
MecTy MpeOuBauIITa Wik OOpPaBUIITA IPUTYKUOIIA.

HejacHo je mta ce moapa3ymesa mon ,, MHHHUCTapCTBOM ® WIIH CE HaBelle-
HO OIHOCH CaMO HAa OpPraHU3alOHY jeMUHUIY MUHHCTapCTBa HAIJICKHY IO
MeCTy PeOUBATUINTA WM OOPABHIITA MPUTYKHAOLIA.

Cnenehu craB mcror wiaHa, u3mMely ocTajor, Kaxe J1a ce ycMeHa IpUTY-
»0a TMOAHOCH Ha 3aIHUCHUK HAAJIC)KHO] OPraHU3aHUOHO] jeqUHUI MuHICTap-
crBa y cenumuty (bupo 3a mputyx0e u mpencraBke), OMHOCHO Ha MOAPYY]Y, Ha-
IUTe)KHOJ 33 MPUTYKOE WK 32 TO ofpel)eHoj o cTpaHe PyKOBOAMOLA HaUIC)KHE
OpraHu3anuoHe jenuHuIe (Y AaJbeM TEKCTY: IPUTYKOSHA jeHMHUIA).

° U3y3eB onpenaba wi. 18, koje cTymajy Ha CHary ocMor JaHa Of JaHa 00jaBJbHUBaFba OBOT
npaBuiHuKa 'y Cryorcoenom Znacuuxy Peiiyonuxe Cpouje, Cnyocbenu cnacnux Peiiyonuxe Cpouje,
Op.: 54/06 ox 27. jyna 2006.
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CriopaH je MOMeHaT KaJla ce pUTyxk0a IMOIHOCH Ha MOAPYYjy, jep HHTIe
HHje JISNUIHO MPOIHCAHO KOja je TO OpraHu3allioHa jeMHHIA ,,Ha JIeKHA 3a
npuTyx)0e* WM Koje Cy TO OpraHW3allMOHE jeNuHUIlE ,,onpeheHe o cTpaHe
PYKOBOJHOLIA HAJJIeKHE OPTaHNU3alMOHEe jeHHHLE.

Onpenda 4. 4. ct. 2. jemun aa he cBaka mogHeTa MpPUTYKO0a OUTH MPO-
ciieheHa Ha MOCTymame W MPOBEpY Koi OBIAamIheHOT JTHIa 3a MOCTyHame I0
nputyx6ama: ,,Kax je mpurtyx0a mpemata MHUHUCTApCTBY MM HEHAJUICKHO]
OpraHW3alMOHO] JeMUHUIIN TOJHUIIMje OBH Cy JY>KHU IPUTYXOy Oe3 omjiarama
Jia IpocIie/ie HalJIeXKHO] OPraHU3aIOHO] jeIUHHUIIN Y KOjOj paau MPUTYKEHUK
MPOTHB KOTa je MPUTYk0a moaHeTa...” MehytuMm, mocrassba ce mutame: ,,I11Ta
Ipey3eTU aKo MPUTYxuiaan MUHHUCTAPCTBY WM HEHAIJICKHO] OpraHu3aIfo-
HOJ jeIIMHUIIM TIOJIAITHjE KETIH JIa TMOIHECE YCMEHY TPUTYXO0y?

[Ipu ToMe, mocTojaye Cy HejacHOhe Ja JIM cacTaBJbaTH 3aIMCHHK IO
onpendaMa 3akoHa O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY WM II0 Haxolewy pyKOBO-
IFOIla OpTaHM3aIloOHe jeJUHUIIE, Y3 KOHCYITOBAWkE MPOIHCA KOJH PETYIUILY
IPUTYKOEHH MOCTyMaK?

HaBenenn mpobGnemu cy mpakTuyHe npupoze. [Ipuryxunan HHje CHTY-
paH y K0joj OpraHH3aIHOHO] jeMMHUIM MHHUCTApCTBA YHYTPAIIBHX MOCIOBA
Tpeba Ja moJHece MpUTYXOY, a J0Ia3u U J0 ,lieTama’ rpahana, jep HH OJIH-
LUjCKU CIIY>KOCHUIIM HUCY CUTYPHHU KO je HaAJekaH 3a MpHjeM NpPUTYxOe Te
cTpaHKy ynyhyjy Ha ,,HaJJIeKHY OpraHU3aIOHY jEeANHHILY.

Takohe, mOMUIUjCKH CITYKOCHUIIM 3aIpHMe MPUTYKOY BaH OKBHpPA TIPEI-
Buhenux IlpaBuiaHMKOM, Tj. HE caunHe 3alMCHUK O MpUjeMy HPUTYXO0e, Koju
Tpeba a MOTHIHINEe W MPUTYXWIAI, H HCTOM HE ypyde KOIHUjy HCTOI, KaKo
npenasuba wi. 3. ct. 2. [IpaBunHuka, Beh caunHe cioyxOeHy OelleliKy y Be3H
ca oOpahameM MPUTYKUOIA M HCTY TOCTaBE JIUIY OBJIANINEeHOM 3a MOCTyName
o nputyx6ama. O MOMEHTa TpHjeMa MPUTYXOe Teue POK OJf MEeTHAECT AaHa
3a IpoBepaBamke HaBOMA NMPHUTYXOE M 3aKJbyUerha MPUTYKOCHOT ITOCTYIIKA Of
CTpaHe PyKOBOAMOLIA OPTaHW3aMOHE jeIMHHIE T/Ie je 3al0CJICH NPUTYKeHUK.
Jluy oBnamrheHoM 3a MoCTyname Mo MpUTYyk0amMa HaMeTHyTa je obaBe3a Jia
mpemy3Me Mepe Kako Ou ce mpuryxba 3ampuMitia y MPOIMHCAHOM OOIUKY H
ucnyHuie oapehene obasese y ogHocy Ha mpuryxuora. On tor Momenra he
ce cMarpard J1a je mpuryx0a mogHera, 6e3 003upa IITO je IPUTYKHUJIAL TPUTY-
Oy (paKTHUKU IOTHEO paHHUje U Teue HOBM POK OJ NMETHAECT JaHa 3a Boheme
npuTyx)0eHoT mocTynka. MelyTiM, MoCcTaBjba ce MUTAkE MITa Y CIIy4ajy aKo
ce TIPeKopadd POK Off TPHUIECET JIaHa 3a MOJHOLICHE MPHUTYXOe, Ol JaHa Kaja
j€ IomuIo JIo ToBpele mpaBa WK cio0oaa, npeasuleH 3akOHOM O TIOJHIIU]H,
yCIe HealeKBaTHOT MOCTYHama MOJMHINjCKUX CIyKOeHHKa? Y OBaKBHM CH-
Tyanujama rpahanus ce ynyhyje na ce Ty:)x00M o0paTy HajJIe)KHOM Cyly 300T
oHeMoryhaBama Kopuinhema cBora Ipasa Ol CTPaHe MOJHIIN)CKOT CITyKOCHH-
Ka, a mpujaBa rpahjaHa y Be3u ca IOBPEIOM HETOBOI MpaBa WM cinobose ce
CBPCTaBa y NPEACTaBKE W MPEoy3UMajy Mepe MpoBepe HABOAA HCTE, MAKO je
NPOIIIa0 POK OJ TPHAECET JlaHa Off MMOBPEE NMpasa U ciiodoe.
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[IpaBriTHUK HABOIW Jia je TOJUIM]CKH CIYXKOCHHK KOjH MpHMa YCMEHY
OpUTYKOy Ay’KaH Ja MPUTYKUOLA YIIO3HA ca TIOCTYIIKOM pelllaBama IPUTYKOe,
a aKo je MmpuTyk0a MoJHeTa HEeIMOCPEIHO, MIPUTYKUOLY CE M3[aje MOTBpIa O
IPUMJBEHO] IPUTYKOU.

Kao mTo ce Buam, 3a mpujeM npuTyk0e opnamheH je cBaKy MOJIHIIN]CKH
CITy’)KOCHUK 13 Ha/IJIS)KHE OPTaHU3allMOHE JeIMHHMIIE, JOK je 3a pellaBame MpH-
Tyk0H oBiamheH caMo pyKOBOAMJIALl OPTaHU3ANNOHE jeIUHHIIE.

U3 HaBeneHOr mpoM3MIIa3u KOHCEKTApHjyM Ja HE MOCTOju obaBe3a yIo-
3HaBamba MPUTYKHOLA Ca IOCTYIIKOM pelllaBarmba MPUTYXKOe, OCUM ako HcTa
HUje ycMeHa. 3Ha4M, y MOBOJbHHU]O] MO3UIU]H je OHAj MPUTYKUJIAIl KOjH TOI-
HOCH YCMEHY TIPUTYXOY, jep he meMy OWTH mojallkbeH MOCTyNaK pellaBamba
nputyx0e. CMarpaMo na He Tpeba MpaBUTH JTUCTHHKIN]Y H3Mel)y IPUTYKHOIA
KOjH IIOJHOCH YCMEHY U MPHUTYXKHOIIA KOjU TOCTaBJba MMCMEHY MPUTYXKOY, U 1a
O0u 1 y TOM ciiy4ajy Tpebanao MpUTYKUOLA YIIO3HATH Ca MOCTYIIKOM pellaBamba
npuTyx)0e, IITO KOHCTATOBATH Y TIOTBPIM O MPHjeMy MPHUTYKOE.

Takohe, cmMarpamo ma HHUje MOTPEOHO cadyMmbaBaTH HABEICHY TMOTBPIY
KaJia JIIE YCMEHO W3jaBJbyje MPHUTYKOY, 3aTO IITO CE CAYMIbaBa 3alUCHHK O
IpHjeMy IPUTYKOe y KOME ce MOXKe KOHCTaTOBAaTH YMIGCHUIIA Ja je JIUIE YIIO-
3HATO Ca MOCTYMKOM MPOBEPaBamba MPUTYKOE.

IMonHoweme mputyx)Oe myTeM TeraedoHa ce He cMarpa YCMEHUM IIOJHO-
HIekeM MPUTYKOE, jep UCTO 3axTeBa (hopMalHy MPOLEAYpPY Koja ce orena y
CauMbaBaky 3aMCHAUKA. Y TAaKBUM CIIyYajeBHMa IOTEHIIMjaTHA HPUTY>KHIIIAI]
ce ynyhyje Ha ocTBapHBame CBOTa IPaBa Ha MPOINKCAaH HA4YMH, a IITOo ce 00aBe-
3HO KOHCTaryje y CIy>KOCHO] 3a0eleniiy, Koja ce caurmbaBa MOBOJOM HErOBOT
obOpahama.

IMoTnucHUKOM MpUTY)KOE NPUMJIbEHE y SIEKTPOHCKOM OOJIHMKY cMarpa ce
JUIIE KOje je HaBeJeHO Kao MOTHHCHUK. Tpeba HaloMeHYTH Ja HHCy 00e30e-
hene ce mpeaBubeHe MpeTHOCTaBKe 3a CIpOBOleme 3aKOHA O EIEKTPOHCKOM
noTnucy'® U 3akoHa O eJIeKTPOHCKOM JOKYMEHTY,'!! Tako [1a ce HaKOH MmpujeMa
IPUTYKOE y €IeKTPOHCKOM OOJNHKY BpIIEC JOAATHE MPOBEpe y HUJBY MpPOBEpE
UJICHTUTETA €BEHTYaJIHOT MIPUTYKUOLIA.

ITpujem mputyx6e je OUuTaH MOMEHAT U 3aTO CE€ MOpa JICHUIHO Je(PUHU-
CaTH, TO je MHUIjAIHU MOMEHAT 3a TOCTYIAmke M0 MPUTYKOM U HE CMEjy ce
OCTaBUTH ,,IPA3HUA TPOCTOPH.*

PyxoBomuiall opraHu3aiione jeInHUIE MOKe Y ofpel)eHnM ciryyajeBuma
Jla TpeUIoKK yuerrhe MOMUIMjCKUX CITy>)KOeHHKa U3 onroeapajyhe opranmsa-
[IHOHE je[MHUIE Y CeaunTy MUHHCTApCTBa WM JIPYTHX JIUIA OBIamTheHUX
Jla yYeCTBYjy y TOCTYIIKY pelliaBama npuTyxoe. Huje jacHo koja cy To ,,apyra
TUIA“ M KaKBoO je ,,oBNamheme’ moTpedHo.

10 Cyorcoenu Znacnux Peitybnuxe Cpouje, 0p.: 135/04.
" Cnyocoenu Znacnux Peityonuxe Cpouje, 6p.: 51/09.
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3.1.2. IIpoBepaBame NpuTy:KHE

Cutyanyja je apyraddja Kajua je y IUTamy MOCTYMamke M0 3alpUMIBEHO]
IOPUTYKOW, Y CMHUCITy TEPUTOPHjATHE HAIUICKHOCTH, a CAMHUM THM H OBJIA-
mheHor nuIa koje moctyna. 3akoH o noymnuju y wi. 180. cr. 3. npexsuba
Jla CBaKy MPUTYXOy MOTHETY MPOTHUB TOJUIMjCKOT CIIy’XKOCHHUKA MOpa MPBO Ja
pPa3MOTpH M CBE OKOJIHOCTH y BE3H Ca HOM Ja MPOBEPU PYKOBOIAHJIAL[ Opra-
HU3AI[MOHE jeIUHMIIC Y KOjOj je 3aIl0C)ICH TOJNUIUjCKU CITy)KOSHUK Ha Kora ce
IPUTYKOa OTHOCH WITH TIONHIHUjCKU CIYKOCHHK Kora je oH oBimacTtuo. Mcrto
Hanaxke ¥ wi. 8. cT. 1. [IpaBmwiauka. 1llTo 3HaYM, ako je Tpal)aHUH-TIPUTYKHU-
Jan mogHeo mpuTyxOy y Bpamy, mo MecTy mpeOuBanuiita mwid OOpaBHINTA,
300T mocTynama Honuiujckor cryxxoennka y HoBom Cany, HaBoge npuryxoe
Mopa Ja IpoBepaBa PyKOBOIWJIALl opraHu3aiuone jenuHuie y Hosom Cany.
W3 HaBeseHOT MpOW3MIIa3H, y CKiIamy ca oapenoom ui. 14. cr. 1. IIpaBunHu-
Ka, na he ce 1o M3BpIIEHO] POBEPH MPHUTYKOE MPUTYKUIIAI 1Mo3BaTH y HoBu
Cax pamu o0aBiparma pa3roBopa ca PyKOBOIMOLEM OpPraHU3AIMOHE jeIUHHIIE,
Kako y TOKY IPUKYIUbama IOJaTaka Tj. MPOBEpaBama MPUTYKOe, Tako H 300T
o0aBJparba pa3roBopa IO M3BPIICHO] MPOBEPU NMPUTYKOE W caulmaBama 3a-
NHCHHUKA O pa3Marpamy NpuTyxOe. VcTo Baxkn u 3a nojaeibuBama npexn Ko-
MHCHjOM, pajyl MPHUKYIUbamka TONATHUX JI0Ka3a WM Npeay3UMama JOZaTHHUX
AKTUBHOCTH Ha pa3jallibaBamkby YMHBEHUYHOT CTamka, OJHOCHO KaJ je moTpeOHO
MIOHOBHUTH TIOjeANHE MOCTYIIKE FIIH II€0 IMOCTYTIAaK POBepaBamba NpUTYKOe, Kao
U paJii IpUCYCTBOBama cequniama Komucuje. OBakBe cuTyanuje cy Hajuemnrhe
moryhe kox npunagauka JXXangapMmepuje U Ipyrux OpraHu3alMoOHHX jeTHHATA
MVTII-a, xoju 00aBsbajy 3aJaTke Ha LIEN0j AP>KaBHO] TepUTOpHjU. Beoma Heeko-
HOMHUYHO 32 HIPHUTYKUOLA, jep TPOLIKOBE CHOCH M3 COIICTBEHHX CPE/ICTaBa, Oe3
003upa Ha MCXOJ MPUTY>KOSHOT MMOCTYTIKA.

PykoBomunaln, opraHuzanuone jenuHuile, omHocHo KomucHja koja BOau
MOCTYIAaK pelnaBama MpHUTyxkOe, n3Mehy ocranor, 3akpyunhe mocTymak Kan
VTBPIM [ je MPHUTYXKHJIALl OIyCTa0 O MPUTYKOe U O TOME a0 MHACMEHY WU
yCMEHY u3jaBy Ha 3amucHHUK. OIyCTaHKOM Of MPUTYXKOE ce HE MOXKE cMarpa-
TH ODNTYLIMBabE WIN HE3aMHTEPECOBAHOCT MPUTYKHOLIA 33 BOlerme MOCTYIIKa,
KOje ce Moxke MaHH(ecToBaTH y HeoJa3nBamky MO3UBHMA Ha PasroBOp, HEMO-
CTyIame 10 3aXTEBY 3a JIOMyHY HNPUTYKOE M CIMYHO. Y CiIydajeBHMa Kaja He
MOCTOjW NMMMCMEHA WM YCMEHA W3jaBa MPUTYKHOIA 1aTa Ha 3aIHCHUK, TOCTY-
MaK ce He MOXe 3aKJbyduTH. [Ipeqmer ce HakoH npeasul)eHOT BpeMeHa 3a Mpo-
BepaBame MPUTYxOe, IIeTHACCT JaHa OJl MpHjeMa IpUTYkOe, gocTaBba Komu-
CHjH HA JaJby HAJIJIEKHOCT KOja MOXE JJOHETH OJIYKY O MOJHETO] MPUTYKOU U
y CiIy4ajy Jia ce IpUTYXHJall He ofja30Be Ha ceqnuie Komucuje.

Tpeba HaIOMEHYTH J]a HE ITOCTOjH MEXaHM3aM 3a JOBOl)eHe IPUTYKHOIA
y CJIy4ajy Heola3uBama Ha MO3UB, jep 3aKoH O MOJWIHNjU He npeasula Moryh-
HOCT JoBohema y ciydajy He ola3uBama Ha MO3UB, Ka0 Ha MpuMep 3aKOHUK O
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KPUBHUYHOM MOCTYNKY.'? TIpUTYXHOLy ce 0CTaBsba HAa BOJbY Aa ju e aKTUBHO
YYECTBOBATH Yy TTOCTYTIKY.

PokoBu, o1 MOMeHTa ypydema IMo3HBa 10 00aBJbamka Pa3roBopa, Kako Of
CTpaHe PYKOBOAMOLA OpTaHM3aIllioOHE jeIMHUIIE, Tako U ox cTpane Kommcuje,
IETePMUHHCAHH CY y OJHOCY Ha MPUTYKHOLA M MPUTYKEHHKA. MehyTtum, ti
POKOBH HHUCY TIPEIM3UPAHU KaJla Cy y MHTAkby CBEIONN U CTPYUhAIH 3a I0je-
IUHE 00IacTH.

Crnenn¢udna je cuTyanmja Kajga MpUTYKWIAl] HAaBOAHW Y TPUTYKOU 1a je
HaJl (MM M3BPILICHO KPUBUYHO JIENIO 32 KOj€ C€ TOHHU IO CIIY>KOEHOj AYy>KHOCTH.
ITo HaBeneHOj opendH, NCTH MOXE J1a OyCTaHe Ol Bohermba MPUTYKOEHOT 1Mo-
CTyIKa, aju hie ce mpoBepaBambe HaBoJa HACTABHUTH I10 ofpendamMa 3aKOHHKA O
KPUBUYHOM TOCTYIIKY, jep ITOCTOje OCHOBH CyMHb€ Jla Cy Ce CTeKJa obesexja
Onha KpUBHYHOT JieJIa 32 KOj€ Ce TOBEH:E MPeTy3uMa M0 CIIy’)KOSHO] y>KHOCTH.
Takole, OUTHO je yCTaHOBUTH Ja JIM IIOCTOj€ eeMeHaTH 6uha KpUBUYHOT Jea
JTaxxHo npwujaBibiBabe U3 wi. 334 KpuBUYHOT 3aKOHHUKA,'? Koje je cHcTeMaTu-
30BaHO Yy IpyIly KpUBHYHHX Jejia MpoTuB mpasocyha (rmaBa XXX).

Jom jemna cnenu@uUHOCT ce UACHTU(HKYje, KOja je Be3aHa 3a POKOBE.
IIputyxunar npeaa nputyx0y Koja je HEMOTIIyHa WM Hepa3yMJbHBA. Y CKJIa-
Iy ca oxpenbama [IpaBuiHMKa 0 UCTOT € MUCMEHO 3aXTeBa Aa UCTY JOMYHU
OJTHOCHO HCIIpaBH y POKy on Tpu naHa. [Tutame je, na nu he ce pox 3a mpo-
BepaBame MPUTYKOe padyHaTH O MOMEHTA ITOJHOLICHA IIPUTYKOEe HIIH JIOMY-
HE MPUTYKO0e, UK 0] MOMEHTA TMOHOIIeHha NpUTykO0e, He padyHajyhu Bpeme
Koje je 6o moTpebHo a ce UCTa JOMYHH MU HCIIpaBu?

VY 3anmcHUK O pa3Marpamy MPUTYX0e PyKOBOAMIALl OpraHU3alMOHE je-
JUHUIIE YHOCH OWTHE YWIbEHHIIE. Y 3alHUCHUKY HHje MOTPEOHO HABOIWTHU JIa
T je pHuTYy)0a MPUTYXKKMOIla OCHOBaHA WM HHje. HaBoje ce Jokasu Koju cy
W3BEJICHU W IITA j€ HA TO W3jaBHO MPHUTYKHUIIALL.

UuHn HaM ce ja Ou umak Tpedano y 3aluCHUKY O pasMarpamy MpHUTY-
»kOe HaBeCTH Jia JIM je TpHTYk0a OCHOBaHAa WM HHje. Jep, y ciydajy aa ce
IPUTYKUIAI] CTIaKe ca U3HETUM YHEhEHUIIaMa, OMHOCHO Carjlacy ca CTaBOBHMA
PYKOBOIHOIIA OpPTaHHU3AIMOHE jENUHHUIIE, TIPEIIaXe My ce Jia ce TIOCTYIaK pe-
IIaBama MPUTYKOE 3aKkibydr. [IpUTYKUITAIl je Yy HEe3aBUIHOM TOJI0Ka]y BE3aHO
3a OHOUICH-E OMIYKE O MaJbeM HCXOMY IOCTYIIKA, jep MY HEje eKCIUTHIUTHO
peUeHO J1a T je HeroBa MpUTYk0a OCHOBaHA WU HUje?

24y, 288 cr. 1: ,ITomuuuja Moxe mo3uBaTu rpahaHe paau NPUKYIUbamba 00aBelITeHa. Y
MO3UBY C€ MOpa Ha3HAYMTH Pa3JIor MMO3KBama U CBOjCTBO Y KOMe ce rpajaHuH mo3usa. [IpuHya-
HO Ce MOXe TOBECTH JIUIE KOje Ce HUje 0a3Bajio MO3UBY CaMO aKo je y MO3HBY OHIIO Ha TO YIIO-
3opeHo.” Cnyowcbenu Znacnux Peityonuxe Cpouje, 6p.: 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14.

13 Cnyorcoenu Znacnux Peitybnuxe Cpbuje, 6p.: 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13.
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VYyemhe jaBHOCTH y MOCTYIIKY pelllaBama MPHUTYkKOE je Ne(UHUCAHO TeK
y noctynky npen Komucujom, rae ce kaxe na je cennuna Komucuje jaBHa U
na Komncuja MoXke UCKJBYYUTH JaBHOCT M3 Pasiiora 3aIlTHTE HOBEPJFUBHX IO-
nmaraka. [ToHekas je jaBHOCT MPHCYTHA U MPel PYKOBOAUOLEM OpPTaHH3alHOHE
jeIVHUIIE Kala ce 00aBJbajy pasrOBOPH Ca MPUTYXKHUOIEM, MPUTYKEHUKOM U
cBegonma’?

Ipencenunk Komwucuje u npeacraBHuk CekTopa yHYTpallllbe KOHTpPOJIE
MOJIMITH]E HAa OCHOBY NMPUKYIJBCHUX YMIHCHHIA U T0Ka3a CauMibaBa M3BEIITA] O
YHbEHHUIIAMA Y BE3U Ca MPUTYKOOM Y KOME OLelkhYje yCKIal)eHOCT mocTynama
IpUTYKCHHKA ca BakehnM nponucuma. Cutyarja Hije JOBOJFHO MpeLU3upa-
Ha, jep HHje jacHO Jia JIU Ce CauuibaBa jelaH WM J1Ba U3BEIITaja.

o u3BpIIEHO] IPOBEPH MPUTYKOE MPUTYXKUIAL] CE TIO3UBA MUCMEHO HJIH
YCMEHO Ha Pa3roBOp, KOjH ca UM 00aBJhba PYyKOBOJMIIAI] OPTaHU3AIlMOHE je-
JuHuLe. PykoBoamial opraHu3alioHe jeJUHILE MOXe Ha PasroBop Ja M030Be
U TIPUTYXXEHUKA, KOjU pasroBop He Mopa ma npuxsaru. He Om Owio HumTa
cropHO, na oapenda wi. 2. ct. 4. [IpaBuiHuKa He Kaxe a ce MPUTYKCHHUKY
YUECTBOBAKkE y TOCTYIKY pElIaBama MPHUTYXKO0e cMaTpa peIOBHUM BPIICHEM
CITy’)kOeHe Jy)KHOCTH. 3HAuH, TIOJHIHUjCKU CIYy)KOCHUK Oe3 MKaKBe CaHKIIH]je
ommyuyje na nu he obaBpatu ciayxOeHy Ay>XKHOCT wiH Hehe. McTa cutyanuja
je | Kajia ce He oa3oBe Ha cennuily Komucuje.

[IpaBuIHUK HUje TPEIBHICO HUjeNaH 00pa3all HEOMXOJHHX MUCMEHA y
BE3U Ca BOheHmHeM IPUTYKOEHOT MOCTYIIKA, Tj. KOPECHCIIOHACHITH]OM Ca YICCHHU-
IIIIMa TOCTYIIKA, a KaKko ce y ckiaxy ca MHCTpyKImjoM He IpIMEYjy onpende
3aKoHa O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY,'* jep mpeaMeT MPUTYKOSHOT TOCTYITKa
HHje yIIpaBHA CTBap, TO je OCTallo Ha ypelheme pyKOBOIHMOIY OpTraHH3allHOHE
jeAVHHIE, Y CKJIQAy ca MPONUCHMA KOjH PETYIHUINY MPUTYKOSHH MOCTymak: 3a-
KOHOM O TIONHUIHjU U [IpaBIITHIKOM 0 TIOCTYTIKY pelIaBarba IPHUTYXKOH.

HeomnxonHa nmucMeHa 3a HECMETAHO CHPOBOhEHmE MPUTYXKOEHOT MOCTYII-
Ka Cy: 3allUCHUK O TpHjeMy yCMEHe MpHUTyx0e (M3 wi. 3. cT. 2); moTBpAa o
MPUMJIbEHO] MPUTY)OU (U3 wi. 4. cT. 1); obaBelITemhe MPUTYKHUOLY Y BE3U ca
yCTyHameM MPUTYKOE HAJUICHKHO] OPraHU3aIUOHOj jeAnHUIH (13 wI. 4. cT. 2);
3aXTEB MPUTYXKHOILY 3a JTOMYyHY/HCIIPaBKy MpUTYxOe (13 wi. 4. cT. 3); onbauaj
nputyx06e (13 wi. 4. cT. 3); o0aBeIITeHa NPUTYKUOILY, JUPEKIHjH MOTUIHje |
MPUTYKOCHO] JEAMHUITN Y CenuIITy MUHUCTApCTBa O on0avajy nputyxoe (13
qi1. 4. cT. 3); 3aKIbyueme mpuTyxOeHor mocrynka (U3 wi. 7. ct. 1); obaBerTe-
e MPUTYKUOITY Y BE3U €a 3aKJbYUCHHEM IOCTYNKa (M3 WiI. 7. CT. 2); TIO3UB 3a
OpUTYXKEeHUKa (13 4. 9. cT. 1); 3aIHCHUK O Pa3roBOpY ca MPUTYKEHUKOM (U3
wr. 9. ct. 3); 3amucHUK 0 cyouewmy (13 4. 11. ct. 1. 1. 2); Monba 3a nobujame
HHpOpMaIFja U MUILJbEHA CTPYUHUX CITY)KOHM Monunuje 1 MuHucTapcTBa (U3

4 Cyorcoenu muciu CPJ 6p.: 33/97, 31/01, Cryocbenu Znacnux Peityonuxe Cpouje 6p.: 30/10.
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1. 11. ct. 1. T. 3); mo3uB 3a nputyxuomna (U3 wi. 14. ct. 1); 3aMUCHHUK O pa3Ma-
Tpamy HnpuTyx6e (U3 wi. 15); npemor npencennauxa Komucuje pykoBoauoiy
HAIJIS)KHE MPUTYKOCHE jeMHHUIIE 32 pa3MaTparmbe nputyxoe (u3 wi. 17. ct. 1);
npeior npenceannka Komucuje pykoBOAMOIY HajJIe)KHE MPUTYXOEHE jenu-
HHIIE Ja OIpEeAr OBIAMINeHo JINIE 32 IPOBEPY MPHUTYXKOE U MPUIIPEMAbe N3Be-
mraja (u3 wi. 17. ¢T. 2); ouTyka pyKOBOJUOLIA HAIJIE)KHE MTPUTYKOCHE jeINHU-
1e 3a oBnamheHo e koje hie mpoBepuTH NpUTYKO0y U MPUIIPEMHUTH H3BEIITA]
(3 wi. 17. cT. 2); peanor pyKOBOAMOIIA OPTaHU3AIMOHE JSIMHHLIC HAJICHKHE
3a cy30ujambe KpUMHHAINTETa PYKOBOIMOIY HAIUIC)KHE MPUTYKOCHE jeTUHHLIE
3a ofpehuBame oBnanrheHOT JIMIa pajy MpoBepaBama MPUTYXOe (W3 wi. 17.
CT. 3); oAsTyKa PYKOBOAMOLIA HaJJIe)KHE MPUTYKOEHE jeIMHUIIE 3a OBJIalIheHo
nuie Koje he nmpoBeputn nputy)0y (M3 wi. 17. cT. 3); 3aUCHUK O UCKIBYUYCHY
jaBHOCTH (13 wi. 19. cT. 3); mo3uB 3a unanoe Komucuje (13 ui. 20. ct. 1); mo-
3WB 3a MPUTYkuona (M3 wi. 21 ct. 1); mo3uB 3a nputyxeHuka (13 @wi. 21. ct. 1);
3alMCHUK O Ilacamy 3a MPEeKUAame paMarpama nputyxoe (u3 ui. 23. ct. 4);
3aMMcHUK 0 Diacaky Komucuje (M3 wi. 23. cT. 1); oAroBop mputyxuomy (u3
1. 25. ct. 1); mo3uB 3a crpaHna (u3 wi. 26); 3axTeB wiaHa Komucuje — npen-
CTaBHHUKA JaBHOCTH 3a HaKHaIy 300T paga Ha cemHunH (u3 wi. 27. cT. 1); 3axTeB
@1. Komucuje 3a HakHaMy mpeBo3a (u3 wi. 27. ¢T. 2); Haior 3a miahame HakHa-
ne wiana Komucuje (u3 . 27. ct. 4).1°

3.1.3. Ilocrynawe Komucuje

Ha ocHoBy cripoBeneror mocrymka npen Komucujom u yTBpheHUX dnmbe-
HHIIA, OKOJTHOCTH M JIOKa3a M3BEJACHUX y MOCTYIKY pelaBama npuryxoe, Ko-
MHCHja TJIacameM, KOjeM He IPUCYCTBYjy OCTalH MO3BaHHU, OLIydyje O OCHO-
BaHOCTHU NpuTYyx)0e. JloHeTa je oHa O/TyKa 3a KOjy IJlacajy HajMame J[Ba WiaHa
Komucwuje. Kan 3a omnyky Huje miacao, wiadH Komucuje koju je mpencTaBHUK
JaBHOCTH MIMa IPaBO JIa CBOj CTaB OOPA3IIOKH y TIHCAHOM OOJHKY, & FEeTOB aKT
IpuIaXe ce y3 3alUCHUK 0 ceHuIM Komucuje u mocTaje \eroB cacTaBHU JE0.

Kakpa he omryka OuTH J0OHETa Kaja 3a OMJYKYy HHje IJIacao MpeiCcTaB-
HHK jaBHOCTH, a npencenHuk Komucuje u npeacraBHuk CekTopa yHyTpallmbe
KOHTpOJIC TMacajy pasiuduTo, jedaH Ia je NpHUTyk0a OCHOBaHA, a OPYTH Ja
npuTyx0a HHje ocHoBaHa? OBakBa cuTyanuja Hyje npeasuhena [IpaBuaHnKOM.

[punukom oneHe moka3a of crpane KoMmucuje unTajy ce CIUCH KOjU Cy
CaYMIbEHH O] CTPAaHE MOCTYNAjyhUX MONUINjCKUX CITy)KOSHHKa U PyKOBOIHOIA
y KOHKPETHUM cHUTyalnjama. ToM mpumukoMm Kommcuja He BpIIM mpoBepe He-
MOCPEIHO, W3TaCKOM Ha JIMIE MECTa WM y TUPEKTHOM 00aBJbAIy Pa3roBOpa
ca eBeHTYaJIHUM CBeolmMa forahaja, Beh ce oleHa 1oka3a BPIIU UCKIbYYHUBO

!5 Tpeba HaIOMEHYTH Jia HaBEJCHH aKTH HUCY (OPMalM30BaHU, ¥ PA3NIUKYjy ce€ IO Op-
TaHW3alHOHUM jeIMHUIAMA, KaKo 10 (GOpMH, TAKO U IO CaApKHHH, a ¥ [I0 CaMOM Ha3MBY aKTa.
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caryieaBameM JTOCTaBJBCHHX CITHCA MpeAMeTa. Y TaKBOj OIEHH JO0Ka3a MOXKE
nohu 1o oapehenux mpomycra y pany Komucuje u3 pasinora mro yrBphene un-
BCHAIE MOTY OWUTH HOTPENTHO NPE3CHTOBAHE Of CTPAaHE PYKOBOXMOIA WM CE
JIe0 YUHCHUIIA MOXKE M30CTaBUTH U HA Taj HAUYUH CE MOXE JOHETH IMOrpeIrHa
ozyKa. '

Moske ce pehu a ce BHIIe paau ca MamupuMa HETO ca JbYIUMa, H30CTaje
HETIOCPEIHOCT.

Hucy npensuliene mepe 3a oxpxkaBame pena Ha cenHuunama Komwucuje,
Kao IITO je Ha npuMep npensul)eHo 3aKOHOM O OMIITEM YIPaBHOM HOCTYNKY'’
MPUINKOM Bohema YIpaBHUX MOCTyIaKa.

Ha kpajy oaroBopa, koju npencenauk Komucuje J0cTaBiba MPUTYKHOILY,
KOHCTaTyje ce Jia je TMOCTYyIaK peliaBama MPUTYKOe 3aKJbyUeH U JIa IPUTYKH-
JaIl ¥Ma Ha pacrojaramy CBa IpaBHA H ,,IPyTa‘ CPEACTBA 32 3alITUTY CBOJHX
npaBa u cinobona. Hu oze, kao HE y 3aKOHY O MOJIMIUjHU, HE MOjalllbaBa ce
mTa ce cMarpa mop ., apyrum’ cpeactsuma. 1lITo ce Tude mpaBHUX cpencrasa,
Ha pacroyiaraly My je caMO MOAHOLICHE NMPHUBAaTHE TYXO0€, MOK CE YIpaBHH
CIIOp HE MOXKE MOKPEHYTH, jep HelpaBUIIHA Pajiba MOJUIMjCKOT CIy>KOSHHKa
HUje ynpaBHa pagma. CuTyanmja je jacHa Kaja je y MHTamky CyMmba Ja je ydu-
IbCHA HE3aKOHWTA Pajfiba, Tj. KPUBUYHO JIENO 32 KOje Ce TOHH IO CIYXOEHOj
JIY’KHOCTH, TIOKpeHyhe ce KpUBUUHH MOCTYIIAK.

Beoma OuTHa cTBap je a HUje npeaBul)eH poK y KoMe OJroBOp Tpeda J1o-
CTaBHUTH TIPHUTYXKHOIY. 3Ha4M, HEJOCTaje CTPUKTHA (prHATU3aIMja IPUTYKOe-
HOT IIOCTYIIKA, KOja ce OIVie/ia y HeIOPEUYSHOCTH Y TOINe/ly HaBEeJEHOT poKa.

VY nputyx)0eHOM TIOCTYIIKY ce TIocTyma ex officio. Jluna koja Bojie MpUTy-
KOCHHU MOCTYIAK Cy CTPOTO BE3aHa 3aXTEBOM IPHUTYKHOILA U HE TIOCTYIajy BaH
npeaMeTa MPUTYKOe. YKOIHUKO ce TOKOM Bolera MOCTYIKa YTBPAE MPOIYCTH O
CTpaHe TMOJUIINJCKUX CITy)KOSHHKA KOjU HHUCY YKa3aHU OJl CTpaHe MPHUTYKHOILIA,
[0 UCTHUMA CE€ He IOCTYTA Tj. HE CIIPOBOJE CE MEpe MPOBEPE Y OMHOCY HA FHHX.

ITasumme, Komucuja u y okBUpY HpUTY>KOCHOT MpeMeTa HeMa HHI€PEH-
IUje y Tomiely HHUIIUpamka Mepa OTOBOPHOCTH TpeMa TOHIIjCKOM CITyKOe-
HUKY Y CIIy4ajy Ja je IPHUTyk0a OCHOBaHA, HUTH MOCENIyje MPaBo Mpeiarama
U u3janmaBama. Komucuja uMa CBOJCTBO ,,CEPBUCHOT OpraHa‘® HEHMOCPEIHOT
CTapellHe TOJIUIH]CKOT CITY)KOSHHKA KOjU je MpeaMeT MpUTYxOe, jep Ha jbeMy
je omtyka aa im he mpemy3eTy Tj. HHUIUPATH MMOKPETamke OaroBapajyher aucim-
TUTMHCKOT TIOCTYIKA. 3Ha4M HENOCPEJHOT CTapelInHe, a He pyKOBOJHOLA Opra-
HU3AIMOHE jeuHuIle y cMuciy [IpaBuiiHMKa, jep TO He MOpajy OUTH UCTA JIHIIA.

1B, Byjacunosuh, Komucuja 3a pewasarse ipuitiysicou Zpahana Ha pad Tonuyujckux cy-
Jrcbenuxa — ipoonemu u oZpanuuersa, macrep pan, IIpaBuu dakynrer Hou Can, Hosu Cap,
2013, 15.

7 Tmasa VIII, OnpskaBame pena, wi. 99-102.

176




Kommucnja, ka0 ApyrocTeneHd opraH y MPHUTYKOCHOM ITOCTYIIKY, HMa U3-
BPLIMJIAYKY YJIOTY Y OJHOCY Ha IIPBOCTEIIEHH OpraH, kome Ou Tpebana na Oyne
Hajapehena.

[IpeneOperapa ce mo3uTHBHA oapenda wi. 4. cT. 3. Ypende o TUCIHIIIHH-
cKoj onroBopHocTH:'® , .CBaKH 3alOCICHN KOJH Ca3Ha 3a YUYHICHY MOBPELY CIIy-
KOeHe Ty>KHOCTH MOXKE TUCHIUILTHHCKOM CTapeIInHU Ja TOJHEeCE HHHIII]aTHBY
3a MOKpeTame AUCIUIUIMHCKOT MoCTymKa. OcTaje HejacHO 3aIlITO MPEICeTHUK
Komucuje u npeacraBark Cekropa YHyTpallmbe KOHTPOJIE MONUIHje Ha TIOCTy-
majy y cKiamy ca moMeHyToM onpenOcoM. OATOBOP BEpOBATHO JIKHU Y UHIbE-
HUIHY 712 6 Ounu npeGyKupaHu MOCIIOM, jep B 00aBJbamke aKTHBHOCTH BE3aHE
3a MPUTYXOEHH IocTynak y okBupy Komucuje cy UM JomyHCKe Tj. 10aTHE, y
OJTHOCY Ha OCHOBHH T10Ca0 KOjH 00aBJbajy.

Ha ocnoBy ui. 76. T. 12. 3aKoHa O MOJHMIM)U CBE PEUICHE MPUTYXOE T0-
TUIMja je OyXKHa Jla yBeAe y €BUJCHIM]y MPHUTY>KOU. 3Hauu, a ce yBele y
EBUJICHIIM]Y TEK KaJ CE 3aBPINU MOCTYIAmEe 0 HCTOj, jep IPUTYKOa HE MOXKe
JIa octaHe HepemieHa. [Iputyx0a ce cMarpa pemreHoM 0e3 003Mpa Ha HCXOJ
npUTy)OEHOT MOCTyNKa (OCHOBaHA WM HE), Tj. aKO MOCTYMAalke 10 MPUTYKOU
HEe OKOHYa PYKOBOJAWIIAIl OpTaHU3alUoHe jenunuIle, To he yunantu Komucuja.

3.2. UHcTpyKIMja 0 MPUMEHH NMPABHJIA NMPUTYKOCHOT MOCTYNKA

Haxkon yowaBama nojenuHux mpoOiemMa U TelIkoha MpHUiIMKOM CIpoBole-
Ba ofipei0u 3aKoHa O MOJHIM]H BE3aHUX 32 ITOCTYIIAK PElIaBambha MPUTYXOU U
[TpaBuiHIKA O IMOCTYNIKY pellaBama NPUTYKOHU, a Y IHJbY MUHUMU3UPAA Tj.
IpeBasmIaKemha UCTAX W MOCTH3ama ofpeheHor creneHa yHH(pOPMHOCTH TIO-
CTyIama MPUINKOM IIpOBepaBama MPHUTYKOH, O cTpaHe IpeacTaBHuka brupoa
3a mpuTY)Oe u mpexacraBke, Jupekiuje nonuuje, CekTopa YHYTpaIlkbe KOH-
tpone nonunuje, Cexperapujata MYIl-a u nuua osnamheHor 3a HaI30p HaJ
panom Komucuja, nonera je MHCTpykIMja 0 IpUMEHU MpaBUiIa MPUTYKOEHOT
HOCTYIIKA.

VY ucroj je Bogehum mytem paspalena oxpeheHa 3akOHCKA M MOJI3aKOH-
CKa MaTepuja Be3aHa 3a Bolheme MPUTYKOCHOT MOCTYNKAa W MCKPUCTATUCAHH
cy onpeheHu cerMeHTH KOju Cy KpYIHjallHU 32 BaJbaHO CIIPOBOlEHe MOCTyIKa
O TIPUTYKOU.

Cacroju ce ox cemaM IIETMHA: KO MOXKE MTOAHETH HPUTYKOY; POK 3a MOA-
HOUIEHE MPUTYXOe; MOJHOIIEHE U cajpiKaj IPUTYKOe; Kafa ce M0 MPUTYXKOU
HE MOCTyHa y NPUTYKOEHOM MOCTYIKY; MPBOCTENEHH MOCTYMAK; MOCTYyHaK
npen KomucujoM; Haf30p Hajg pemaBameM IPUTYKOU.

18 Cyorcoenu Znacnux Peityonuxe Cpouje, 6poj: 8/06.
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Jledunuine nojaM npeaMeTa MpUTYKOCHOT IMOCTYIIKA, Tj. IITa HUje Tpe-
MET MPUTYKOCHOT MmocTynka. Hanme, HaBoM ce Jla peaMeT IpUTYKOSHOT T10-
CTYNKa HHUje yIpaBHa CTBap, Beh yTBphHUBame YHHEHUIIE J1a JIU j€ MOIHIIH]CKH
CITy>kKOCHUK (TTPUTYKEHUK), IPUMEHOM TOJIMIIMjCKUX OBJalihema U3BPILUO TO0-
Bpely Ipasa u ciobojaa nputyxkuora. Jlajse HaBoAH Aa ce MPUTYKOCHU TOCTY-
MaK He MOXKE BOJWTH IO HPABIIMMa 3aKOHA O OIIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY,
Beh UCKIJbYYHBO TIO TpONHCHMa Koju Ta ypelhyjy — 3akony o nmonmunuju u Ilpa-
BHJIHHKY O ITOCTYIIKY pelllaBama MpuTyx0u. HaBeneHa KOHCTaraluja je Beoma
OWTHA, jep ce y MpaKCH HAWJIA3WJIO Ha JUIIEMe KOje MPOIUCe MPUMEHUBATH Y
npuTy:xO6eHoM nocTynky. IToceOHo je muTame, f1a Ju HaBeACHH IPOITUCH OMO-
ryhaBajy HecMeTaHO Boheme MPUTYKOCHOT MOCTYIIKA.

Unak, u nasse ersuctupajy oapehene nejacuohe. Y neny ,IlogHomeme u
CaJIp>KUHA MPUTYXKOe™ KOHCTATOBAHO je Ja ce MPHUTYx0a MOAHOCH JMYHO, a He
y MOCTYIIKY TI0 CIY>KO0€HO]j AY>)KHOCTH, TaKO J1a CE HIP. 3aMUCHUK O CaCITyIIamy
OCYMILHUCHOT, CITy)kOeHa Oenelka 0 00aBenTeky NPUMIBCHOM o TpaljaHa u
CII., HE MOTY CMAaTpaTH 3alTUCHUKOM O MpHjeMy TIPUTYXOe.

Mosxe ce pehu n1a je peu ,, JJMUHO™ HeaJeKBaTHO yrnoTpeOsbeHa, jep je rpa-
haHUH MPUITMKOM caunmaBamkba HABEJCHHUX akaTa JIMYHO MpucyTaH. Tpedaio je
HaBECTH Jla C€ MOpa WHHIMPATH Ioce0aH MOCTYIaK, OJBOjeH O]l HaBEAEHHX
MOCTYIama TONUIHjCKUX CITYy)KOSHHKa, Y CKIany ca MPOIHCUMA KOjU Peryiu-
mry npenMmetHy obmact. C tuMm y Besw, cama UHcTpyknmja y meny ,,Ko moxke
MOJIHETH TPUTYXKOY™ Kaxke Jla je CBaKW TOJHIHUjCKU CITY)KOCHHUK, KOJH MPHIIHU-
KOM CITy’)KOGHOT TIOCTyIama npema rpahaHuHy jaohe 10 cazHama O MOBPEAH
HBETOBUX IpaBa 1 ciio0oa oJ] CTpaHe OWIIO KOT TOJIUIUjCKOT CITyKOSHUKa, JTy-
JKaH Ja Ta YIyTH Ja UMa IIpaBo Ja MOAHEce MPUTYXOy, U Jla TO KOHCTaTyje y
MHCMEHOM aKTy KOjH CayMb-aBa Y MOCTYIIKY KOjU BOJM (3aITUCHUKY O caciylia-
By, CIyKO€HOj OeJlelIly, U3BEIITajy U CIUYHO).

[ocraBspa ce muTame na nH hie MOMMIUJCKU CITY>KOCHHK KOjU 3alpuMa
YCMEHY MpUTYK0y Ha 3alICHUK, aKO Ca3Ha Ja Cy IPEIMETHOM IPHUTYKHOILLY,
10 KETOBOj M3jaBH, MoBpeljeHa mpaBa U cno0oje Ha MOAPYYjy Apyre OpraHu-
3alMOHE jeJIMHUIIS, Y3€TH W3jaBy Ha 3allUCHHK W Ha T€ OKOIHOCTH (y APYromM
3aMUCHUKY) WK he MpUTyXuona yImyTUTH Ha OPraHU3aIMoHy jeANHUILY TIe je
JIOLIUIO 0 ToBpene mpasa u cinoboaa? Ilutame nmpousmnaszu u3 nudepeHiuje
onpendu [pasunauka u MHCTpyKLIHje.

Onpehene amopuje mocToje M y Be3u ca oadanuBameM nputyxoe. Hanme,
y nmemy ,,JlogHOmeme M cagp)kuHA MPUTYKOE™ BPIIM ce eKCIUIaHaNHWja y CIIy-
4ajy KaJia je HeypeaHa npuTyx0a, U To Huje cropHo. Jlajbe ce Kaxe: ,, YKOJIHKO
ce, MehyTuM, OLICHH Jla UMa pa3jiora 3a MOCTYIAamke M0 TAKBOM MOIHECKY'® y

! Mucnu ce Ha HEypeJaH TOJHECAK.
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JIPYTOM TOCTYIIKY, TIPUTY)0a ce ombaiyje y ckiaamy ca wr. 4 cr. 3,° a y ob6a-
BEIITEeHY 0 0A0auajy mpuryxo0e, IpUTYXKuial ce obaBenTaBa u 0 ToMme 1a he
OWTH M3BpIICHE IPOBEPE HErOBUX HABO/A Y APYTOM MOCTYIKY U Aa hie o ucxo-
Iy TOT TIOCTyIKa OuTH moceGHO obaBemTeH.

MelytuMm, HaBeneHa onpenda [IpaBmiTHIKa perynnIne NOCTyname IPUIIH-
KoM ozafalBama NpUTykO0e y ciydajy Ja je IpuTyx0a HemoTIyHa WK Hepa-
3yMJbUBA U HE Jaje MOTIOPY Y CMHUCITY IPAaBHOT OCHOBA 33 0J0AIMBALE IPUTY-
KOe 1Mo OHJIIO KOM JIPYTOM OCHOBY.

Hapemthemo jenny xomusmjy ompendu WHcrpykuwmje. Y apyroM macycy
WHerpykipje ce kaxe Ja ce He NpUMeryje 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM I10-
CTYTIKY, a y TIeTOM Jeny ,,IIpBocTenenn moctymak™ ce ymyhyje Ha MCTH 3aKOH.
VYV 1. 5.3. ce, uamelhy ocranor, koHcraryje: ,,11ITo ce THUE HCKa3a MPUTYKUOILIA,
U OCTallUX Y4ECHHUKa y MOCTYIKY, Tpeba MoCTynaru y ckiaay ca wi. 335. cr. 2.
K3 PC.*

VY nomenytoj onpenou K3 PC?' ekcrumMuuTHO je HaBemeHo: ,,KazHoM u3
cT. 1. oBOr wWiaHa Ka3Huhe ce M CTpaHKa Koja MPUIMKOM U3Bohema JoKas3a ca-
CIIyIIambeM CTPaHaKa y CYy[CKOM HJIM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY Ja JIaXKaH HCKas, a
Ha OBOM HCKa3y Oyne 3aCHOBaHa OJJIyKa JIOHECEHA Y TOM IMOCTYIIKY.

VYnyhyje ce Ha ympaBHH IOCTYIaK, a IPeAMET HPUTYKOEHOT MOCTYIIKa
HUje yIpaBHA CTBAp, KaKO je HAIpel M PEYeHO, TAKO Ja y HABEICHOM CIy4ajy
HeMa elIeMeHaTa KpUBHYHE OAATOBOPHOCTH.

Takohe, y ciydajeBuMa, HABOAM C€ y jeTHOM CErMeHTy jena ,lIpBocte-
MICHU MOCTYMAK,  KaJia MPUTYKUIAI IOCTaHe HEAOCTYIIaH, aKo je HEelmo3HaT Ha
aZipecH, ako y TOKY MOCTYIKa M3TyOu MOCIOBHY CIIOCOOHOCT, a HUje My Ofpe-
hen crapanam, U CIMYHO, MPUMERY]Y CE OMINTA IPABHUIIA O JINIHOM JOCTaBIba-
BY KOja BaykKe Y CBHM IIPABHUM IOCTYIIAMA.

OcrTaje HejacHO Ha KOjU 3aKOH allyiupa oBa oapenda, KaJl je jacHo Ja ce y
HIPUTYKOEHOM HOCTYIKY HE IpUMERY]jy oApende 3aKoHa O OMIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY.

Y ucroM meny ce HaBOIU Ja je PYKOBOAWIIAI] OPTaHH3ALUOHE jeIIMHUIIC
KOja je mpuMuia NpuTyx0y, OHHOCHO OpraHM3alMOHE jeJUHHUIIE KOja je HaJIe-
KHa 3a TOCTyIame, 00aBe3aH Jia yTBPAH UACHTUTET HPUTYKEHUKA — MONHUIIH]-
CKOT CITyOCeHHKa, 9YaK W aKO Ta MPHUTYXWIall HHUje HaBeo. YKOIHUKO TO HHje
Mmoryhe, npuTyk0€HN OCTYIaK ce He MOXe BonuTH, Beh he ce 1o ,,nogHecky,
YKOJIMKO je TO Moryhe, oCTynaTH y ApyroM MocTyIKy, o yemy he ce o6aBecTu-
TH NIPUTYXWIall. 3HauH, ako HEMa Jpyre CTpaHe, HeMa MPHUTYKOCHOT MOCTYTI-
ka. Kopucru ce TepMuH ,,TofgHECAK a He MPUTYk0a, ITo MOTBphyje craB ma ce
y TaKBOM ClIy4ajy He MOXE€ BOJIWUTH NPUTYKOeHHU moctynak. TakBa obGpahama

20 Mucinu ce Ha [TpaBUIIHEK O MOCTYIIKY pelliaBarba IMPHUTYKOU.

2 Cnyowcoenu Znacnux Peityonurxe Cpouje, 6poj: 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13.
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rpahana He Tpeba OJMax 3aBOAWUTH y MPHTYXKOe, anu ce Hamehe MHUTame MO
KOjUM MPOIMUCHMA MOCTYIATH JOK C€ HE YTBPAU HICHTUTET MPUTYKCHHUKA, IO
[paBunHUKY mwin mo 3akoHY O OIMIITeM ympaBHOM HocTynky? Iloctymama y
MPaKCH Cy AWjaMeTpaHO CYIpOTHA.

VY cenmomMm geny ,,Ham3op Haj pemaBambeM MPHUTYKOW KOHCTaTyje ce Ja
ce y NpUTyXk0EHOM MOCTYIIKY YTBplyje OCHOBAaHOCT HaBOJa MPUTY>kOe, aju ce
HE MpeJiaxy Mepe Koje Tpeba mpeay3eTH y ciydajy Kajaa ce YTBPIH Ja je Ipu-
Tyx0a ocHoBaHa. JlaJhe ce HABOIH J1a CE 3AMUCHUIM O PEIIaBamy IPHUTYKOU
JIOCTaBJbajy JIMpEeKIMjH MOTUIIH]je, OMHOCHO IPYTHM OPTaHU3allMOHUM jEIHHH-
namMa MHUHHCTApCTBa, KOje, M0 MOTpeOH, MHULMPA]y Jajbe MOCTyName Y Be3H
ca pe3y/iTaTuMa IpHUTYXOeHOT NocTynka. Kako HU pyKoBOIMIIall OpraHUu3anio-
He jemunuile HU Komucuja HUCY HAJUISKHU 32 Mpejiaramke Mepa IpOTHB MpH-
Ty»KEHHKa, OHU HEMajy Nlajbe MHIePEeHINje ¥ OMHOCY Ha Boheme eBeHTyaIHOT
IUCHUTUTHHCKOT TIOCTYTIKA, HUTU Cy 3aMHTEPECOBAHU 33 FETOB HCXO.

3a pykoBoAMONa OpraHu3anuoHe jeauHuie U Komucwjy je OWTHO naa
CIPOBENy Mepe U pallie U3 CBOje HAMIICIKHOCTH, a Mamke je OUTaH MCXO[ Kpaj-
BHUX Mepa Tj. Ja JIH je CIIPOBE/ICHH MPUTYKOSHH MOCTYNaK Jao OCHOBA 3a MOo-
KpeTame NUCHUTUIMHCKOT MOCTYIKA M JTOBEO IO KaXKHhaBarma MPHUTYKECHUKA U
noBehama edexra reHepanHe npeBeHnrje. C THM y Be3H, HE TIOCTOjH HU CBU-
JCHIIMja Y BE3W Cca HaBEICHUM.

4. 3AK/bYYAK

wp cBakor ApyImiTBa IEMOKPATCKOT OIpPEACheHha jecTe Ia ITONUIIH]Y
IpXH y TpaHWIaMa IpaBa, Kako O M3BpIIaBasia CBOjE yCTaBHE M 3aKOHCKE Ha-
JUISKHOCTH MCKJBYYHBO Y CKIIay ca ofpendama MO3UTUBHUX HPOIIKCA, a jeHa
of (pyHIaMEeHTaTHUX HAJUICKHOCTH j€ 3alUTUTa OCHOBHUX JbYICKUX MpaBa H
cnobona. Jla 6u ce To ocTBapuiO, YCTAaHOBJbABA]y ce onpeheHn MexaHU3MU
KOHTPOJIE pajia MMOJHIHje, a jelaH Ol BbHX je H KOHTPOJa paja IMOJHUIIHje pela-
BambEeM TIPUTYKOU.

JonomemeM 3akona o momurmju 2005. ronuHe, KOHTPOJIA pajia MOJUIIHje
pelraBambeM HMPUTYKOH je mocTana oOIUraropHa, Tj. JOOWIa je JIETUCIATHBHY
CHary ¥ IOTIODY, YHje HopMe 00aBe3yjy M ASTEPMHHHILLY, KaKO MOJUIHNjCKE CITy-
xOeHuke, Tako u rpahane. Ha ocHOBy oBnamnhiema U3 HaBECHOT 3aKOHA, JTOHET
je [IpaBHIHHK O TOCTYINKY pelliaBama MPUTYKOH, KOjJUM ce OJIFKe MPOIHUCYje
MOCTYIIaK pelllaBama MpUTYx Ou. Yeien uineHTurukoBama onpeheHnx amopuja
U IUCTIapUTeTa Y MPAKCH, IPHIINKOM CIIPOBOheha MPUTYKOCHHUX MOCTYIIaKa, Of
CTpaHe HaJIeHUX W3 MUHHCTapCcTBa YHYTpalllbHX MOCIOBa JoHeTa je MH-
CTPYKIMja O IPUMEHH MpaBIIa MPUTYKOCHOT MOCTYNKA Yy LUJbY IpPEBa3UIia-
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JKeba HAaBEACHOT M MOCTH3ama oapeheHor HHBoa YHH()OPMHOCTH HOCTYTamka
IPWINKOM CIIpOoBohema MpUTY:KOEHOT mocTymka. [IpuMeTHa je MHTEHIHMja H
JKeJba Ja ce MpeAMeTHa 00JacT ypeAu U IOCTaBe jacHa MpaBUia, Kako Ou ce
KBAJIUTETHO YPEAWIO BOlerme MOCTyIKa Mo MpUTYKOU TpahaHa, U CaMUM TUM
rpahaHu moaCcTAKIN 1A ce MPHUTYXKY)y Ha HE3aKOHUTO U HEIPABHIIHO MOCTYIARkE
HOJNUIMjCKUX CIIY>)KOCHHKA, a CBE Y IIMJBY IITO 3aKOHUTHjET IMTOCTYIamka ITOJIHIIHU-
j€ U ocTBapema 3aIlTHTE U OUyBama JbYACKUX MpaBa U c10001a.

JloHoLIIeeM HaBEeJICHUX MPOIHUCa, IPUTYKOEHU MOCTYIAK je CTporo ¢op-
Malli30BaH M NETCPMUHHCAH, O MOMCHTA MOAHOIICHA Tj. IIpUjeMa IIPUTYKOe,
JI0 TOHOIIEHha MEepUTOpHE omtyke. C npyre cTpaHe, MPOIUCH KOjU PETYIHILy U
JIeduHUITY cripoBol)ee TIOCTYIKA Cy TpaHCHapeHTHH, 00e30eheHa je mBocrerne-
HOCT IOCTYIIKa ¥ IPUCYCTBO jaBHOCTH, Ka0 M aKTUBHO ydelihe mpuTyxuona. Y
omHOCcy Ha niepuox mpe 2005. roxgune, noBehaH je HUBO OATOBOPHOCTH MONHUIIH]-
CKHX CITy’KOCHHKa, aJlil ¥ PyKOBOZIJIANa KOjH CIIPOBOZE MOCTYIKE mpoBepa. Ha-
BEJICHO 3a TOCIEUIly Ma NMPOQECHOHATHUJH OXHOC HOJIHINjCKUX CIy>KOeHHU-
Ka MPUINKOM 00aBJbarba MOMHIHM]CKUX MIOCIOBA U 33/1aTaka, a caMUM TuM Behu
HHBO 3aIITUTE, a CMAKCH:E TIOBPEa, OCHOBHUX JBYACKUX paBa U cI000/a.

C npyre cTpaHe, O CTpaHE JIMIIa KOja CIIPOBOJIE MPUTYXKOCHE MOCTYITKE
ce He pacrpaBiba, Tj. HE MocBehyje ce Maxmba OYUITICAHO JIAKHUM U 3JI0HaMep-
HUM TpuTyx’0ama. Y TakBUM CIydajeBHMa c€ IpeMa MPUTYKHUOIY IPUMEHY]Y
caMmo aJIMOHHUTHBHE Mepe.?

[MpunrkoMm yodaBama HEIPABHIHOCTH pajia Y MOJHIUjU MOTPEOHO je Bp-
IIATH TIEPMAaHEHTHY E€XyKallhjy IOJUIHjCKUX CIyXOCHHKA pamdl JaBama HH-
CTpyKIHMja Ja je monuuuja y ¢yHKuju rpahana, a na Hucy rpahanu y ¢GyHK-
IUjU TONUIMje. YCIeX YHYTpalllkhe KOHTPOJIE HEMUHOBHO 3aBHCU O] jadama
npodecrnoHanu3Ma, cucreMa o0yke, a HapOYUTO Of eAyKalHdje IONUIHjCKOT
Kaapa.?

[open axtuBHOT yuemha y MpUTYXK0C€HOM HOCTYIIKY, IITO ce MaHU(DECTY-
j€ Ha mpuMep Kpo3 YTPOIIaK BpeMeHa W MaTepHjallHUX CpelcTaBa, rpahaHuH
HHUje OCTBapHO CBOje MpaBHE MHTepece 0e3 003Mpa Ha OMPaBAAHOCT M OCHO-
BAaHOCT HOAHETe MpHUTYxOe. M3y3eB reHepanHe MPEeBEHIHjE, UCXO MOCTYIIKa
HEMa HHUKaKBOT JISjCTBAa M 3Hauaja y oJHOCy Ha rpaljaHa kome cy moBpeheHa
npaea u cinobone. UnmeHuna aa he ce npema MONMHIIMjCKOM CIYKOSHHUKY Tpe-
Iy3eTH aJleKBaTHE Mepe penpecuje, He HanokHalhyje mrteTy rpahany, Beh camo

2 Monumujcku ciyx6enuiy y Pemy6muun Xpsarckoj i PemryGmumu Cprickoj uMajy onpe-
heny Bpcry 3amtuTe ox rpal)aHa Koju Cy MOJHENM HEOCHOBAHE, 3JI0HAMEPHE, JTaKHE WU YBpe-
JUBUBE IIPEIICTABKE, jep ce MHUIMpAjy oxpeheHH MOCTYNMIU IPOTUB ayTopa, Tj. HOJHOCHOLA Ta-
KBHX TIPE/ICTABKHU TI0 CIY)KOEHO] ITy)kHOCTH, BuaeTH Buiue y: /. bukapesuh, Cieyuduunociiu u
3a0ayu yHyipaurbe KOHpone Honuyuje Hekux zemana JyZoucitioune Egpoile, IPENIOKTOPCKU
pan, IlpaBau ¢akynrer y Hosom Cany, Hosu Can, 2014, 57 u 61.

3 Jb. Crajuh, Konitipora sionuyuje u cayscou 6esbeonociuu, Hosu Can, 2012, 62.
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naje carnc(akirjy Ja He3aKOHHTO WIIM HENPaBUIIHO MOCTyName Hehe mpohu
0e3 peakiuje HaUIeKHUX U onpehere cankmmje. [la Ou ocTBapro cBoja mpasa,
rpahjanuH Mopa mpohu Kpo3 pelloBaH CYJACKH MOCTYIaK, KOjH OIMET O]l HCTOT
Tpaku akTuBHO yduemihe. [Iponsnnasu KOHCEKTapujyM, Ja PUTYKOCHH ITOCTY-
MaK HUje [EeIHCXOJaH ca no3unuje rpahaxa.

Wnak, o KOHTpoJe paja MOJIHIHje pelIaBambeM NPUTYKOHU He Tpeba mpe-
BUILIE OYEKMBATHU, OHA j& CaMO jelaH Off MeXaHW3aMa KOHTPOJIe paja MOoJIHLuje,
Yy YHTaBOM CIIEKTPY KOHTPOJHUX MEXaHH3aMa KOjU Cy yCMEpeHH Ipema Mo-
munuju. C Ipyre cTpaHe, He Tpeba OYeKMBaTU HU arwiHo ydemrhe rpahana y
crpoBol)erby IPUTYKOSHOT MOCTYIIKA, 3apajl OCTBAPECHa FCHEPATHE MPEBCHIIN-
je, a 6e3 ocTBapema JIMYHUX MPABHUX HHTEpeca.

THE PROCEDURE OF SOLVING COMPLAINTS
AT THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS

Darko Bikarevic, Ph. D. Student
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Summary

During the performance of increasingly complex and demanding security tasks, po-
lice enforce various powers in different environments and is influenced by many factors,
which facilitate or hinder their implementation. Powers are exclusively established to pre-
serve and protect human rights and freedoms, but there is a serious violation of human
rights and freedoms, which occur with irreparable consequences.

One of the modalities to increase the level of legality, professionalism and account-
ability of police officers is control. The focus of this work is the internal control of the
police embodied in police oversight resolving complaints.

The aim is to show the importance of the role of the control of the police, as well
as the problem-oriented aspects perceive the way of keeping the complaint procedure and
present certain difficulties and specificities that make its implementation. Also, the present
work is aimed at determining the appropriateness of keeping the complaint procedure from
the position of a citizen, who complains that his rights or freedoms are violated.

Key words: police, control, complaints, complainant, defendant, expediency
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