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NOVCANA PRIMANJA ZAPOSLENIH*

SAZETAK: Zarade i druga novéana primanja su osnovna i naj-
vaznija nov€ana primanja zaposlenog, to je glavni izvor njegovih
sredstava za egzistenciju, njegov interes i motiv da stupi u radni
odnos. Zarade zaposlenih predstavljaju takode interes i za poslodav-
ca, jer se zajedno sa dobiti izdvajaju iz iste novostvorene vrednosti.
Poslednji u nizu zainteresovanih za ovaj radnopravni institut jeste
drzava, jer zarade predstavljaju znacajan faktor socijalno-materijal-
ne sigurnosti ljudi i drustveneno-ekonomske stabilnosti drustva. Cilj
ovog istrazivanja je da se uz analizu odredbi Zakona o radu i Zako-
na o porezu na dohodak gradana, putem poznatih nau¢nih metoda,
dode do boljeg uspostavljanja zakonske regulativne koja ¢e dovesti
do stablinijih odnosa izmedu zainteresovanih, a time i veceg kvalite-
ta obavljanja posla i efekata koje posao sam po sebi donosi.

Kljucne reci: zarade, zaposleni, nov€ana primanja, vrednosti,
naknade

1. NOVCANA PRIMANJA ZAPOSLENIH PO ZAKONU O RADU

Ustav 1 pozitivno radno zakonodavstvo predvidaju da zaposleni ima pravo
na odgovarajucu zaradu koja se utvrduje u skladu sa zakonom, opstim aktom

* Rad primljen 1. 12. 2014. godine.
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(kolektivnim ugovorom) i ugovorom o radu, uvazavajuéi vreme provedeno na
radu i ostvarene rezultate rada.’

U uslovima redovnog i normalnog rada i poslovanja postoje dve grupe
primanja zaposlenih koja se isplacuju: primanja koja se smatraju zaradom i pri-
manja koja se ne smatraju zaradom.

,Zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenog valja razlikova-
ti.2 Zarada se ostvaruje isklju¢ivo radom. Naknada zarade se ostvaruje ume-
sto zarade u odredenim slucajevima odsustvovanja sa rada. Druga primanja se
ostvaruju u odredenim prilikama ili neprilikama i nisu neposredno uslovljena
radom.”

U teorijskom smislu, zarada i druga primanja su bitan elemenat pojma
radnog odnosa, a u pozitivho-pravnom smislu ta primanja se tretiraju kao
osnovno pravo iz radnog odnosa.*

2. PRIMANJA ZAPOSLENIH KOJA SE SMATRAJU ZARADOM

Osnovno obelezje radnog odnosa jeste njegova oneroznost, jer se nikada
u random odnosu ne pretpostavlja besplatnost.’

Prema st. 1. ¢l. 104. postojeceg Zakona o radu, zaposleni ima pravo na
odgovarajuéu zaradu, koja se utvrduje u skladu sa zakonom, opstim aktom i

' Sunderi¢, Borivoje, ,,Ustav i radno pravo”, Radno i socijalno pravo, — Gasopis za teoriju
i praksu radnog i socijalnog prava br. 1-6/2006, ,,Promene u radnom i socijalnom zakonodav-
stvu”, Intermex, Beograd, 34; isto potvrduju svi do sada doneti Zakoni o radu: ¢l. 81. Zakona o
radu iz 2001. god. koji je objavljen u Sluzbenom glasniku RS, 70/2001 i 73/2001 — ispr.; ¢1. 104.
Zakona o radu iz 2005. god. koji je objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013 i 75/2014

2 Zarada (eng. Wage) ili plata (eng. Salary) su termini koji se po pravilu koriste kao si-
nonimi, koji izrazavaju dva oblika (direktnih) primanja zaposlenih iste pravne prirode. Pravnu
prirodu (pravni rezim) zarade (plate) karakteriSe nekoliko svojstava: zarada je (kao izraz sinalag-
matske prirode ugovora o radu i radnog odnosa) nov€ano i drugo primanje zaposlenog u vezi sa
(izvrSenim) radom, preuzeto: G. H. Camerlynck, G. Lyon-Caen, J. Pelissier, op. cit., 490-491.

U medunardonom radnom pravu koristi se sintagma — pravo na postenu zaradu, a u evrop-
skom nekomunitarnom radnom pravu, izmenjena evropska socijalna povelja zaradu stavlja u
kontekst ,,pristojnog standarda zivljenja”. Pravo na ,,pravednu i povoljnu zaradu” (eng. Just and
favorable), koja zaposlenom obezbeduje egzistenciju dostojnu Coveka, sadrzano je i u Opstoj
deklaraciji o pravima ¢oveka UN (¢L. 23, st. 3). Sa svoje strane, Medunarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima proklamuje pravo na pravedne uslove rada i obezbedivanje
pristojnog, coveka dostojnog zivota (¢l. 7). Pritom, pristojan standard zivljenja ukljucuje zadovo-
ljenje osnovnih ekonomskih, socijalnih i kulturnih potreba, shodno nivou razvijenosti zajednice;
Betten, L., International labour law: selected issues, Kluwer, Deventer,

1993. Request number: Law Library 15.251 10, 2111 213.

3 Ivosevic, Zoran, Ivosevi¢, Milan, Komentar Zakona o radu, Beograd, 2007, 74.

4 Jovanovi¢, Predrag, Radno pravo, VI izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet u
Novom sadu, Novi Sad, 2012, 278.

’ Tinti¢, Nikola, Radno i socijalno pravo, Radni odnosi I, Zagreb, 1972, 303.
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ugovorom o radu. U hijerarhijskom odnosu navedenih akata, po principu favor
laborem,® najpovoljnija reSenja bi trebalo da se nalaze u ugovoru o radu. Za-
konom o radu’ se zaposlenima garantuje jednaka zarada za isti rad ili rad iste
vrednosti kod istog poslodavca.

lako je zarada pravo iz radnog odnosa za njeno ostvaranje nije dovoljno
da taj odnos postoji. Zarada se sti¢e radom.®

Odredbom st. 2. ¢l. 104. Zakona, postavljen je princip da za isti rad po-
slodavac mora placati istu zaradu. Pod istim radom se podrazumeva rad na
istovetnim poslovima. Pod radom iste vrednosti podrazumeva se, pored rada
na istim poslovima, i rad na razli¢itim poslovima. Razli¢ita zarada za rad iste
vrednosti nije dopustena.

Ovaj princip: ,,za rad iste vrednosti ista zarada”, vazi samo kod istog
poslodavca.

Nistavi su svi akti poslodavca koji su u suprotnosti sa zakonskom garan-
cijom jednake zarade za rad iste vrednosti. Ovim se zaposlenom omogucuje
pravo na naknadu Stete. To pravo zaposlenom garantuje nadoknadu svih zao-
stalih primanja u slu¢aju povrede navedene zakonske garancije.

Zakon o radu u st. 3. ¢l. 104. precizira Sta se podrazumeva pod pojmom:
,»rad iste vrednosti”. Odredeno je da se za rad iste vrednosti zahteva:

a) isti stepen stru¢ne spreme;’

b) ista radna sposobnost (struénost, umesnost, vestina);'°

¢) isto radno iskustvo'! i

d) odgovornost i isti fizi¢ki i intelektualni rad.'?

¢ U skladu sa nacelom in _favor laborem, kolektivnim i individualnim ugovorima o radu se
mogu urediti povoljniji polozaj i obim prava u odnosu na rezim objektivnog prava.

7 Kori$c¢eni naziv: ,,Zakon o radu®, u ovom se radu koristi za Zakon objavljen u Sluzbenom
glasniku RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014.

8 Braji¢, Vlajko, Radno pravo, radni odnosi, drugi odnosi rada i socijalno osiguranje,
VI izmenjeno izdanje, Savremena administracija, Beograd, 2001, 211.

Na ovu konstataciju ukazuje i presuda Vrhovnog suda Srbije Rev. br. 6763/97 od 21. 1.
1998. god.

% Struka je $iri pojam od zanimanja. Stru¢na sprema omogucava bavljenje grupom srod-
nih zanimanja, ali ne i zanimanja druge struke. U tom smislu je i reSenje Vrhovnog suda Srbije,
Rev. br. 1896/93 od 3. 6. 1993. god.

Ivosevi¢, Zoran, Ivosevi¢, Milan, Komentar Zakona o radu, Beograd, 2004, 42—48,;

10 Ibid., 93.

! Radno iskustvo je vreme provedeno na radu u obavljanju poslova koji su isti ili sli¢ni
poslovima koji treba da se obavljaju. Ono se ¢esto poistovecuje sa radnim stazom, iako su to dva
razli¢ita pojma. Radni staz je vreme rada provedeno na bilo kojim poslovima i zadacima, a radno
iskustvo se stice na odredenim poslovima.

12 Odgovornost se meri znacajem poslova za ukupno organizovanje i funkcionisanje rad-
nog procesa. Slozeniji poslovi su najéesce i odgovorniji, mada to nije uvek slu¢aj konkretno kod
poslova portira: posao je odgovoran a ne spada u grupu poslova koji su slozeni za obavljanje.
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Prema st. 1. ¢l. 105. Zakona o radu, zarada se sastoji od:
1. zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu;
2. zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu poslo-
davca i
3. drugih novc¢anih primanja po osnovu rada koje je poslodavac duzan
da isplacuje.

2.1. Zarada za obavljeni rad i vreme provedeno na radu

Zarada za obavljeni rad i vreme provedeno na radu sastoji se od:

— osnovne zarade koja se odreduje na osnovu uslova, utvrdenih pravil-
nikom o sistematizaciji radnih mesta (stepen strucne spreme, radna
sposobnost, radno iskustvo) i vremena provedenog na radu (puno ili
nepuno radno vreme);

— dela zarade za radni ucinak koji se odreduje na osnovu kvaliteta i obi-
ma obavljenog posla, kao i odnosa zaposlenog prema radnim obaveza-
ma; i

— uvecane zarade koja se isplacuje za rad na dan praznika koji je neradni
dan — 110 % od osnovice; za rad nocu, ako takav rad nije vrednovan pri
utvrdivanju osnovne zarade — 26 % od osnovice; za prekovremeni rad
— 26 % od osnovice; po osnovu vremena provedenog na radu za svaku
punu godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca — najma-
nje 0,4 % od osnovice (do poslednjih izmena Zakona o radu iz 2014.
godine obra¢un se vr$io na ukupne godine radnog staza)'.

Ako su se istovremeno stekli uslovi na uve¢anu zaradu po vise osnova,
procenat uvecane zarade ne moze biti nizi od zbira procenata po svakom od
osnova uvecanja.

2.1.1. Osnovna zarada predstavlja nov¢€anu vrednost konkretnih poslova
i zadataka na radnom mestu zaposlenog i1 potrebnog vremena rada na tim po-
slovima. Osnovna zarada se odreduje na osnovu: uslova utvrdenih pravilnikom
0 organizaciji i sistematizaciji poslova i vremena provedenog na radu.'* Ona se
odreduje na osnovu uslova i vremena rada.

Uslovi rada utvrduju se pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji po-
slova a ticu se poslova za koje je zaposleni zasnovao ugovor o radu.

13 Poslednje izmene su objavljene u Sluzbenom glasniku RS, br. 75/2014; st. 2. ¢l. 108.
Zakona glasi: ,,Pri obracunu minulog rada racuna se i vreme provedeno u radnom odnosu kod
poslodavca prethodnika iz ¢l. 147. ovog zakona, kao i kod povezanih lica sa poslodavcem u
skladu sa zakonom.”

14 Regulisano ¢l. 107. st. 1. Zakona o radu.
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Vreme rada se utvrduje rasporedom radnog vremena u smislu ¢l. 55. Za-
kona o radu, a ti¢e se punog odnosno nepunog radnog vremena.

Osnovna zarada, zajedno sa zaradom po osnovu radnog ucinka, ucestvuje
u ukupnoj zaradi za obavljeni rad i vreme provedeno na radu, a predstavlja
osnovicu za utvrdivanje uvecane zarade.

Prema odredbi ¢l. 107. st. 4. Zakona o radu omoguceno je da se kod poslo-
davca moze utvrditi i ve¢a osnovna zarada na osnovu elemenata iz opSteg akta.'s

Za standardni ucinak i puno radno vreme, nov¢ani iznos osnovne zarade
koji se ugovara sa zaposlenim ne moze biti nizi od minimalne zarade.

2.1.2. Deo zarade za radni uc¢inak.— Odredbom ¢l. 107. st. 2. i 3. propi-
sane su osnove za odredivanje radnog ucinka i odredivanje mogucnosti poje-
dinih elemenata za utvrdivanje zarade po osnovu radnog ucinka putem opsteg
akta poslodavca.'®

Radni uc¢inak se odreduje na osnovu:

— Kvaliteta obavijenog posla, koji se utvrduje na osnovu merila za ka-
kvocéu, a koja se merila utvrduju zavisno od prirode posla, ili od ste-
pena iskoriSéenosti sredstava rada, usteda, Skarta i drugih parametara.

— Obim obavljenog posla, koji se utvrduje na osnovu merila za koli¢inu
obavljenog posla, a koja koli¢ina se, zavisno od karaktera rada, izraza-
va brojem, duZinom, tezinom, veli¢inom, opsegom, energijom, ili na
neki drugi nacin.

— Odnos zaposlenog prema radnim obavezama, utvrduje se na osnovu
merila discipline rada, koja se ti¢u organizacije posla, reZima zastite na
radu, zalaganja, poStovanja rokova, urednog dolazenja na rad, saradnje
1 komunikacije i spremnosti da se pomogne sa ostalim zaposlenima.

Odredivanje elemenata za utvrdivanje osnovne zarade i zarade za radni
ucinak, zakon je ,,prepustio” opstem aktu.

U slucaju uvecanja, odnosno umanjenja zarade, poslodavac je duzan da
primeni kriterijume iz opSteg akta, odnosno ugovora o radu. O tome se ne
donosi posebno resenje jedino postoji obaveza poslodavca da u slucaju da to
zaposleni zahteva, postoji obaveza poslodavca da navede razloge za takvu
odluku.

2.1.3. Uvecana zarada.— Cl. 108. Zakona o radu regulisano je da zapo-
sleni ima pravo na uvecanu zaradu u visini utvrdenoj opstim aktom i ugovorom

!5 Ovo pravo za organ kod poslodavca proizilazi iz odredbe ¢l. 192. Zakona o radu.
16 U slucaju utvrdivanja elemenata op$tim aktom, moraju se utvrditi isti elementi i ugovo-
rom o radu (¢l. 33. st. 1. t. 10. i 11. Zakona o radu).
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o radu.'” Ovoj odredbi treba prici sa posebnom obazrivos¢u jer se sa njom ne
sme narus$iti princip: ,,Zaposlenima se garantuje jednaka zarada za isti rad ili
rad iste vrednosti koji ostvaruju kod poslodavca.*

Navedenom odredbom Zakona'® utvrdeni su ,,procenti uvecanja“ zarade
koju je poslodavac obavezan da isplati zaposlenom kao minimum prava, dok se
slede¢im stavom istog ¢lana zakona, istim ucesnicima, omogucuje ugovaranje
i drugih slucajeva prava na uvec¢anu zaradu, kao i mogucnost vecih procenata
uvecane zarade od procenta utvrdenih zakonom. Ovako formulisana odredba je
utemeljena u ¢l. 8. st. 2. Zakona o radu."

Zaposleni koji zbog organizacije posla kod poslodavca ima obavezu da
radi na dan drzavnog ili verskog praznika, za koji je zakonom utvrdeno da se
ne radi,”® ima pravo na uvec¢anu zaradu za rad na dan praznika, u visini utvre-
denoj opstim aktom ili ugovorom o radu, a najmanje u procentu koji je utvrden
Zakonom. U ovoj situaciji, zaposleni koji radi na dan praznika, ima pravo na:

— zaradu za taj dan od 100 %,

— uvecanu zaradu za rad na dan praznika od najmanje 110 %, $to ukupno
iznosi 210 %.

Ukoliko isti zaposleni u toku rada na dan praznika radi noc¢u ili duze od punog
radnog vremena, u tom sluc¢aju mu pripada jos:

— uvecana zarada za 26 % na ime no¢nog rada®' i

— 26 % za prekovremeni rad koji se obratunava na osnovnu zaradu ostva-
renu po osnovu prekovremenog rada.*?

Uvecana zarada po osnovu minulog rada ima nekoliko ogranicenja:

— Pravo na uvecanu zaradu po osnovu minulog rada zaposlenom pripada
samo za godine rada provedene u radnom odnosu. Vreme bavljenja sa-
mostalnom delatnos¢u i bavljenja zemljoradnjom ne smatra se radnim
odnosom i za taj period zaposleni nema pravo na uvecanu zaradu;

17 Sliéne odredbe se nalaze i u Zakonu o radu Hrvatske (Narodne novine 93/14 koji je na
snazi od 07. 08. 2014, (Clanak 94) i crnogorskom Zakonu o radu, (Sluzbeni list CG, br. 49/08 od
15. 08. 2008, 26/09 od 10. 04. 2009, 88/09 od 31. 12. 2009, 26/10 od 07. 05. 2010, 59/11 od 14.
12. 2011. — €l. 7.8. st. 2); Zakon o radu i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu BiH
(objavljeni su u Sluzbenim novinama Federacije BiH br. 43/99, 32/00 i 29/03, ¢l. 71, 72); Zakon
o radu Republike Srpske (precisceni tekst Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 55, €1. 90-96);

'8 Misli se na ¢l. 108. Zakona o radu Republike Srbije.

19 Treé¢i odeljak I dela Zakona o radu: ,,Medusobni odnos zakona, kolektivnog ugovora,
pravilnika o radu i ugovora o radu.”

20 Zakonom o drzavnim i drugim praznicima Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS br.
43/01, 101/07 i 92/11).

2l Noénim radom se smatra rad koji se obavlja u vremenu od 22 do 6 sati ujutro narednog
dana, ¢l. 62. st. 1. Zakona o radu, a uvecana zarada je utvrdena ¢l. 108. Zakona o radu.

22 Prekovremeni rad ne moze da traje duZe od 8 sati nedeljno. Zaposleni ne moze da radi
duze od 12 sati dnevno, ukljucujuéi i prekovremeni rad. Zaposleni koji radi na poslovima na
kojima je uvedeno skrac¢eno radno vreme u skladu sa ¢l. 52. Zakona o radu, ne moze da se odredi
prekovremeni rad na tim poslovima, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.
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— Zaposleni ne moze ostvariti pravo na godine staza koje su u radnu knji-
Zicu upisane zaposlenoj Zeni po osnovu rodenja treceg deteta.

— Zaposleni ne moze ostvariti pravo na uvecanje zarade po osnovu mi-
nulog rada za godine staza upisane na osnovu beneficiranog radnog
odnosa.

Osnovica za obracun i isplatu uvecane zarade Cini osnovna zarada — zarada
bez uvecanja po osnovu radnog ucinka i procenata uvecane zarade po svim
osnovama.?

2.2. Zarade po osnovu doprinosa zaposlenog
poslovnom uspehu poslodavca
(nagrade, bonus premije, stimulacije i razni oblici trinaeste plate)

Odredbom ¢l. 105. st. 1. Zakona o radu utvrden je nacin definisanja zarade
zaposlenog, prema kojem je jedan od elemenata koji ¢ine zaradu zaposlenog i
zarada po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca. Zako-
nom nije precizirano $ta se smatra poslovnim uspehom poslodavca i na koji na-
¢in se utvrduje doprinos zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca, $to znaci da
je prepusteno da se poslodavcu utvrde merila i kriterijumi za odredivanje ovog
dela zarade. Dakle, niti je regulisano $ta se smatra ovom zaradom, niti je propi-
sana obaveza za poslodavca. U tako ,,8krtoj” regulisanosti ovog vida zarada ne
moze se oCekivati da ¢e se u praksi ovaj oblik upotrebljavati u znacajnoj meri.

Jedno je sigurno, pored individualnog radnog ucinka zaposlenog, koji je,
prema ¢l. 106. Zakona, sadrzan u zaradi za obavljeni rad i vreme provedeno na
radu, poslodavac moze da isplacuje zaposlenom i deo zarade po osnovu dopri-
nosa poslovnom uspehu poslodavca. To je jedan od vidova kolektivne stimu-
lacije zaposlenih, a ujedno i vid individualne stimulacije zaposlenog, koja se
moze isplatiti po utvrdivanju poslovnih rezultata, uz uslov da poslodavac utvrdi
da je zaposleni doprineo ostvarivanju tog poslovnog rezultata.

2.3. Druge nov¢ane naknade koje je poslodavac duZan da isplacuje

U skladu sa izmenjenim odredbama c¢l. 105. st. 3. Zakona, zaradom se
smatraju sva primanja iz radnog odnosa, a druge novéane naknade koje imaju
karakter zarade su:

— naknada za ishranu u toku rada, — ,,topli obrok”,

— regres za kori$¢enje godisnjeg odmora,*

3 (1. 108. st. 5. Zakona o radu.
24 Regulisano ¢l. 118. t. 5. Zakona o radu.
» Regulisano ¢l. 118. t. 6. Zakona o radu.
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— uvecana zarada po ¢l. 108. Zakona,

— terenski dodatak,®

— davanja zaposlenima za 8. mart, Bozi¢, Novu godinu i dr.,

— pokloni deci do 15 godina starosti za Bozi¢ i Novu godinu iznad neo-
porezivog iznosa,?’

— otpremnina pri sporazumnom prestanku radnog odnosa po osnovu
¢l. 177. Zakona o radu ili stimulativna otpremnina radi davanja otkaza
zaposlenog po ¢l. 178. Zakona o radu,

— dodatak za odvojen zivot,*®

— kori$c¢enje sluzbenog auta u privatne svrhe i davanje zaposlenom na
kori§¢enje stana koji je u vlasnistvu poslodavca,

— sva druga primanja koja zaposleni ostvari po osnovu radnog odnosa, a
koja nisu izuzeta ¢l. 105. st. 3. Zakona o radu.

Od svih navedenih primanja koja se smatraju zaradom, treba izdvojiti dva
primanja koja su karakteristi¢na za ovu vrstu isplata zarada.

2.3.1. Otpremnina pri sporazumnom prestanku radnog odnosa,
tzv. stimulativna otpremnina

Stimulativna otpremnina je kroz praksu stekla veliku primenu, a pravno
utemeljenje se nalazi u odredbi ¢l. 177. Zakona o radu.

Stav da se ova vrsta otpremnine moZe svrstati u nov¢ane naknade koje je
poslodavac duzan da isplacuje, a time i u grupu primanja zaposlenih koja se
smatraju zaradom, mozemo potkrepiti i zvani¢nim tumacenjem Ministarstva za
rad i zapo§ljavanje.?” Ministarstvo smatra da ,,ukoliko je zaposlenom isplacena
jednokratna novcana naknada, a osnov za prestanak radnog odnosa sporazumni
raskid radnog odnosa, isplata ima karakter drugog primanja koje ¢ine zaradu,
na koju je poslodavac duzan da plati obavezno socijalno osiguranje”.

Isti tretman ovih primanja se jasno isti¢e i u tumacenju Ministarstva za
rad, zaposljavanje i socijalnu politiku,*® koji navodi da ,,prema Zakonu o radu,
zaposlenom moze da prestane radni odnos na osnovu pismenog sporazuma po-
slodavca i zaposlenog. Ukoliko poslodavac u slucaju sporazumnog prestanka
radnog odnosa, isplati otpremninu zaposlenom, isplacena otpremnina ¢ini zara-
du (druga primanja) i na istu poslodavac je duzan da plati porez i doprinos za
obavezno socijalno osiguranje.”

26 Ako je predviden opstim aktom ili ugovorom o radu.

27 Regulisano ¢l. 119. st. 2. Zakona o radu.

28 Samo ukoliko je predviden opstim aktom.

» Tumacenje navedenog ministarstva se nalazi pod br. 011-00-654/2003-02 od 26. 12. 2003.
godine.

3 Tumacenje se vodi pod brojem: 011-00-239/2004-04 od 23. 07. 2004. godine.
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2.3.2. Dodatak za odvojeni Zivot od porodice

Zakon o radu nije predvideo ovo pravo zaposlenog. Ono se, shodno odred-
bi ¢l. 120. t. 4. Zakona o radu, utvrduje opstim aktom ili ugovorom o radu. Za
blize odredenje ovog prava moze se koristiti definisanje uredeno Uredbom o
naknadi troskova i otpremnini drZzavnih sluZzbenika i namestenika.*!

Naknada troskova za odvojeni zZivot od porodice ima tretman zarade.

Prema odredbi ¢l. 14. st. 1. Zakona o porezu na dohodak gradana,* koja
je siroko postavila opseg Sta se sve smatra zaradom; pored do sada pomenutog,
ovaj zakon precizira zaradu na sva ¢injenja ili pruZanja pogodnosti zaposlenom
kao 1 pokrivanje rashoda obveznika nov€éanom naknadom ili neposrednim pla-
¢anjem a prema ¢l. 105. Zakona o radu. Ovaj oblik davanja nije iskljucen iz
zarade i zbog osnova datog ¢l. 120. t. 4. Zakona o radu.®

3. PRIMANJA ZAPOSLENIH KOJA SE NE SMATRAJU ZARADOM

Primanja zaposlenih koja se ne smatraju zaradom mogu se isplac¢ivati kao:

a) Naknade troskova koje se isplacuju u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom o radu, kao §to su: naknade troSkova za upotrebu sredstava za rad zapo-
slenog, kao i1 naknada drugih troskova rada kod ugovora o radu van prostorija
poslodavca;* naknade troskova prevoza za dolazak na posao i povratak sa po-
sla, naknada troSkova sluzbenog putovanja u zemlji i inostranstvu i naknada
troSkova smestaja i ishrane za rad i boravak na terenu.*

b) Druge obavezne isplate kao $to su: primanja zaposlenih po osnovu
ucesca u ostvarenoj dobiti, primanja koja se isplac¢uju prilikom odlaska u pen-
ziju, naknada troskova pogrebnih usluga u sluc¢aju smrti ¢lanova uze porodi-
ce, naknada Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja. Preciznije
odredbe o ovim isplatama mogu biti predvidene kolektivnim ugovorom.

31 Objavljena u Sluzbenom glasniku RS br. 98/07; Uredbom se vrsi definisanje prava za
lice koje je zaposleno kod poslodavca, i nema reSeno stambeno pitanje u mestu u kojem radi, a
¢lanovi uze porodice zive odvojeno van tog mesta.

32 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002, 135/2004, 62/2006, 65/2006 — ispr.,
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 — odluka US, 7/2012 — uskladeni din. izn., 93/2012,
114/2012 — odluka US, 8/2013 — uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 — ispr., 108/2013, 6/2014
— uskladeni din. izn., 57/2014 i 68/2014.

33 CI. 120. st. 1. t. 4. Zakona o radu, regulide da se opstim aktom, odnosno ugovorom o
radu, moze utvrdi pravo na: druga primanja.

34 (1. 42. st. 3. 1. 4. i 5. Zakona reguli$e odredbe o radnom odnosu koji se zasniva za oba-
vljanje poslova van prostorija poslodavca.

35 Ove naknade su regulisane ¢l. 118. t. 1. do 4. Zakona o radu.
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¢) Isplate po volji poslodavca su: pokloni deci zaposlenog starosti do 15
godina, za Bozi¢ 1 Novu godinu; uplate zaposlenima kao $to su premije za do-
datno dobrovoljno osiguranje i premije za kolektivno osiguranje od posledica
nezgoda i kolektivno osiguranje za slucaj tezih bolesti i hirur§kih intervencija,
s ciljem sprovodenja dodatne socijalne zastite.

d) Isplate predvidene opstim aktom, odnosno ugovorom o radu su:
primanja ispla¢ena povodom jubilarne nagrade i solidarna pomo¢;* primanja
isplacena prilikom otpusStanja sa posla ako je zbog tehnoloskih, ekonomskih
ili organizacionih promena prestala potreba za obavljanjem odredenog posla,*’
solidarna pomoc¢ i sl.

e) Ugovorena naknada i druga primanja koja se ostvaruju obavlja-
njem privremenih i povremenih poslova na osnovu ugovora zaklju¢enog ne-
posredno sa poslodavcem, kao i na osnovu ugovora zakljuéenog preko omla-
dinske ili studentske zadruge, osim sa licem do navrSenih 26 godina Zivota, ako
je na skolovanju u ustanovama srednjeg, viseg i visokog obrazovanja.

4. ZARADA KAO PREDMET OPOREZIVANJA

Pored pomenutih vrsta zarada koje reguliSe Zakon o radu, neophodno je
pomenuti Sta se smatra zaradom po Zakonu o porezu na dohodak gradana. Nai-
me, zaradom se u smislu ovog zakona smatra:*®

— isplacena li¢na zarada preduzetnika utvrdena u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak gradana;

— zaradom se smatraju i primanja koja zaposleni u vezi sa radom kod po-
slodavca ostvari od lica, koje se u smislu zakona koji ureduje porez na
dobit pravnih lica, smatra povezanim licem s poslodavcem;

— primanja u obliku bonova, nov€anih potvrda, robe, ¢injenjem ili pruza-
njem pogodnosti, oprastanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda obve-
znika novéanom nadoknadom ili neposrednim pla¢anjem;*

3 Ova primanja su regulisana ¢l. 120. t. 1. Zakona o radu.

37 Regulisano ¢l. 158. Zakona o radu.

38 (1. 13. i 14. Zakona o porezu na dohodak gradana.

3 (1. 14. Zakona o porezu na dohodak gradana, osnovica za obradun poreza po ovom
osnovu predstavlja: 1) nominalna vrednost bonova i nov¢anih potvrda, 2) cena koja bi se postigla
prodajom robe na trziStu, 3) naknada koja bi se postigla na trzistu za uslugu, odnosno pogodnost
koja se ¢ini obvezniku, 4) nov¢ana vrednost pokrivenih rashoda, uvecana za pripadajuci porez i
doprinose za obavezno socijalno osiguranje koje iz zarade placa zaposleni.
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— hartije od vrednosti, osim akcija stecenih u postupku svojinske trans-
formacije, koje zaposleni dobije od poslodavca ili od s poslodavcem
povezanog lica, u momentu sticanja prava raspolaganja na tim hartija-
ma od vrednosti;*

— primanjima po osnovu ¢injenja ili pruzanja pogodnosti u smislu ¢l. 14.
st. 1. Zakona o porezu na dohodak gradana smatraju se narocito:

1) koris¢enje sluzbenog vozila i drugog prevoznog sredstva u privatne
svrhe;

2) kori$¢enje stambenih zgrada i stanova koji su u vlasnistvu poslodav-
ca ili na raspolaganju poslodavca po osnovu zakupa ili po drugom
osnovu, uz placanje zakupnine ili bez placanja zakupnine;*!

— zaradom, u smislu ¢l. 13. i 14. Zakona o porezu na dohodak gradana,
smatraju se i premije svih vidova dobrovoljnog osiguranja, kao i pen-
zijski doprinos u dobrovoljni penzijski fond, koje poslodavac placa za
zaposlene — osiguranike ukljucene u dobrovoljno osiguranje, odnosno
za zaposlene — ¢lanove dobrovoljnog penzijskog fonda, u skladu sa za-
konom koji ureduje dobrovoljno osiguranje, odnosno dobrovoljne pen-
zijske fondove i penzijske planove.*

Poreska stopa na ove zarade i primanja iznosi 10 % na osnovicu koja je
utvrdena ¢l. 15a. Zakona o porezu na dohodak gradana.®

40 Ovom zaradom smatraju se i hartije od vrednosti koje zaposleni dobije na osnovu pravi-
la nagradivanja (opcije na akcije i dr.) od poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica. Ako
je za navedena primanja, koja zaposleni dobije od, sa poslodavcem povezanog lica, troSak snosi
poslodavac, ta primanja smatraju se zaradom u momentu u kojem poslodavac ovaj trosak eviden-
tira u poslovnim knjigama — st. 3. i 4. Zakona o porezu na dohodak gradana.

41 Vrednost primanja iz t. 1. mese¢no, za svaki zapodeti kalendarski mesec kori$¢enja vo-
zila, predstavlja iznos u visini 1 % trziSne vrednosti sluzbenog vozila i drugog prevoznog sred-
stva, prema podacima nadlezne organizacije sa stanjem na dan 31. decembra godine koja pretho-
di godini kori§éenja vozila, umanjena za iznos koji je zaposleni platio za to koriséenje. Vrednost
primanja iz t. 2. ¢ini iznos zakupnine koju poslodavac plati za zaposlenog, odnosno u slucaju u
kojem poslodavac ne placa iznos zakupnine prema trzi$nim cenama u mestu u kome se stambena
zgrada ili stan nalaze, umanjena za iznos koji je zaposleni platio kao zakupninu.

4 Tzuzetno, zaradom u smislu ¢€l. 13. i 14. ovog zakona ne smatra se:

1) premija koju poslodavac placa za sve zaposlene kod kolektivnog osiguranja od posle-
dica nezgode, ukljucujuci osiguranje od povreda na radu i profesionalnih oboljenja i kolektivnog
osiguranja za slucaj tezih bolesti i hirurskih intervencija;

2) premija dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, odnosno penzijski doprinos u dobro-
voljni penzijski fond, koje poslodavac placa za zaposlene — osiguranike, odnosno ¢lanove do-
brovoljnog penzijskog fonda, u skladu sa posebnim propisima koji ureduju navedene oblasti,
do iznosa koji je osloboden od placanja doprinosa saglasno zakonu koji ureduje doprinose za
obavezno socijalno osiguranje

4 Osnovicu poreza na zarade iz €l. 13. do 14b. ovog zakona ¢ini ispla¢ena, odnosno ostva-
rena zarada.
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5. OBRACUN ZARADA

Novim zakonskim reSenjem iz ¢l. 121. Zakona o radu koji reguliSe obave-
zu poslodavca da zaposlenom prilikom svake isplate dostavi obracun, dopunjen
je novim stavovima 5-8, kojima:

— je predvidena moguénost da poslodavac zaposlenom moze dostaviti

obrac¢un na osnovu koga je isplacena zarada, odnosno naknada zarade
u elektronskoj formi;

— obracun zarade predstavlja izvr$nu ispravu (ukoliko poslodavac zapo-
slenom ne isplati zaradu, zaposleni moze, na osnovu obracuna, da pod-
nese zahtev za izvrSenje);

— zaposleni kome je isplacena zarada na osnovu obracuna, zadrzava pra-
vo da osporava, pred nadleznim sudom, zakonitost tog obracuna.

Sustinska promena nac¢ina obracuna zarada je izvrSena zbog izmena ¢l. 44.
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,* tako da je izmenjena
stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje sa 24 % na 26 %, odnosno
kada se doprinosi pla¢aju istovremeno iz osnovice i na osnovicu stopa za osi-
guranika iznosi 14 % umesto 13 %, a za poslodavca, odnosno drugog isplatioca
prihoda 12 % umesto 11 %. Stopa doprinosa za obavezno zdravstveno osigura-
nje izmenjena je sa 12,3 % na 10,3 %, odnosno kada se doprinosi placaju isto-
vremeno iz osnovice i na osnovicu, stopa se smanjuje sa 6,15 % na 5,15 %.

Prema tome, od 1. avgusta 2014. godine, stope po kojima se obracunavaju
1 pla¢aju doprinosi su:

— za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje — 26 %;

— za obavezno zdravstveno osiguranje — 10,3 %;

— za osiguranje za slucaj nezaposlenosti — 1,5 %.

Kada se doprinosi pla¢aju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, obra¢un
doprinosa vrsi se po slede¢im stopama:

— za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje — 14 % za osiguranika, a

12 % za poslodavca, odnosno drugog isplatioca prihoda;

— za obavezno zdravstveno osiguranje — 5,15 %;

— za osiguranje za slucaj nezaposlenosti — 0,75 %.

Usvojenim zakonskim reSenjima zamenjuje se dosadasnji sistem olaksica
koji se odnosi na zapo§ljavanje odredenih kategorija lica* jednom merom koja

4 Tzmene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni
glasnik RS, br. 57/2014; Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011,
101/2011, 7/2012 — uskladeni din. izn., 8/2013 — uskladeni din. izn., 47/2013 i 108/2013).

4 Misli se na kategorije lica: pripravnika, lica mladih od 30 godina i lica starijih od 45
godina, odnosno 50 godina.
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se odnosi na zaposljavalje novih lica nezavisno od starosne granice, odnosno
radnog iskustva. U tom smislu, svaki poslodavac — pravno lice ili preduzetnik
iz privatnog sektora koji poveca broj lica sa kojima je zasnovao radni odnos u
odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine, ima pravo da ostvari
povracaj dela placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na teret za-
poslenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade novozaposlenog lica.*® Olak-
Sica ¢e iznositi izmedu 65 % i1 75 % placenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, u zavisnosti od broja no-
vozaposlenih lica.*’” Povracaj placenih doprinosa vrsi se u skladu sa Zakonom
o poreskom postupku i poreskoj administraciji*® u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

ZAKLJUCAK

Poslednjim izmenama Zakona o radu je, u st. 3. ¢l. 104, izvrSeno samo
preciziranje do sada vaZeCe zakonske odredbe. Izmenama je izvrSeno defini-
sanje rada jednake vrednosti i odredeno je da se zaposlenima kod poslodavca
garantuju jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrednosti; zbog svoje nepotpune
formulacije otvorena je nova dilema: Ko ¢e i kako definisati radni doprinos —
¢ime se on meri, da li se meri na isti nacin kao i radni u¢inak?

Veliki iskorak u zastiti prava zaposlenih, zakonodavac je napravio regu-
lusiéi situaciju da ukoliko poslodavac zaposlenom ne isplati zaradu, zaposleni
moze, na osnovu obracuna, da podnese zahtev za izvrSenje. Prvi put obracun
zarade predstavlja izvr$nu ispravu.

46 IzvrSena je izmena ¢l. 45. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, tako
da se njom propisuje olaksica za zaposljavanje novih radnika nezavisno od kategorije lica kojoj
pripadaju prema starosnoj granici, odnosno radnom iskustvu. Cl. 45a, koji se odnosio na fiskalni
podsticaj za pripravnike, odnosno na lica mlada od 30 godina je obrisan. Napominjemo da odred-
ba ¢l. 45b, kojom je propisana olaksica za zapos$ljavanje osoba sa invaliditetom nije menjana.

Novi €l. 45. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje propisuje da po-
slodavac — pravno lice, odnosno preduzetnik koji zaposli novo lice, ima pravo na povracaj dela
placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca,
po osnovu zarade za novozaposleno lice, isplacene zaklju¢no sa 30. junom 2016. godine. Nove
olaksice bi¢e u primeni od 1. jula 2014. godine, §to znaci da su orocene na period od dve godine.

47 ,Poslodavac ima pravo na povracaj pla¢enih doprinosa, i to:

1) 65 % ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najvise sa devet novozaposle-
nih lica;

2) 70 % ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najvise sa 99 novozaposlenih lica;

3) 75 % ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.

48 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002, 84/2002 — ispr., 23/2003 — ispr., 70/2003, 55/2004,
61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006 — ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 , 53/2010,
101/2011, 2/2012 — ispr., 93/2012, 47/2013 i 108/2013.
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Problem koji je postojao odranije i1 koji se potvrdio tokom donosSenja no-
vog zakona o radu i drugih zakona koji se ticu radnog zakonodavstva, jeste
nepostojanje socijalnog dijaloga u Srbiji. Procedura donosenja izmena i dopu-
na ,,sistemskih zakona“ je u potpunoj suprotnosti sa evropskim vrednostima.
Neophodno je uspostaviti punopravni dijalog, kako izmedu sindikata i poslo-
davaca, tako i izmedu sindikata i vlasti, koja u Srbiji nije pokazala volju da se
dogovori sa reprezentativnim sindikatima.
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EMPLOYEE’S CASH COMPESATIONS
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Summary

Salaries and other cash compensations are main and the most important employee’s
cash compensations; they are the main source for employee’s existence, his/her interest and
motive for employment. Employees’ salaries are also important for the employer because
they are extracted, together with the profit, from the newly created value. The state is the
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last in a chain of interested parties for this employment element since salaries represent an
important factor of social and financial security for the people and a factor of social and
economic stability for the society. The goal of this research is to set, through analyzing
the provisions of the Labor Law and Law on Citizens Income Tax, by using recognized
scientific methods, a better legal framework which will lead to a more stable relationship
between interested parties, a better quality of work and effects of work..

Key words: salaries, employee, cash compensation, values, compensations
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