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CAKETAK: Ogaj paj mokyiiasa /ia y CBETIy HOBHjUX CYIACKHX
OTyKa carnenia nmpoOieM OATOBOPHOCTH JApIKaBe 3a INTETY MPHYH-
BCHY PaJIoM BCHHX Oprana. Yka3syje ce Ha 1norpely CyicKe Ipakce
Jia ce ,,ylajbiu’ Ofl CXBaTama 110 KOME JIpyKaBa OJrosapa 3a IITeTy 0e3
0031pa Ha KpUBHUILy Te ce 00pa3naxKy IMOjeIMHI CTaBOBH Ca/pKaHU
y Ipecyaama Cy[oBa BHIIMX MHCTAHIN. AKIIEHTYje ce NPOTHUBIIPAB-
HOCT Ka0 OCHOBHH YCJIOB 32 KOHCTHTYHCAI€ OJITOBOPHOCTH JPKaBe
3a HakHajy mTere. IlocTaBiba ce MUTabe 1a JH y MOCIEeIHhe BpeMe
CyJICKa IpaKca Kpo3 MojaM IIPOTUBIIPABHOCTH ITOKYIIaBa Jla IPOMEHH
OCHOB OJTOBOPHOCTH JIpPKaBe T€ UCTY IOMeEpa OJf KOHIenTa o0jek-
THUBHE Ka KOHIIENTY Cy0jeKTHBHE OATOBOPHOCTH. Jlashe ce mocsehyje
HaXHa 10 cajla u3rpal)eHlM CTaBOBHMA CyJICKE ITPAKCe Te Ce yKasyje
Ha Moryhe HauMHe MOCTynama Cy/0Ba MPUIMKOM OUTy4YHBaHba O 3a-
XTEBHMa 32 HAKHA/y LITETE PUYUEEHE PAJIOM JP’KaBHUX OpraHa.

Kmyune peun: onroBOpHOCT JprkaBe 3a HaKHALy IITETE, IIPO-
THUBIPABHOCT, HEIPABHJIAH M HE3aKOHHT paJl, NPIKaBHU OpPraHU

* Pan npumiben: 5. 12. 2014. ronune.
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OJAI'OBOPHOCT JPKABE 3A HITETY
NPUYUIBLEHY PAJIOM BbEHUX OPTAHA

Kaxko je BaHyroBopHa OrOBOPHOCT JIpyKaBe MPUIIMYHO 3aCTyIJbEHA TeMa
y nomahoj CTpy4HOj NIUTepaTypH, y OBOM Jelly pajaa nozabasuhemo ce camo
ICHUM OCHOBHHUM KapaKTepUCTUKaMa alld M MPAaBHIM HOpMama Koje PEeryiuIry
0BO nuTame. [IpeBacxonHO Bajba HAIOMEHYTH JIa C€ I10jMa BaHYTOBOPHE OJIrO-
BOPHOCTH JPyKaBe 3a IITETY CBOjOM CAIIPKIHHOM IPOCTUPE U Ha CITydajeBe KOju
ce THYy pajia OpraHa jeIMHHIA JIOKATHE CaMOyTIPaBe U ayTOHOMHE TIOKpajuHe.
CBM HHMBOM jaBHE BIIACTH OJrOBapajy 3a INTETy NMPHYME-EHY TpehuM JTuiuma
[0 ICTUM YCTaBHHUM M 3aKOHCKHM HOpMama M y3 MPUMEHY UCTHX KPHUTEPH]y-
Ma Koje je BpeMeHOM pasBuia jomaha cyacka npakca. Kao HajcHaXXHUjU U3BOD
npaBa KOji peryJuiie MUTame OJrOBOPHOCTH JIp)KaBe 3a HAKHAY LITETe, Bajba
nocebHo n3aBojuTH YcTtas Pemmybnuke Cpouje n To wi. 35. cT. 2. koju npeasubha
na: ,,CBako ¥Ma MpaBo HA HaKHAJly MaTepHjaliHe U HeMaTepHjaliHe MITeTe KOjy
My HE3aKOHUTHM U HEIPAaBUIHUM PaJioM IIPOY3pPOKYje JpKaBHU OpraH, HMasail
jaBHor oBnanthema, OpraH ayTOHOMHE TTIOKpajHHe WK OpPraH jeANHHLIE JIOKAJIHE
camoymnpase.” Takole je HEONMXOIHO YKa3aTu Ja ce Yy CyACKO] IpaKCH MuTa-
€ OATOBOPHOCTH Jp)KaBe, a CAaMHUM THM M jeIMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe U
AyTOHOMHE ITOKpajuHe, pellaBa IPUMEHOM IIPABIIIA O OATOBOPHOCTH IIPAaBHOT
JIHIIA 32 IITETy KOjy MPOYy3pOKYje HETOB OpraH Tj. MpUMeHOM wi. 172. 3akoHa
0 obmuranmonuM ofHocuma'. Ha 0BOM MeCTy KOPHCHO je IUTHPATH U 4. 6.
cT. 1. 3aKoHa 0 JIOKAIHO] CaMOYTIpaBH KOjU KaxKe: ,,JeIMHUIIa JIOKaTHEe caMoy-
IpaBe OJrOBOPHA j€ 3a KBAIMTETHO U €(DUKACHO BPIICHE CBOJUX U MOBEPEHUX
HajnexxHocTu.” Majyhu y BUy J1a OTOBOPHOCT JprKaBe 3a HAKHAY IITETE
00yxBaTa 3HaTHO IIUPH KPYT MOjeIMHAYHUX CIIy4ajeBa, a [ITO je Moceania He-
ynopeauBo Beher oOuma HaanexxHocTH Koje Peryonuka CpOuja ocTBapyje, HUje
Ha OJIMET CaMO NIOMEHYTHU U APYre MPOMUCE KOjU JCTUMUIHO PETYIIHIILY OBY Ma-
TepHjy, MOMyT 3aKoHa O cyaujama’, 3aKoHa O IPKaBHOj yrpaBu®, 3akoHa O Mpe-
Kpiuajuma’ uTa. Y cTpydHOj jaBHOCTH BJajia TOTOBO HEMOAC/bEHO MUIIBEHE 12
ce OATOBOPHOCT Jp)KaBe MPEBACXOJHO THYE MOCTYyNarba YIPaBHUX OpraHa, IITo
He Or Tpebato 1a 9yau ¢ 003UpOM Ja MICTH MPUMEHY)y U H3BPIIaBajy TOHETE
3aKOHE W JPyTe MPOIHCE T€ UX caMa HHX0Ba JEeJaTHOCT CTaBJba Y IMO3UIH)Y a

' Yu. 172. 3akona o obGnurammonumM oxHocuMma (Cmyowcoenu aucii COPJ 6p. 29/78,
39/85, 45/89 — omnyka YCJ u 57/89, Cnyowcoenu aucii CPJ 6p. 31/93 u Cayorcoenu aucii CL{I
op. 1/2003 — YcraBHa noBesba).

Y. 6. ct. 1. 3akonHa o cynujama (Cyorcoenu Znachux PC 6p. 116/2008, 58/2009 — omtyka
VYC, 104/2009, 101/2010, 8/2012 — omgnyka YC, 121/2, 124/2012 — omyxa YC u 101/2013).

3. 5. cr. 1 3akona o apxasHoj ynpasu (Cnyoicoenu Sracnux PC 6p. 79/2005, 101/2007
u 95/2010).
4. 301. no 305. 3akona o npekpiuajuma (Cryorcbenu Znacniux PC 6p. 65/2013).
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MOTY TIOBPE/IMTH TIpaBa U UHTepece PU3MUKKUX U NpaBHUX Juia. MelyTum, kama
je y nutamy PenyOnuka CpOuja HEONXOJHO je HAIIaCHTH Jia OATOBOPHOCT 3a
mtety 00yxBara i OATOBOPHOCT 3a paJl Cy/0Ba ajii 1 opykaHux cHara. Ocraiu
HUBOH jaBHE BJIACTH CBAKAKO MOTY OJITOBApaTH CaMo 3a IITETy MPUUHEEHY Tpe-
hum nunmMa ycies mocTynama lbUXOBUX OpraHa ynpase.

OCHOB OAI'OBOPHOCTHU APKABE 3A HAKHAZY IITETE

Ja Ou ce cxBaTuia CyIITHHA HHCTUTYTa BAHYTOBOPHE OJATOBOPHOCTH Ap-
’KaBe 3a IITETy HE MOXeE ce NMPEHEOPETHyTH 3Ha4ajHa auieMa Koja je Beh myro
MPUCYTHA Y CTPYYHO] JUTEPATYPH, a THUEC CE KapaKTepHCcama UCTE Kao YUCTO
CyOjeKTUBHE OHOCHO YHCTO 00jeKTHBHE ofrosopHocTH. ITucary oBor pana ce
ciaxke ca craHoBuinTeM cyauje TpudynoBuha® mo koMe ce Halll 3aKOHOIaBaIl
HHj€ H3PHYUTO OMPEIEINO KOjy MIKOTY MUINUBCHA MPUXBATa, Al C€ U3 CHCTe-
maruke camor 300 T1j. monoxaja wi. 172. y TeKCTy 3aKOHa MOXe 3aKJbYUHUTH Ja
OJITOBOPHOCT JIpKaBe MpeNcTaBiba MocedaH Ciydaj 00jeKTHBHE OJTOBOPHOCTH
u3 wi. 154. ct. 3. 3akoHa 0 00IMranMoOHUM OHOCHMA. [la je oAroBopHOCT JIpiKa-
BE 3HATHO OMXa KOHLENTY 00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH FOBOPU HaM U Ipodecop
JaxoB Pamummh xoju cmarpa 1a 3a mreTy Kojy Tpehum auimma y3poKyje BeroB
OpraH IIPaBHO JIUIIE OroBapa 6e3 003mpa Ha KPUBHILY, aJTH 1aJbe IPXKH J1a OU TI0-
CTyIIaK OpraHa KOojHuM je IITeTa HaHeTa TpedaJio 1a MMa KapakTep JeIHKTa, OCHM
YKOJIMUKO je y TIHTamky KOpPHUIINEeHe ONAacHUX CTBAPH WIM 00aBJhaEkE OMACHHUX
nenaraoctr®. Kama monasuMo J10 1mojMa JIefIMKTa jacHoO je Jia ce Hajla3uMo Ha
TepeHy MPOTUBIPABHOCTH OJHOCHO HEA03BOJHEHOCTH UHECHA WIN HEUHCHA
Jp>KaBHOT OpraHa ycjed Kora je HaCTyIiIIa ITeTHaA mocienuna. [IpotuBmnpaBHO
MOCTYTake He MOpa OUTH NpenBUl)eHO Kao TAKBO CaMO Ca CTAaHOBHIITA KPUBHY-
HOT' ¥ yIIPaBHOT IIpaBa, JO0BOJBHO j€ Ja je MCTO MPOTHUBHO Ipah)aHCKONpaBHUM
MPOTMCHMA, TJE j€ OHO MOCTaBJHEHO Ha HAJIIUPH HAUYUH Tj. TPUHYIHIM MPOIH-
CHMa, jJaBHOM TIOPETKY, J0OpUM 00HYajuMa U Hauelly CaBeCHOCTH H IMOIITCHA’ .
Hagenenu cras npodecopa Paaumuha, kojuM ce NoTeHIUpa ASTUKTHU KapakTep
MOCTYTamka OpPra”Ha, y BEJIMKO] MEPH ce TTOKJIala ca cxBarameM cynuje TpugyHo-
Buha® 1o KoMe pacmpaBa 0 OCHOBY OATOBOPHOCTH (CyOjeKTHBHA MM 00jeKTHBHA)
maja y Apyru IUiaH, Kaja ce Mpeno3Ha NPOTUBIPABHOCT KA0 OCHOBHH YCJIOB Tj.

> Tpudynosuh, [pexpar, OAroBopHOCT ApikaBe 3a rpenike oprana. Heka criopHa nurarba,
Bunitien cyocke tipaxce BpxosroZ cyoa Cpouje, 6p. 2/2008, 206.
¢ Pagummwmh, np Jakos: ObnuZayuono ipaso. Ouwitiu deo, Beorpam, 2004, 243, 244,

7 Crojanosuh, Iparosey6 [1., Autuh, Onusep B.: V600 y cpahancko uipaso, beorpan, 2004,
351.

8 Tpudynosuh, [pexnpar, Has. deno.
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MIPETIIOCTaBKa OITOBOPHOCTH AprkaBe. MHaue, 3HaUaj carienaBama mpodiema
CBPCTaBamba OATOBOPHOCTHU AP>KaBe MO KOHIETIT CyOjeKTHBHE WIIN 00jeKTUBHE
OIITOBOPHOCTH UMa BEOMa BAKHY MPAKTHYHY ITOCIIEIHUITY, Koja ce orena y Opo-
Jy citydajeBa 3a koje he apxaBa onroBapaTv Kaja je mrera npuunumbena Tpehum
JHIUMa YCIIe YHHCHha U HeUUheha IheHUX opraHa. JIOTHYHO je 1a KOHIIeTIT
00jeKTHBHE OITOBOPHOCTH Jp>KaBe 3Ha4M M Behn Opoj ciydajeBa y KOjuM ce Tpa-
KM HaKHaJa LITeTe, ITO TeK JeIMMHYHO 00jalllibaBa BEMKH OpOj MapHUYHUX
MOCTyIaKa ca OBaKBHM 3aXTEBOM Ipe JoMahuM cyIoBUMa NpoTHB Penmyonnke,
QJIM U ayTOHOMHE MOKPajHHEe 1 JIOKAIHUX CaMOyIpaBa.

VYKOJIUKO y3MeMO Kao MPETIOCTaBKY JIa je BAHYTOBOPHA OJTOBOPHOCT JAp-
JKaBe 3a IITETY 110 CBOjOj IPUPOIU 00jeKTHBHA OJITOBOPHOCT, Hamehe ce muTame
MPOTHBIIPABHOCTH KA0 jEJJHOT OJI YCJIOBA 3a 3aCHUBAHE OBAKBE OJITOBOPHO-
ctu. C 003UpOoM J1a je Y KOHTEKCTY 00jeKTHBHE OJITOBOPHOCTH 3a YCITOCTaBJba-
e UCTE MOTPEOHO HCIYHECHE caMo J[Ba YCIIOBa, a TO Cy MOCTOjame IITETe U
y3pouHa Be3a’ moTpebHO je aa HaljeMo OAroBOp Ha MUTame, 300T Yera ce Kao
Tpehu ycnoB jaBiba mpoTHBIPaBHOCT? OXrOBOP HA OBO MHUTAME j& MPUINIHO
jemHocTaBaH U Bpaha Hac Ha HETOCPEIHO NPUMELUBY onpen0y u3 4. 35. ct. 2.
YeraBa, IO KOME CBaKO MMa IPAaBO Ha HAKHAMY INTETEC MPUINI-CHY HE3aKOHH-
TUM U HEIPAaBUJIHUM PaJoM Ip:KaBHUX opraHa. He3akoHUTOCT U HENPaBUIHOCT
pama oprana kao o0aBe3aH yCIIOB, HAMETHYT YCTaBHOM HOPMOM, a y CIIy4ajy
onroBopHoctu Penyonuke CpOuje u onpendoom 4. 6. ct. 1. 3akoHa o Jprkas-
HOj YIpaBH, J101aje ¥ IPOTHBIPABHOCT Kao YCJIOB 32 KOHCTUTYHCAE OATOBOP-
HOCTH JIp’KaBe 3a MITETy MPUUIHIbEHY TpehnM JIuIMa pagoM HBEeHHX OpraHa.
[IpoTuBNpaBHOCT y MOCTYIalky OJJHOCHO HEMOCTYIAabY JAPKaBHUX OpraHa, 1o
MHUIUBCHY MUCIIA OBOT paja, yIIPKOC TOME IITO je y HalleM MpaBy mpuxBaheHa
00jeKTHBHA TeOpHja O MPOTUBIPABHOCTH, 3HAYaJHO MOTHCKY]C BAHYTOBOPHY OJ-
TOBOPHOCT ApKaBe O 00jeKTUBHOT Ka CyOjeKTHBHOM KOHIICTITY OATOBOPHOCTH.
Jlok ce mojam ,,He3aKOHUTOT pajia’ BPJIO JAKO MOXKE CXBATHUTH Kao MOCTYIAmkE
JIPXKABHHUX OpraHa CYIpPOTHO 3aKOHCKUM, MMOJ3aKOHCKUM, il U HOpMama pa-
TH(UKOBaHUX MehyHapoaHHX yroBopa W ommrrenpuxBaheHHx mnpaBuia mehy-
HapOJIHOT IpaBa, TEPMHUH ,,HETIPaBUIIaH paj’’ Kao 3HATHO LIMPH IOjaM MOTao
0u ma ctBopu mpobneme y npakcu. [lon HempaBWIHAM paioM IOAPa3yMeBajy
ce pajiibe Koje HUCY Y CKIIay ca OMIITHM HOpMaMma y BpLICHY CIyKOe HiH je-
JATHOCTH 1 TO Hajuemnthe y rmoriesy Ha4WHA U3BPIICHA, Tj. PaJy Ce O MOCTyMa-
By 32 KOje ce cMarpa Ja je Mpery3eTo Y HeCKIIaay ca ,,HOpMaIHOM U J00poM
cyx60om™!’. Kao mpuMepr HEMpaBUIHOT MOCTYMama OpraHa MOTy ce y3eTH
MPUCTPACHOCT, HEMAPHOCT, YYHEECHE TEXHUUKE Morperke u ci. Kao kopucran
MOKa3aresb OJIHOCHO OPHjeHTHP 3a MCIPABHO CXBATamkbe MOjMa HENPaBUIHOT

° Papumh, np Jakos, Has. deno, 193.
1 Tpudynosuh, Ipenpar, Has. deno, 211.
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paia y KOHTEKCTY ONTOBOPHOCTH JprKaBe, MOKe OCTyXuTH [Ipemmor komgekca
no0pe yrpase'' Koju je jour rpe BHIIe ToIMHA U3paan0 PernyOnuuKy 3aiTUTHHK
rpabhana. Takole, Basba yKa3aTu U Ha 3aKOHCKY oapeady'? koja Hamehe oOaBesy
OpraHuMa jeIMHUIA JOKaJIHEe CaMOyIIpaBe Jia IPABUIIHO TIOCTYIIAjy Y CBOM Pamy,
Tj. 1a CBOje MOCJI0BE 00aBJhajy CABECHO M HEIIPUCTPACHO Y CKIIaly ca YCTaBOM
1 3aKOHOM. Ha 0BOM MecCTy HHTEpECaHTHO je yKa3aTh Ha MUIIJBEEE podecopa
u cynmuje YcraBHor cyna Penmy6nuke XpBarcke Amia Panonosuha, koju pasma-
Tpajyhu muTame OAroBOPHOCTH JApsKaBe 32 HAKHAIY IITETE MPUUUHCHE HEIpa-
BIJIHMM M HE3aKOHUTUM paJiOM OpraHa yIpaBe y XpBaTCKOM IIpaBy, KOHCTaTYje
Jla y IpaBHOj TEOPHjH A0 JaHAC HUje MOCTAaBJLEHO MUTAE Ja JIU CUHTarMa ,,He-
3aKOHUT W HENPaBWIAH paji MPEACTaBIba MPABHO WIN YMICHIYHO MHUTAE, TC
YKOJIMKO C€ PaJN O YH-CHUIHOM IHUTAIbY CTO CE MOpa JOKA3aTH, a YKOJIHKO j&
0 CpeJiv [IPaBHO MHTamE, CyJl Mopa Mo3HaBary npaso.'* J[pxelin 1a je oBa cuH-
TarMa HejacHa u 30ymyjyha, moMeHyTH ayTop cMaTpa Ja je npaBuiHuje pehu na
ce paju o CyOjeKTUBHO] OATOBOPHOCTH 110 KPUBHIIH Y OOJIMKY HaMepe WU Kpaj-
E HEMAXHIE OHJA KaJla ApKaBa OJroBapa 3a MTETy NPUUNbEHY HE3aKOHUTHM
U HEIPABWIHUM PAIOM.

Wmajyhu y BUy @ ce 1moj ojMOM IPOTUBIPABHOCTH, Y CMHUCITY BaHY-
TOBOPHE OJTOBOPHOCTH Jp)KaBe 32 HAKHAIY IITETE, TOpa3yMeBa HE3aKOHHUT U
HETIpaBIJIaH paJi OpraHa, IHCaI] OBOT paja ajke oOpas3iaxe CBOje CXBaTame O
oMepamy MPEIMETHE OATOBOPHOCTH Ka KPUBHUIM OAHOCHO CyOjeKTHBHO] OfI-
TOBOpPHOCTH. He3aKkoHHUT U HempaBuIIaH paj APKABHUX OpraHa y CBOjOj OUTH
,»[IPIMOpaBa” Cya y HapHUYHOM TOCTYIIKY, KOjH OIydyje O IIOCTaBJLEHOM 3a-
XTEBY 3a HaKHAy IITETE, 1a IPOYIN KaKo PEJICBAHTHO MAaTEPHjaTHO MPABO KOje
ce MpHUMerbyje Ha CIIOPHH MTPAaBHHU OTHOC M3 KOTa j€ MOTEKa0 3aXTEB 3a HAaKHATy
HITETEe, TAKO U MPOIIECHE Ofipeade Koje Cy MPUMEHUBAHE MIPUIUKOM MOCTYNAmba
KOHKPETHOT Ap>kaBHOT opraHa. Ha oBaj HaumH, kako OM y3eo y o03up cBe pe-
JICBaHTHE YHILEHUIIC U MaTepHjaTHONIpaBHE oApenode, Cy ce U3MEIITa Y YIOoTy
JPKaBHOT OpraHa 4Hje IMOCTYNamke OLEeHkYje, TC Ha Taj HAYMH BPIIN KOHTPOITY
3aKOHUTOCTH U TPABHIIHOCTH HETOBOT pajga. OBO CBAKAKO HE 3HAYU J1a CyH Y
MapHUYHOM TOCTYIIKY MOXKE€ MEHAaTH MPaBOCHAXKHE OJUTYKe APYTUX AP KaBHUX
opraHa WJIM CaMHX CyIoBa, Beh ce 0 HaKHaJW IITETe yciea He3aKOHUTOT paja
KOHKPETHOT OpraHa MOKE PacHpaBJbaTH CaMO YKOJIUKO Cy HAUIC)KHU OPTaHH

! http://www.ombudsman.rs/ mocieamu myT npuctyiubero Ha aad 30. 11. 2014. roxune.

2 Yn. 4. cr. 1. 3akoHa 0 pagHMM OJHOCHMA y ApkaBHUM opranuma (CuyoicGenu Zna-
cHux PC 6p. 48/91, 66/91, 44/98 — np. 3axon, 49/99 — np. 3axoHn, 34/2011 — ap. 3akon, 39/2002,
49/2005 — Omtyka YCPC, 79/2005 — np. 3akoH, 81/2005 — ucnp. ap. 3akoH, 83/2005 — ucmp. ap.
3akoH u 23/2013 YC)

13 Pagonosuh, ap Anmo, OIroBOpHOCT AprKaBe 3a LITETY MPOY3POKOBaHY HE3aKOHUTHUM U
HENPABWIHUM paJioM opraHa ympase, 36opuuk IIpasnoZ ¢axynineiia ceeyuunuwina y Pujeyu,
op. 1. 2004, 435.
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noctynajyhu mo oaroBapajyhum npaBHUM CpeCTBUMa YTBPAWIH onpeleHe He-
3aKOHHUTOCTH W HEIIPABWIHOCTH y H-erOBOM pany. [Ipumepa panu, ayTo-Takcu
IPEBO3HUK KOjU TBP/M JAa je MPeTpIeo MTETy Yy BUAY U3ryOJbeHe JOOUTH yCen
HETPUMEPEHO IYToT Bolema MOCTYNKa Of CTpaHE YIPAaBHOT OpraHa paad H3-
JaBara ayTO-TaKCH JI03BOJIE, IO MUIIJBEELY MHCIA OBOT pana, He OM HU MO-
rao 3aXTeBaTH HAKHAIY IITETE YKOIHMKO HUJE YIOXKHO ,,[TOKYPHHUIY M HAKOH
TOTa MPABOCHAXKHO YCIIEO y YIPaBHOM CHOpy 300r ,hyTama anMuHHCTparuje”.
VY cynpoTHOM Jonumy Ou 70 CUTyallyje Koja MpeicTaBiba MOTIYHO HeTHPamkhe
YcraBoM IpOKIIAMOBAaHUX NPHHINMNA MPAaBHE CHTYPHOCTH U IOJEIC BIACTH.
[MapuryHM cyn y MOCTYIKY 32 HAKHAY IITETE BPIIX KOHTPOTY HOCTYIIakha CaMo
OHOT AP>KAaBHOT OpTaHa 3a Koju je Beh yTBpheHo y onromapajyheM mocTymky
O]l CTpaHe HAJIC)KHUX MHCTAHIM Ja Cy IIOCTOjalie M3BECHE HE3aKOHUTOCTU H
HETIPaBIJIHOCTH. Y TOM CMHCITY BaJha HAIOMEHYTH J1a C€ HE MOXKE Ha APYTauuju
Ha4YMH 00jaCHUTH HEMOAEJLEHU CTaB JoMahe Cy[cke Ipakce y NOomIeay MUTama
OJITOBOPHOCTH JP’KaBe YCIEA MOTPEIIHOT TyMadema paBHe HopMe. Hanwme, He
JIOBOIM CBAKO HETIPABHIIHO TOCTyHAame APKAaBHOT OpraHa y OKBUPY HETOBHX
3aKOHCKHX OBJamherma 10 mpaBa Ha HAKHALY IITETe, OMHOCHO OpraH KOjU IMO-
CTyIa y OKBHUPY CBOjUX 3aKOHCKUX OBIamIhema He MOXe OUTH OATOBOpaH 3a
MOTPELIHO MPAaBHO TyMaderme 3akoHCKke HopMe'’. OBakaB craB BpxoBHor cyja,
y KOME C€ HapOYUTO aKIEHTYje MOCTYIame OpraHa ,,y OKBHPY H-ETOBUX 3aKOH-
ckux oBnamthema”’, MOTBphyje Te3y Ja je HapHUYHHU CyA MPUIHMKOM OJUTy4nBatba
0 HaKHAAM IITETE ,,ylIao y LuMene” opraHa ymnpase Te IIeHEhn HeroBy KOM-
IUICTHY TO3MIHNjy KaKo y TPOILECHOMPABHOM TAaKO W y MaTepHjaIHONPABHOM
CMHCIY MPHWINKOM CIOPHOT ITOCTYIIamka, TOHEO KOHA4YHy omTyKy. Ha ocHOBY
U3JI0’KEHOT CXBaTama BpxoBHOTr cyna, 6p30 ce Moxxe nohu 10 3akibyuka aa ap-
’KaBa HE OroBapa Oamr 3a CBaKy IPEIIKy CBOT OpraHa, IITO ce He O MOIIO
OYCKHBATH YKOJIHUKO CE OTOBOPHOCT Ap>KaBe CTPHUKTHO CXBaTa Kao 00jeKTHBHA
0AroBopHOCT. HHje Ha oJMeT IIOMEHYTH jOII jeAHy CYACKY OMIyKy'® 10 K0joj
Ce MOTPEIIHO TyMadehe HOPMH He TPETHUPa Ka0 MPOTUB3aKOHUTA Pajimka Tj. To-
TPEIIHO MPAaBHO CXBaTame CyJa, HACTAJO Kao Pe3yiTaT TyMadema 3aKoHa, HE
IpecTaB/ba HE3aKOHUT pajl opraHa 300r kora O apkaBa omrosapana. Camo
Kpeupame OBAKBOI CTaBa IO KOME JIpKaBa He Or0Bapa 3a LITETy HACTAIY yCIIeH
MOTPEIIHOT TyMauema MPOMKca Of CTpaHe HEHUX OpraHa, TOBOPU HaM Jia ce
HaIyIITa KOHIIETIT 00jeKTUBHE TEOPHj€ MPOTUBIPABHOCTH. JOII jellaH CTaB JIo-
Mmahe cyncke mpakce Koju je ol n3y3eTHEe B)KHOCTH jeCTe U PEIICHhe 0 KOME Ce
JprKaBa MOYKE CMATpaTH OJATOBOPHOM 3a HAKHAJY IITETE CaMO YKOIHKO j& IITeTa

!4 Pemerse Bpxosuor cyna Cp6uje, Ipes. 169/98 ox 15. 4. 1998. ronuue, bunitien cyocke
iipakce fipuspeorux cyoosa, op. 1/1999, 79.

15 TIpecyna BpxoBHor cyna Cpouje, Pes. 5785/00 ox 09. 5. 2000. rogune, Tpudynosuh,
Tpenpar, Has. deno, 212.
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HacTaja Kao MOCIEeIUIIa TAKBOT pajia OpTraHa KOjH ce MOJKE CMaTpaT IpeKopa-
YCEbEM, 370yNOTPEOOM HIIH MOTPEIIHOM PUMEHOM naTtux opiairhera.'® JTok ce
IO TIPEKOpaYeHheM OBJamhea MOTY TIPETIIOCTABUTH CHTYAITH]€ IOy T OILTY-
YHBama JIPJKaBHUX OpraHa O 3axXTeBHMa CTpaHaka KOju He CIalajy y BUXOBY
HaJUISKHOCT, TEIIKO je MICIYy OBOT pajia Jia OJike Mperu3upa 1 KOHKPETH3yje
TEPMHUH TOTPEITHEe IPUMEHE aTuX OBJamhema. YKOJIHKO ONCMO Y KOHTEKCTY
OBe MOCIehe CHHTarMe Kao MpHMep y3enu obnamherma rpal)eBHHCKOT HMH-
CIIEKTOpa M3 3aKOHA KOjU PEryJIUILe MUTAkE INIAHUpama U H3rpajimbe’’, Mopamo
IpU3HATHU J1a Ou IpUMepa pajy, y XMIOTECTUYKO] MApPHUIK HABOIHO omTeheHor
MHBECTHUTOPA, YUjH je 00jeKaT YKIOmEH pelleheM Ipal)eBHHCKOT WHCIIEKTopa
HaJUIe)KHE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, OWII0 BeOMa TEIIKO HAPABUTH Pa3rpaHUYCHe
u3Mely morpeniHe npuMeHe JaThx opiamhera, MITO 3a MOCIeIUIly UMa 00a-
BE3MBaIbC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Ha HAKHAIY INTETE, W MOTPEITHOT TyMauemha
nporuca, Koje mo BaxkehieM CTaBy Hallle CyJICKe IpaKce 3a MCXOJ MMa of10Hja-
B¢ OBaKBHX TYKOeHHX 3axreBa. Kama mohemo 1o mojma 3moymorpebe matux
opnamhema jacHoO je Jla CMO Ha TePEeHY BOJbE OJJHOCHO HaMepe KOHKPETHOT CITy-
JKOCHHKA KOjH j€ IOCTYIa0 MPIIHKOM MIPOY3pPOKOBAaha IITETE HEKOM IIPAaBHOM
nin (1)I/I3I/ILIKOM JInIy. Oga YHUKBCHUIIA HAC OIICT HpI/I6J'[I/I)KaBa KpUBUIIKX OAHOCHO
Cy0jeKTHBHO]j OATOBOPHOCTH ILITO y KOHAYHUIIM JIOBOJIN JIO CTaBJbarba aKI[EHTa
Ha BOJBHU €JIEMEHT CITY>KOCHOT JIMIIa y OpPTraHy KOjH je MPUYUHHUO MITETY TYXKH-
oly. Y NMOTEHLMjaJIHOM ITOCTYIKY 3a 00aBe3MBambe Ap)KaBe Ha HAKHAJLY LITETe
HacTaje yciea 3JoynoTpede onamhema o CTpaHe ciIyXOeHoT Juia, Hamehe
ce 3akJbyvak Aa he TyXuimar MOpaTH Ja JoKake CyOjeKTHBHU EIEMEHT y BUILY
Hamepe noctynajyher ciryx0eHnKa 1a H3BpIIN 37I0ynoTpedy aThxX opiamhemna.
Kana roBopumo o 31oynorpedu opnamrhema HEOMXOHO je uctahu u To 1a om
€BEHTYaJIHO TI0CTOjare MPaBOCHAXKHE KPUBUUYHE TIpecyie, KojoM ce yTBphyje
KPUBHYHA OITOBOPHOCT CITYKOCHOT JIHIIA 32 OBAKBY 3JI0YNOTpPeOy, 3HATHO OJIaK-
110 MoJIoXKaj omTeheHor Kao TyKHOoIa y TAapHUYHOM MOCTYIIKY 32 HaKHALy
mrere. Mehytum, TepMuH 3m0ymorpeba oBiamthema y KOHTEKCTY OATOBOP-
HOCTHU JAp’KaBe 3a IITETy NMPUYMICHY PajioM FEHUX OpraHa, umak Om Tpeba-
JI0 CXBAaTUTH y 3HATHO IIMPEM Ipal)aHCKONPaBHOM CMHCITYy OJTHOCHO y CMHCITY
qi1. 13. 3akoHa 0 0OIHrannOHUM OZHOCHMA'S, HAaKO je HEeCIIOPHO 11a Cy oBarihe-
Ha JIPXKaBHUX OpraHa Koja OHHM IIPUMERY]y Y BpLICHY CBOje puMapHe (QyHK-
I1j€ jJaBHOIIPABHOT KapakTepa.

16 TIpecyna Anenanuonor cyna y beorpamy I'x-16040/10 ox 22. 3. 2011. roxune, buritien
PeiiyonuurkoZ jaenoZ iipasobpanunawinsa 6p. 2/2011, 70.

Y. 176. no 184. 3akona o rianupamwy u usrpaamu (Cuyocoenu cnachux PC 6p. 72/2009,
81/2009 — ucnp. 64/2010 — omnyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — omtyka YC, 50/2013 —
omtyka YC u 98/2013 — ommyka YC).

18 3a0pareHo je BpIICH:E MpaBa U3 OONUralMOHUX OHOCA TPOTHBHO IMJbY 300T Kora je
OHO 3aKOHOM YCTaHOBJHEHO WJIH MTPHU3HATO.”
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KPATAK ITPUKA3 OCHOBA OJAI'OBOPHOCTHU JAPKABE
3A HAKHAY WITETE Y XPBATCKOM IIPABY

be3 063upa mro TeMa OBOT paja HUje YIOPEAHONPAaBHH NPHKA3 THTamka
OZITOBOPHOCTHU APKaBE 3a INTETY NPUINEHCHY TpehI/IM JimauMa o CTpaHe lbbCHUX
opraHa, cMaTpaMo KOPHCHHM JIa e Ha KPAaTKO YII03HAMO Ca TPEHYTHHM CTakHEM
y cycennoj Penybnuum XpBarckoj Te u3Bydemo oapehene napanene. Kao cy-
IITHHCKA Pa3liiKa Koja ce 0JJMaX MOXKE YOUNTH ITOBOJIOM IMHUTam-a BAHYTOBOPHE
OATOBOPHOCTH JIprKaBe 3a MTeTy, u3Mmehy mosutuBHOr npasa CpoOuje u Xpsart-
CKe, jecTe unmbeHHIa 1a YcraB PenmyOnuke XpBaTcke He npeBula 0AroBOPHOCT
IpJKaBe 3a IITETy HACcTAIy HETPABIIHIM W HE3aKOHUTHM PaioM HEHUX Opra-
Ha, Beh ce OBO MUTame MCKIbYYMBO IIPEIyINTa Y Ha UISKHOCT 3aKOHOAABITY. 1
JIOK C€ y XPBATCKOj IPaBHO] TEOPHUjU BOJIM MOJEMHKA OKO TOTa Jia JIH OlTeheHn
CBOje MPaBO Ha HaKHAJy IITETE OCTBApYyje Kao MpaBo HIKET paHra, Koje je uc-
KJbYYHMBO PETYJIHCAaHO 3aKOHCKOM a HE M YCTaBHOM HOPMOM, HMJIM CE OBO IIPAaBO
MOX€ HMAK ,,i3Byhn” U3 TeMEJFHUX yCTaBHUX BPEIHOCTH IOIYT IPOKJIaMOBa-
HE BJIaJIaBHHE MpaBa, ClI000/e, jeJHAKOCTU U PaBHOIPaBHOCTH rpalaHa u ap.'?,
JIOHET je HU3 3aKOHCKHX pellermha KOjuMa ce MPOIMHCYje Ja AprKaBa OAronapa
3a mTeTy TpehnMm nuImMa Koja HacTaHe y BE3W ca panoM meHux oprana. OHo
HITO CE 3aCHT'YPHO MOXKE M3/IBOJUTH Kao CIMYHOCT jecTe YMI-EHHMIIA Jia Ce Ha
OJITOBOPHOCT Ap’KaBe 3a IITETY MPUMEHYje ONIITH Ipa)aHCKONPaBHU PEKUM
HaKHAJeE IITeTe, IITO 32 PAa3NUKy on noMaher mpaBa y XpBaTCKOM IpaBy MpeT-
[OCTaBJba OATOBOPHOCT 0 OCHOBY KpuBHIE.”” Takol)e ce Kao CIMYHOCT jaBiba
W CUHTarma ,,He3aKOHUT M HeTIpaBWIaH paja’ Koja je Halllla CBOje MECTO Y HU3Y
3aKOHA O] KOjUX BaJba HAPOUUTO M3IABOJUTH Wi. 13. 3aK0oHA O CHCTEMY JprKaBHE
ynpase koju npensuba cnexnehe: , IlItety kojy rpahanuny, mpaBHOj 0cO0M MU
JPYToj CTPAHIM HACTaHE HE3aKOHUTUM WIIH HETIPABHIIHAM PaJioM Tella pXKaBHE
yIpaBe, Tella jeANHUIIC JIOKAIHE W TOAPYYHE CaMOYIIpaBe, OAHOCHO MPaBHUX
oco0a Koje UMajy jaBHE OBJIACTH Y TIOBEPEHUM MM MIOCIOBUMA JIpJKaBHE yIpase,
HakHaljyje PemmyOnuka XpBarcka.” Mako je y HOpMaTHBHOM CMHCITY OJITOBOP-
HOCT JIpXKaBe y XpBAaTCKOM IIpaBy IPWJIMYHO jacHO ofpeleHa kao 0froBopHOCT
110 OCHOBY KPHBHIIE, XPBAaTCKHU CYJIOBH CY MMaJIK OTpedy aa u3rpaje oapeheHe
KpUTEPHjyMe MPUIMKOM OJITyYHBakha O OBAKBUM 3aXTCBHMa KOjU C€ Y 3HATHO]
MepH ITOKJIaNajy ca cTaBoBMMa nomalie cyiacke mpakce. Hawme, y mpeamery
HaKHAJE IITETe Y BUIY U3TyOJbeHE TOOUTH MO TY>KOW MPUBPEAHOT APYINTBA U3

19 Bykosarr I[Tysaua, M., XKyuuh Kosauesuh, H., [IpoGiieMu TeMesba OITOBOPHOCTH JIPIKABE
3a LITETy MPOY3pOUCHY HE3aKOHHUTUM M HENPaBHIHUM PaJoM BeHUX Tjena, 36opuux IIpasnoé
akynitieitia ceeyuunuwita y Pujeyu 6p. 1/2011, 281.

20y, 1045. cr. 1. 3akoHa 0 0OBE3HHM OJHOCHMA KOjH TIACH: ,,[KO IPYroMe mpoy3podd
LITETY, Ay’KaH je HAKHANTH j€ aKO He OKa)Ke JIa je [ITeTa HacTana 0e3 BeroBe KpuBme.”
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pasiiora HeTIPaBUITHO 00padyHATOT TTOpe3a Ha IIPOMET IIPON3BOaa U yciyra, Bp-
X0BHU cyll PenyOnmuke XpBatcke je 3ay3eo cienche cranosumte: ,UnmbeHnna
IITO je TY)KWJIAIl yCIICO y YIPABHOM CIIOPY U IITO j€é HOHHUIITEHO MPBOCTEIICHO
U JIPYrOCTEIICHO YIPABHO pELICHe caMo Mo ce0M He 3HAa4M Jia MOCTOjU OJro-
BOPHOCT JipykKaBe 3a HakHajy mrere. OIroBOPHOCTH JprKaBe HeMa aKo je 0 Io-
TpelIHe MPUMEHE MaTepUjaIHOT MpaBa JOIIIO0 300T Apyradujer — MOrperrHor
MIpaBHOT cxBaTama oapehenor npomnuca. Cmucao oxpende ui. 13. 3CY je Ta,
Jla prkaBa OIroBapa 3a MTETy y CiIydajy Kaja Ou Omia ped 0 CBECHOM IOCTYIIa-
1Y CYNPOTHO 3aKOHY Ca BOJbOM Jia ce HekoMe HaHece mirtera.”! I3 qurupasor
nena o0pasioKema PEeBU3U]CKE OUTYKE BHIIE je HETO OYHIVICTHO MOKIIAITamke
CTaBOBAa XPBATCKUX U AoMahuX Cy[0Ba y MOMIEIy HENOCTOjaba OATOBOPHOCTH
3a MITETY ycJe MOrPeIrHoOT TyMauermha MpaBHUX HopMH. Ha oBoM MmecTy je Ba-
JKHO McTahM Jia je ynpaBo y IOMEHYTO] MPABHO] CTBApH, MO YCTaBHO] KaJIOU
TyXHoIa, YcraBHu cyj Peryonnke Xpearcke y ¢pedpyapy meceiry 2007. ronuHe
JIOHEO OIUTYKY Y KOjOj je OIICHHO Kao HENPHUXBaT/bUBO CTAHOBHUIITE PEJOBHHUX
CyZ0Ba 0 00aBE3HOM IOCTOjarby BOJHHOT €IEMEHTA Kao MPETIOCTaBKe 3a He3a-
KOHHUT M HETMPaBUIAH Pajl OpraHa apykaBHe yrpase.?? CeICTBEHO 3aKIby4yjeMO
Jla ce XpBaTCKH CYJIOBH MOyIako Kpehy Ka KOHIeNnTy 00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH
Jok cyfnoBu y PemyOnum CpOuju Uy y CympoTHOM CMEpY, OXHOCHO Y CMEpy
Tparama 3a BOJbHUM €JIEMEHTOM MPHJIMKOM OJTy4HBakha O BAHYTOBOPHO] OJr0-
BOPHOCTH JIp’KaBe 3a HakHay mrere. Koju je cmep 60JbHM OTHOCHO IIEIHCXOI-
HUjU U MIPaBUYHU]U TEWKO je pehu, umajyhu y BUy CBY KOMILJIEKCHOCT OBOT'
MHCTUTYTa KOjU HE NETCPMHHUIILY CaMO IpaBHE HeqoyMmuIle Beh u KoHKpeTHe
JOPYIITBEHE OKOIHOCTH.

HNPUMEPH PABJIMUUTUX CXBATAIBA
OAI'OBOPHOCTHU AP/KABE Y JOMAROJ CYACKOJ ITPAKCH

Bpeme je na ce BparuMo Ha ctaBoBe JoMahe MpaBHE TEOpHje U CYICKE
npakce. MUIIUbEHE 110 KOME ce YClie]] IIPOTHBIPABHOCTH, Ka0 jeIHOT O] yCIIo-
Ba 32 3aCHMBabE BAaHYTOBOPHE OJIrOBOPHOCTH JIp)KaBe 3a IITETY, UCTa IoMepa
Ka Cy0jeKTHBHO] ONTOBOPHOCTU OHOCHO KPUBHIIH, Bajba jOII MAJI0 OCHAKHUTH.
Haume, npoTuBmnpaBHa pajmba YMHU MPETIOCTABKY KPUBHIIE, aTH HEKH pPaB-
HH [TUCIU CBAaKaKo rpeiie Kajaa nmouctosehyjy osa asa nojma®. IpoTuBnpaBHa
pajiba U KPUBHIIA KA0 YCIOBH MMOBUHCKE OJITOBOPHOCTH MMajy CBOja 3ace0OHa
6uha. BeoMa je BaKHO y OBOM pajly c€ OCBPHYTH Ha CaapXXHHY 00pa3sioxe-

2! bykosarr I[Tysaya M., XKynuh Kosauesuh, H., Has. deno, 289.
2 Ibid.
2 Pagumuh, np Jakos, Has. oeno, 215.
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ma npecyae Bumer Tpropunckor cyaa ITx-6241/2004 ox 14. 9. 2004. rogune*,
Yak ¥ JIeTHMUYaH Tpelia3ak Mpeko 00pa3iokema OBe CYJCKe OTyKe Oynu KoJ
MPaBHOT MPaKTUYapa ajld ¥ TeopeTHYapa MPUINYHY 3HaTmkeJby. Kako ce pa-
IO O TAPHUIIN YHjH je MPeIMeT OHO 3aXTEeB 3a HAKHAIy MaTepHjaHe [ITETEe
on apxase LlpHe T'ope — MunucrapcrBa npapnae ycien HE3aKOHUTOT U Herpa-
BUJTHOT PaJia OCHOBHOT CyJla y U3BPIIIHOM TIOCTYIIKY, JPYTOCTEICHHU Cy je, Ha
OCHOBY M3BEICHHUX [10Ka3a, MPUMEHHUO 1ocTojehu cTanaapa cyacke mpakce 1o
KOME JIpyKaBa HE OJIroBapa 3a IMOTPELIHO TyMauekkhe MIPaBHUX MPOIIHCA T je TY-
JKOCHH 3aXTEB OIIEHUO Ka0 HEOCHOBAH. 3aHIMJBHBOCT IIPEIMETHE TIPECYE JICKU
y cnenehem: ,,Jla O ce yommiTe MOTJIO TOBOPHUTH O OATOBOPHOCTH MTPABHOT JIAIA
3a MTETY, HOTPEOHO je MPETXOJHO YTBPAUTH Jia JIU Cy HCIYEHEHH YCJIOBH 3a
OJITOBOPHOCT IMPABHOT JIUIIA 32 IITETY KOjy E-ErOB OpraH Impoy3pokyje Tpehem
muity. Jlakie, morpe6Ho je na nocroju mreta (wi. 155. 300), na nocroju Kpu-
BUIIA Ka/1a j€ IITETHUK MTPOY3POKOBAO IITETY HAMEPHO MM KPajE-OM HETaKEHOM
(an. 158. 300) Te na mocToju y3pouHa Be3a usMely npemysere pajme U HacTa-
ne mreTe... HecyMmbHBO je 1a OAroBOPHOCT ApKaBe 3a pajl I(beHUX OpraHa He
MOXKE€ MIPOH3IIA3UTH U3 MOTPETHE MPUMEHE WIH TyMadeHha MpPOIHCca, IIOTOTOBO
KaJ1a Cy OHH pe3yJTaT MOTPEUTHOT PAaBHOT CXBaTamka, OJHOCHO TyMauemha KOH-
KpeTHe mpaBHe HOopMe. TyXKuiall je y CMHCITy HaBEICHHUX MPOIMUCAa MOPao Ja
JIOKa)ke OJITOBOPHOCT Ty>keHe Apikase — PemyOnuke LpHe ['ope 3a mteTy mpo-
Y3pOKOBaHy rpyOOM HEMaKE-OM (MJIM HAMEPOM) Kao MOCICIUIIOM HE3aKOHUTOT
paza KOHKPETHOT Cylla WK Cy/IHje KOJH je YIeCTBOBAO Y JIOHOIICHY peliekha O
u3Bpiehy. OBaKaB KCILIMIIUTAH CTaB Cyla HaM BHIIE HE 103BOJbaBa Ja CTH-
JUBMBO KOPUCTHMO TEPMHUH ,,lIOMEpare’ BAHYTOBOPHE OJITOBOPHOCTH JIPIKABE
0] 00jeKTUBHOT Ka CYy0jeKTUBHOM KOHIICNTY, C 003UPOM JIa IMOCTaje jacHO 1A je
CyI Y KOHKPETHO] OJUTYIIH CYBEpEHO OIleprcao Ha TepeHy kpusune. Kpo3 Hase-
JICHyY CYICKY OIIYKYy MOXKE C€ BUIETH KaKO Ce CTaHmap] BpeMeHOM m3rpaljeH
CYIICKOM TIPaKcoM (OJCYCTBO OATOBOPHOCTH JPIKaBE 3a MOTPEIIHO TyMaucrhe
MPaBHUX HOPMH) CTaBJba y KOHTEKCT CYOjeKTHBHE OATOBOPHOCTH 32 HAKHAIY
IITETE Tj. OATOBOPHOCTH IO OCHOBY KpHBHIE. [[a OymemMo mOTIyHO jacHH, OBa-
KaB CTaB Cylla CBaKako HHWje IOMHHAHTAaH Yy HAIlOj CYJCKOj NPaKCH aJd ce Ha
Wera urnak Moke Hauhu. PenaruBHO HOBa mpecyna Anemnannosor cyna y beo-
rpaay I'x-6355/10 ox 20. 1. 2011. roquHe y cBoM 00pasiiokemy Kaxke aa Jap-
JKaBa OZIrOBapa 3a IITETy KOjy HEeHU OpTaHu yunHe Tpehum mumimma camMo ako
Ty HITETY YYUHA HAMEPHO WK U3 Kpajibe Henaxme.” [Ipodecop MuxajmoBuh
JKECTOKO KPUTHKYje OBaKaB cTaB ATEIalnoHOr cyaa y beorpamy, Te 0CUM 1ITO
ra Ha3uBa M3HEHal)ermeM 3a CTPYUHY jaBHOCT, 32 UCTH CMATpa Ja je MOorpeliaHn

2 [pecyna Bumrer TproBusckor cyna [1-6241/2004 ox 14. 9. 2004. roxune, Cyucka npak-
ca MpUBpeIHHX cynoBa — Yacoiiuc 3a iipuspeoro iipaso 6p. 4/2004, 102.

2 Muxajnosuh, ap Hukoma, OxgroBopaoct apxase 3a mmrery, [IpaBau urdopmarop 6p.
4/2011, 47.
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¥ TIPOTUBAH Ba)kehMM yCTaBHUM M 3aKOHCKHM OfpeadamMa 0 ONTOBOPHOCTH Ap-
JKaBe 3a HakHafy mrere.”® OBako omITap CTaB ce UIak He OM MOTao MPUXBaTUTH
YKOJIMKO Ce€ y3Me y 003Hup Ja ce u3 cajapxkuHe 4. 35. YcraBa CpOuje amu u
1. 5. ¢T. 1. 3akoHa O ApPKABHO] yNPaBU HE MOXKE 3aKJbYUUTH JIa MPEIMETHE
HOpMeE ,,(paBopH3yjy” jeqaH KOHIENT OJTOBOPHOCTH 32 INTETY y OJHOCY Ha ApY-
ru. PaHuja cyacka mpakca HUje 103BOJbaBaja IyHO JBOyMJbewa Beh je mpu-
JUYHO eKCIUTMIUTHO OpaHMIa CTaB Ja OATOBOPHOCT JApiKaBe 3a IITETy HHje
YCIIOBJbCHA TIOCTOjabeM HaMepe WK rpyde Hemaxmbe.?’

[Ipenazak Ha TepeH KPHBHIIE, MPWIMKOM OIUTYYHBAFha O OATOBOPHOCTH
IprKaBe, HY’)KHO Y TIPBU IUTaH m30alyje ciaykOeHa JIHIa OXHOCHO Jby/E IPEKO
KOJHX JIp>KaBa ocTBapyje cBoje dyHkiuje. Kako mojeiHu ayTopu MCIPaBHO
npuMehyjy, paj Ip:KaBe duHe JbYIH KOJH UMajy CBOjy CBECT M BOJBY, CABECHOCT,
MOTHBHCAHOCT, CTPYYHE KBAJHTETE M OCIIOCOOJHEHOCT, TaKO J1a OJ HABEJACHUX
OKOJIHOCTH YBEITKO 3aBHCH MPABHJIHOCT U 3aKOHUTOCT Pajia JIP)KaBHUX OpraHa.
Mopa ce moka3zaru 60ja3aH ga OM MpevecTo ,,u3NeTame” Ha TepeH Cy0jeKTUBHE
O/IFOBOPHOCTH MOIJIO 32 HOCJIE/IUILy MMaTH IIPETepaHo paclpaBibatbe y apHuY-
HUM NOCTynuuMa, OAHOCHO MPETBapamkbe UCTUX Y HCKAKBE KBA3UAWCHUIIIAH-
CKe TIOCTYIIKE MPOTHUB CIIYKOCHUX JIMLA Koje OM ce Jlajbe CBOAMIIO Ha YIOPHO
Tparame 3a FbUXOBHM CBaKOjaKUM TpEIIKaMa, a CBE Y HUJbY JOKa3UBama IITO
BUIIIET CTEIIeHa HIXOoBe KpuBHie. Omucanu pa3Boj norahaja Ou y KOHAYHUIIH
MOTao JTOBECTH 10 00eCMHIIUbaBamka MAapHUIA 32 HAKHAY INTETE YCIEd paja
Ip>KaBHUX OpraHa, KaKko IIeJaHo ca acleKkTa nHTepeca omrehennka, Tako U ca
acreKTa Ap)KaBe WM TOKpajuHe, OMHOCHO JIOKaHe camoympase. Jla momahu
CYZIOBH TIPIJIMKOM OJTY9IHMBAaFha O 3aXTEBHMA 3a HAKHATy IITETE YIIEPEHHUX IPO-
THUB JIp’KaBe cBe dernhe Tpake eJeMeHTe KPUBHIle, TOBOPH HaM U 00pasiioke-
we npecyae Anenanuonor cyga y Hosom Cany ['x-1364/2012 ox 23. 1. 2013.
rofinHe y KojeM ce u3mely ocranor kaxe: ,,/la 61 mocTojao OCHOB 32 HAKHALY
HITeTEe, HEOIXOHO je Jia MOJHOCHIIAI] TAKBOT 3aXTeBa, Tj. TYXKHJIALl, TOKAKE Jia
je ITeTra HacTaNa M y 4eMy ce oriie/a, Ja je MpUYnbeHa HeYHjoM PaJlboM I
mponymTameM (y KOHKPETHOM cllydajy paamoM oprana PemyoOnuke Cpbuje —
CyJa KOju je JOHEeO OJUTyKy — Mpecydy) Koja je Omia MpOTHB3aKOHHTA, TE Jla
MIOCTOjH y3POYHO-TIOCIICANYHA Be3a u3Melh)y paame u HacTaje mrere, OMHOCHO
IIa je mrTeTa Mpoy3pOoKOBaHA rPyOOM HETTaKEOM FITH HAaMEPOM Kao TIOCIIEAUIIOM
HE3aKOHUTOT pajia KOHKPETHOT Cy/a WM CyAHje KOJH j€ YIeCTBOBAO Y JOHOIIIE-
By omtyke.”?® Ha mocienmeM IpuMepy ce MOYKe BUICTH J1a je ATETalioHN Cy
y HoBom Cany 3ampaBo ,,iociymao” oOpa3noxeHu craB npod. Pamonosuha,

2 Ibid., 47, 48.

2 Mpsuh-Ilerposuh, np Harama, Muxannosuh, np Hukoma, [Terposuh, ap 3apasko, Bauy-
2080pHA 002060PHOCI Opoicage 3a wilieily fpudurbeHy rwenum cpahanuma, beorpam, 2003. 189.

28 http://www.ns.ap.sud.rs/index.php/srl/sudska-praksa/354-gz-1364-12 nocrnensu myT npu-
crymbeHo Ha aad 30. 11. 2014. ronune.
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T HeTpaBIJIaH M HE3aKOHUT PaJl BE3a0 ca HaMEepOM U IpyOOM HETaXKFOM Kao
creneHnMa kpusuiie. OBakBO cxBarame cyna Beh npencraBiba 3HAYajHO Oyna-
pame OJ1 I0CA/IAIE PACHIPOCTPAEHE MTPAKCE MONMakbha OIT0OBOPHOCTH JIPIKaBe
Kao JIOMHHAHTHO OOjeKTHBHE ONTrOBOpPHOCTH. Kao mro ce u3 mutupaHor mena
npecy/ie MOXKe 3aKJbyYHTH, IPYTOCTEIICHH Cy/ je CTa0 Ha CTaHOBHIITE Jia je Mo-
TPeOHO J1a TYXKWIAIl JOKaXe rpyOy HEeMaxmby Wik HaMepy moctynajyher cymn-
j€ TMPUIIMKOM JIOHOIICH-a OATYKE 32 KOjy TyXHJIall TBPAU Ja My je NpHUUUHUIIA
mrrety. OBaKBO pelierke ToKas3yje Kao onpaBnaHy 00ja3aH, HCKa3aHy y TOPHIM
pEIOBUMA, IO KOjUM OW MapHIYHU ITOCTYIIH 33 HAKHAY IITETE MIPOTUB PIKABE
Owrn ucyswuie ontepeheHn Marmbe WM BHIIE YCTICITHUM TOKYIIajiuMa JOKa3Hu-
Barba TpelllaKa U MPOIycTa y paay CyAuja WU IPYTHX CIyKOCHUX JIUIa Koja cy
BoAMIIa roctynak. MHave, kaja pacnpaB/baMo O BaHYTOBOPHO] OATOBOPHOCTH
IpyKaBe 3a IITETY, He CMEMO 3aHEMapUTH HEKOJHMKO BaKHUX OKONHOCTH. Ham-
Me, HeMOCTOjabe MOCEOHOT 3aKOHa KOjUM OU ce peryaucaio MUTambe OJroBOp-
HOCTH Jp)KaBe 3a IITETY, aJIH U OACYCTBO MOCEOHE MpaBHE HOpME y 3aKOHY O
00JIMTallMOHUM OIHOCHMa YMECTO Koje ce pumemyje wi. 172, te cBe Behu Opoj
MApHUYHUX MpenMeTa y Kojuma je TyxeHna Penyonuka CpOuja, Mopajy CTpydHy
JaBHOCT YUMHHUTH Mame PUTHIHOM T€ Ha Kpajy AOMYCTHTU CyIOBHMA J1a KPO3
CYJCKY IpaKkcy BpeMeHOM IpoHaljy IpaBy Mepy OJrOBOPHOCTH JpiKaBe.

Kao mto je Beh momenyro, BehnHa jgomahe cTpydHe jaBHOCTH jOII YBEK
JIeNTi MUIUJBCELE 110 KOME JIpKaBa OJroBapa 3a IITEeTy MPUUUIbLeHY Tpehum jiu-
uMa 6e3 003upa Ha KPUBHILY. Y TOM CBETIIy KOPHUCHO je yKa3aTH Ha 00pasiio-
JKerbe Ipecye AnenauoHor cyaa y beorpany® koja, nenehu BehuHckH cTas,
Kaxe: ,,OJIrOBOPHOCT TY»KEHE 3aCHOBaHa je Ha ojpenou wi. 172. ct. 1. 3akoHa o
OOIUranMoOHUM OJHOCHMA TJIE je IpeaBrl)eHO J1a MPAaBHO JIUIIe OArOBapa 3a IITe-
Ty KOjy HETOB OpraH Hpoy3poKyje TpeheM NIy y BpIICHY HIH y BE3H ca Bp-
IIeleM CBOjuX (QyHKIHja U wi. 20. 3aKoHa 0 YHYTPAIIUM ITOCIOBIMA. Y3POK
HEKOHTPOJIMCAHOT yIIa/ia Jieja MyOJIMKe Ha CIIOPTCKH TePEeH, OTHOCHO €BEHTYaJI-
HU TIPOITyCT OpPTaHu3aTopa OBe CIIOPTCKe MaHu(decTanuje, HUje oIl yTHIlaja Ha
ocnobahame on ogroBopHocTH Ty)keHe Pemyonuke CpOuje. OBo ctora jep je on-
roBopHOCT PenryOonmuke CpOuje, 3a MTEeTy KOjy HeHH OpraHu MPOy3pOKYjy Tpe-
hem smIly y BpIIClY WIK y BE3H Ca BPUICHEM CBOjUX (DYHKIIH]ja, HE3aBUCHA O]
nocrojama kpusuie.” Kako 61 n30emy cyBomapHO IpenpHIaBambe OKOTHOCTH
KOHKPETHOT CTydaja, a 1a OM ce CXBaTHiIa CyIITHHA caMe CTBapH, HalloMeHyhe-
MO caMo Jia ce pajJi O 3aXTEeBY TY)KHJbE 32 HAKHA/ly HeMarepHjajiHe LITeTe MpH-
YUCHE yCIe Hepela Ha cropTckoj Manudectanuju. OpraHu3aTop CIopTCKe
npupende je ypeaHo obdasectuo MYII paau anraxkoBama Mnoyuiuje, MehyTum
Jo obe30ehuBama ckyma on ctpane npunagauka MYII-a auje nonuro. Ctora y
MIPEeIMETHO] Ipecynu cyn 3ay3uma cienehu cras: ,,C 003UpoM 1a y KOHKPETHO]

¥ TIpecyna Anenamuonor cyaa y beorpany, I5x-228/2010 ox 24. 2. 2010. roxuse.

250




MIPAaBHOj CUTYAIMjH HUKO Of] OBNaImheHux ciryxoenux ymna MVYTIl-a, onesbema
y H., HHje MpUCYCTBOBA0O HABEJICHO] CIIOPTCKOj MaHU(ECTAIH]H, TAKBO ITOCTY-
name, ca CTAHOBUILTA OJrOBOPHOCTH 32 HACTAJY IITETY pema TpelinM Juinma,
HpeCcTaBsba MPOIYCT OBOTI OpraHa U OCHOB OJTOBOPHOCTH, Y KOHKPETHOM CIIy-
qajy PermyOnuke CpOuje 3a pax cBojux oprana.” AHaiau3upajyhu oBakBO cXBa-
Tawe Cy/a, Mcall OBOT pajia He MOXe OfI0JIeTH a Jia He OCTaBU IUTamke KaKaB
6u craB cyna 6uo na je MYII unak nocnao oxpehenn 6poj cnyxOeHnx nuua Ha
npeaMeTHr ckyn? Mmajyhu y BUIy cBe HaBeICHO, HE MOXKE C€ Ca CHI'ypHOUIy
pehu na cyn y TakBOM cliy4ajy He OU CKITM3HYO Ha TePEeH CyOjeKTHBHE OTOBOP-
HOCTH W TIOY€O Ja [IEHH ofpeheHe unmeHwuIe monyT Opoja ciry’kOeHUX JInIa,
BpEMEHa FbHXOBOT JI0J1acKa, IbIXOBE TEXHHIKE M OOpOEHE ONPEMIBEHOCTH H CIT.,
TE€ M3BOIUTHU H JOKa3e HA OBAKBE OKOJIHOCTH.

Ha oBoM MecTy Mopa ce MOCBETHUTH IMakiba IpaBHOM cTaBy Burmrer Tp-
TOBHHCKOT cyzia of 26. 9. 2005. roquHe, a KojH je U3pakeH KpPo3 OJAroBOp Ha
MUTake TPrOBUHCKUX CYJ0BA Jia JIM MOCTOjH OITOBOPHOCT JIpIKaBe 3a paj mhe-
HHUX OpraHa aKo je yIpaBHU OpraH ITETy MPUIMHHO 00MYHOM HemaxmoM? Ha
OBaKBO IHTambe, N3a KOr'a OYUIVISIHO CTOjH HaMepa MPBOCTEIICHUX Cy/I0Ba Jia
J00Mjy jacaH CTaB MO MUTamby OCHOBA OJTOBOPHOCTH JIP’KaBe 3a HAKHAY IITe-
Te, Bumm TproBuHCKH cyn monasika Beh nsrpaljene craBoBe CyJcke Ipakce aiu
YjeIHO J1aje 0JroBOp KOjH OCTaBJba IMPOCTOP 32 Pa3In4uTO TyMaderme. Hanme,
JIOK C€ y TIPBOM JIeITy OATOBOPa HCTHYY jaCHE TBPIELE IO KOjUMA je OOIUK BUHO-
CTH y BHIY HaMepe U KPaji-¢ HEMaXbe O] YTHIIaja caMo y CIIydajy perpecupa-
a JIpXKaBe O] JIUIA KOje je MITEeTy HeOCPETHO CKPUBIIIO, OMHOCHO J1a HHjE OX
yTHIaja MPWIHKOM OIEHE Ja JIH MOCTOj! MM HE TIOCTOjU OATOBOPHOCT Ap)KaBe
3a paj ’BEeHUX OpraHa, BUIN TProBUHCKY Cy/ najbe Kaxe: ,,OAroBOpHOCT apiKa-
Be he mocTojarn ako je HacTaya ImTeTa MoClIe/Inlla TAaKBOT pajia lbeHUX OpraHa,
KOJU CE& MOXE CMaTparu MpeKopaYeHeM, 3J0yIoTPeOOM HIIH MOTPEIIHOM MPH-
MEHOM Jatux opnamhema. OAroBopHOCT he mocTojaTu M Kaja je HacTana mreTa
MOCTIeTUIA HEeOIaroBpEeMEHOT BpIIeHa MOBEPEHUX (DYHKIMja WIH HEBPILCHA
HCTUX OHJA KaJia je mocTojana obases3a Ja ce Bpiie. Y TOM CMUCIY, OOJIHK BU-
HOCTH (PU3UYKOT JIMIIA 3aIl0CIICHOT Y JIP’KaBHOM OpTraHy, a Koje je HelOCPeIHO
00aBJpalI0 KOHKPETHE MIOCIIOBE, j¢ (PaKTHYKO MUTAE, & OATOBOPHOCT JIPIKABE
3a HacTaly IITETy y BPLICHY HEeMy MOBEPEHUX OBIamIiema MOXKE MOCTOjaTH
U KaJia je TO JIMIE IMOCTynasio ca oOMYHOM HemaKmkoM. HaBemeHo ce Hapas-
HO MOpa [[CHUTH y CBAKOM KOHKPETHOM ciiy4ajy.”*’ Ilutupanu cTaB HaM jacHO
Kazyje J1a CyIOBH HMIIaK HUCY CIIPEMHH Jia C€ y TOTIIYHOCTH OAPEKHY KPUBHUIIC
KaJ1a je y MUTamy OATrOBOPHOCT JIpKaBe 3a MPUIHI-EHY ITeTy. OBaKBO CXBara-

3 TIpaBHu cTaB Bumer TProBUHCKOT Cya M3pakeH KPO3 OATOBOP Ha MTHTAEe TPTOBUHCKHX
cynoa yTBpheH Ha cennunama Onesbera 3a npuBpenHe criopose ox 19. u 20. cenrem6pa 2005.
ropuHe 1 Oziesberba 3a MPUBPEAHE NPECTYIE U yIIPaBHO-padyHCKe criopose o7 26. 9 2005. roxn-
He, CyJicka rmpakca TProBUHCKHX CyioBa, buzitien 6p. 3/2005.
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e HeKaIallmher Buier mpuBpeaHor cyna Ha TIPBH MOV WAE Y TPIIIOT JHIHU-
Ma omTeheHnM ycien paamby U IpOoIyIITama APKaBHUX OpraHa, MPEBACXOIHO
300T TOTa IITO CE OATOBOPHOCT ApJKaBe M Jajbe MEPIUMHPA BHIIEC KPO3 MPH-
3My 00jeKTHBHE OJTOBOPHOCTH, aJIM U 300T TOTa IITO JPKH Jia j€ 32 MOCTOjamke
HCTE JOBOJbHA CaMO OOWYHA HEMaXiba CIIy)KOSHOT JIMIIA, IITO Ce MPOIeHkY]je Kao
jeIHa O/ KOHKPETHUX OKOJHOCTH citydaja. MehyTum, KOpUCHO je yKa3aTu Ha
CYIITHHCKH TPOOJIeM IMOMEHYTOT CTaBa KOJH JIS)KH Y YMHCHUIIH J1a j& TEIlKO
NPUXBaTUTH Te3y 110 KOjOj TpeKopavere, 3J10ynoTpeda 1 morpemHa npumMeHa
JaTHX oBiamhema MOry OMTH TOCIeNUIla MOHAIaka CIY)KOCHOT JIMIA KOje
ce MOJKe OKapaKkTepucard kao o0M4YHa Henaxmwa. Hanme, y 0JCycTBY CyJICKHX
OJUTyKa Koje OJIMkKe KOHKPETH3Y]y IT0jMOBE TIpeKopadekha U TIOrpelIHe IPUMeHe
Jarux oBnamhema, o caMmoj JOTHIM HaBeJICHU TTOjMOBH IMOJIPa3yMEBajy TEKe
HOBpE/Ie KaKo IPOLECHUX TaKO M MaTepHjaHONPABHUX oOfpeada MpUINKOM
MOCTyIama OpraHa, JIoK, ca Jpyre cTpaHe, 3j10ylnorpeda UCTUX jacHO ToJpa-
3yMeBa HaMepy 3a YMmere mreTe onpeljeHom nuiy. [IpeameTHo craHoBHIITE
CBaKako JIoKa3yje Te3y 10 K0jOj je Hallla CyAcKa Mmpakca MpeKo HHCTUTYTa Mpo-
THBIIPABHOCTH MOJIAKO [10YEJIa J1a YBOAU elieMeHTe Cy0jeKTHBHE OJITOBOPHOCTH
NPUIMKOM OJUTy4YHBarba O 3aXTEBHMa 32 HaKHaIy LITETe IPOY3pPOKOBAHY paoM
IpXkaBHUX opraHa. Taxole, mpocTo je Hemoryhe 3a006uhu cBe oHE colujanHe
(baxTOpE KOjU y BEINKOj MEpHU yTUUy Ha (hopMHUparse IeAnInTa JoMahnux cyaoBa
Ha OATOBOPHOCT JIp>KaBe 3a paJi ’beHUX opraHa. /lyr nepuoj TpaHsuiuje, CUpo-
MAaIlITBO IIUPHUX cjo0jeBa rpahaHa, ekcraH3uja mponuca U pasIuduTHX ApiKaB-
HHMX OpraHa ¥ OpraHusalnuja ca cBe IIMPHM OBJalhemnMa O4eKHBaHO JI0BOJIE
JI0 EHOPMHOT pacTa Opoja Ty>KOCHHX 3aXTeBa 3a HaKHAJy IITETE MPOTHB CBUX
HHMBOA jaBHE BJIACTH, ca jeJlHe, aJld U J0 TOOIITPaBamka yClIoBa 3a YTBphUBambe
TE OJITOBOPHOCTH OJ] CTPaHEe CaMHUX Cy/I0Ba, ¢ Apyre cTpane. L{uHnim 6u pexim
na je y nomahoj cyzackoj npakcu roToBo Hemoryhe Hahu o/uIyKy KojoM ce Ap-
»aBa 00aBe3yje Ha MCIUIaTy HaKHAJe IITEeTe Ha OCHOBY ITOHAIIamka Koje je OKa-
paKTEepHCaHO Kao 3JI0ynoTpeda, MPeKopaueHe WK MOrpelIHa IPUMEeHA TaTUX
opnamihema. [0TOBO 1a HEMa O/IyKa y KOJUM CY CYIOBH CXOJHO OKOJIHOCTHMA
Cllyyaja KOHKPETU30BAIM IOMEHYTE KPUTEPHjyMe U MPHOIMKIIN UX Ha Taj Ha-
YUH CTPYYHO] jaBHOCTH. HampoTuB, Kaja Juia Koja ce cMarpajy omreheHum
yCIIeN YHbCHha MM HEUHELEHha HEKOT JIPXKaBHOT OpraHa, yCIejy y HapHHIHOM
MOCTYIIKY IPOTHUB JIpJKaBe, apryMEHTAIMja H3HETa y 00pa3iokemumMa JoMahnx
mpecyrna 1o MpaBily je ITypa U eKCIUIMIUTHA Y CTaBy Ja IpiKaBa OJroBopa 3a
mreTy 0e3 003upa Ha KpuBHILYy. M3HETO 3amakame Muca OBOT pasia JOBOIH JI0
3aKJbyUKa J1a je KPUTEPHUjyM KojH je momaha cyncka mpakca BpeMEHOM H3TPaH-
JIa ¥ KOJU C€ OIVIeia Y OATOBOPHOCTH JIPKaBE 3a LITETY Y CIIy4ajy IpeKopadcHsha,
370ymoTpede U MOrpeIlHe PHUMEHE TaTHX OBIAIINCHa, 3alIPaBo caMo JI0 [Mojia
pa3BHjeH OJHOCHO MPWINYHO JIUMHTHpaH. [loMEHyTO CTaHOBHINITE CE pa3BHjaIo
U HaJIa3wiIo IPUMEHY caMO y OHUM CIIy4ajeBUMa Kajia Cy Ty>KOCHH 3aXTEBH Ha-
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BOJIHMX omTeheHnka o10MjaHu JTOK Ce Ha MCTH TEIIKO MOXKe HAauhu y CUTyaIu-
jama Kaja Cy CylIOBH HaJIa3WJIN OTOBOPHOCT JIp’KaBe 3a HAKHAIY IITETE.

Kapna ce y3my y pa3marpame CyJcke OUIyKe OMEHYTe Y OBOM pajy, a Koje
JI0Ka3yjy MOCTOjambe pasIMuMTHX CXBaTamba CyACKe MpaKce, He MOXKEMO Ce OTpr-
HYTH YTHCKY Jla BAHYTOBOPHa OJTrOBOPHOCT JPjKaBe 3a IITETY & CAMUM THUM U
JjeNMHUIIe JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe U ayTOHOMHE ITOKPajuHe CTOjU Ha KJIM3aBOM Te-
peny u3mely 00jeKTUBHOT U Cy0jeKTHBHOT KOHIIeNTa OAroBOpHOCTH. Kyaukamo
CIIMYHO IIICAAEE MOXKE CE CPECTH U Y CTPYUHO] JIUTEPATypH I1a Ce HABOIH JIa je
Ba)KHO Pa3yMEeTH MOTYRHOCT y K0joj OM IpH UCTOM IITETHOM Joraljajy mocroja-
7a 00jeKTUBHA OATOBOPHOCT JPKaBe 3a MOCTYIAmhe IEHUX OpraHa, a ja HCTO-
BpPEMEHO MMOBHHCKa 00aBe3a JIpkaBe Oyle yCIOBJbCHA ITOCTOjambeM onpelheHor
CTerneHa CyOjeKTHBHE OJITOBOPHOCTH Tj. KPUBHIIC IITETHHUKA (CITYKOSHOT JTUIA
WITH IPXKaBHOT OpraHa) 3a Hactainy mrery.’! KoprcHO je nakiby HaKpaTKo MOHO-
BO BPaTUTH Ha CAJIPXKAjHH U BHIIE ITyTa NIOMHUBAHU paj cynuje Tpudynosuha, y
KOME Ce Harvaiiasa fpakca ,,HijaHcHpama ciydajeBa’ y yIopeIHOM IpaBy Kaja
je y MUTamy OIrOBOPHOCT APrKaBe 3a MITETY NPUUHICHY Ol CTPaHE ICHHUX Op-
raHa, Te MO3MBarbe Ha cTaBoBe mpodecopa Mea Kpdeka.*? TIpumepa paau, oaro-
BOPHOCT JIpKaBe 3a MOCTYIAamhe OpraHa yrpase npeMa Tpehum aumnmuma cTpoxka
je Hero mpeMa KOpHCHUIIMMA jaBHE ciayxOe. Hamme, cmarpa ce 1a HeKd pH3HK
y paiy opraHa MOpajy CHOCHTHU H y)KHBAOIH jaBHE CIY)XOE jep HEKe Of BUX
0 TIPUPOIHU CTBAPU HAHOCE HEYTOJHOCTH WM HETIPHIINKE rpaljannma Koje oBH
MOpajy CHOCUTH Kao HEKy BPCTY TepeTa Y BE3U ca CBHM MPEIHOCTHMA KOje O
TUX cIry)0u nobujajy. aTepecanTHO je na oBakaB cTaB nenu u [IpBu 0ocHOBHU
cyn y beorpany, mpuimkoMm pemiaBarma jeIHOT Of MpeaMeTa BO)CHUX MPOTHB
rpaga beorpaaa y kojuma o0Hja 3aXTeB TYKHOIIA, TC Y 00pa3IoKeHy Mpecy-
ne 11-47890/10 uzmely ocranor kaxe: ,,Jlakire, TyXuial kao U apyru rpahanu
MOpajy Ja Tpre Boheme MpaBHUX MMOCTYIAKa Y OKBUPY KOJUX MOT'Y KOPUCTHTH
MpaBHA cpencTBa (MpaBHE JICKOBE) pajid OTKJIakamkha MOTyhuX HEelpaBUIIHOCTH
Y HE3aKOHUTOCTH y TUM moctynuuma.” Jlajbe ce ykasyje Ha OJICYCTBO IMpaKce
»~HUjaHCHpama ciryyajeBa” y qomaheM MpaBy, T€ e Kao MO3UTHBAH NPUMEp Ha-
BOJIM [TPaKca HEMAYKHUX CyJ0Ba KOJ JOCyljuBama HaKHAJIC HEMATepHjaHe IITe-
TE yCIie/l HEOCHOBaHE OCY/Ie MJIM HE3aKOHHTOT JIMIIeHma cioboze, I/ie ce [eHe
pa3In4KuTe OKOJHOCTH IOIYT TOTa Ja JIM je CIIy4aj OCTa0 CYMIbHB, Ja JIU je
omrTeheHu JINIE Koje je BUIISCTPYKH MOBPATHHK, YCIOBU OOpaBKa y MPUTBOPY,
paHHWja qpYyIITBEHA aHTAKOBAHOCT M yIyiel omTeheHnKa UTI.

Wmajyhu y BUILY W3HETO Y TOPEHUM PEIOBHMA, TEIIKO j& OATOBOPUTH Ha
MUTake KaKkBa je MpaBHA MPUPOIA OITOBOPHOCTH JApKaBe 3a HAKHAIY IITETE.

31 Mpeuh-Ilerposuh, np Haramra, Muxannosuh, np Hukona, ITerposuh, ap 3apasko, Has.
oeno, 178.

32 Tpudynosuh, Ipexapar, Has. deno, 212, 213.
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HbeHo cxBaTame HCKIbYYHBO Ka0 00jEKTHBHE OJITOBOPHOCTH MPEICTABIHATIO0 OH
TOTOBO (paTaslaH y#apall Ha Ap>KaBHU OyTIeT 1 BHIIE HETO OYHIIICAHY MPETHY 3a
jaBHU MHTEPEC YOIIITEe, TOK OM yCIOBJhAaBAFKEC OATOBOPHOCTH JPKAaBE KPHUBHU-
IIOM KOHKPETHOT CJIY>KOCHOT JIMIIa OMO MCYBUIIIE TEXkKAK 3aJ1aTaK 3a omTeheHnKe.
Pememe mpobiemMa 0CHOBA OATOBOPHOCTH AP)KaBe 33 MPUUHILEHY IITETY OUH-
IJIEIHO JICKH Y HHCTUTYTY IPOTUBIIPABHOCTH OHOCHO y CHHTarMH ,,HE3aKOHUT
U HENIpaBWIAH pajx” KOjH MPEACTaBIha HECIIOPHH YCIOB 33 3aCHUBALE OJTOBOP-
HOCTH JpyKaBe 3a MTeTy. Y3uMajyhu y 003up TpeHYyTHH HOPMAaTUBHH OKBHP y
PenyOmuin CpOuju qprkaBa 3a mTeTy oAropopa 6e3 003upa Ha KpuBHILy. Me-
hyTtumM, cyacka mpakca je 10 cazxa oBaj HHCTHTYT 3HadajHo n3MeHmia. Ca apyre
CTpaHe OBO Takol)e He 3HAYM HU TO Ja JIpyKaBa OJroBapa Mo OCHOBY KPHBHIIE,
OJIHOCHO J1a je CyJ/icKa TIpaKca y MOTIYHOCTH OJCTYIHIa ol Bakehux cTaBoBa,
Beh HaM caMo TOBOPH J1a TIOCTOj€ 3HAYajHA JIyTamka Yy MONIeAY HICHTH(UKOBAbA
OCHOBa OJITOBOPHOCTH JpKaBe 3a HAaKHAJy IITETe NPUYUILEHY PaioM HeHHX
oprana. I1yT koju ce Hamehe ka0 HajIETUCXOAHU]H y Tparamy 3a Je(pUHUCABEM
OCHOBA OJITOBOPHOCTH JIP’KaBe JI0BOJIM HAC IOHOBO JI0 MHCTUTYTA ITPOTHUBIIPAB-
HocTH. Hanme, npuiiMkoM oLieHe CyJa Jia JiM je OWIo HEe3aKOHHTOT M Herpa-
BWJIHOT' pajia JIpJKaBHUX OpraHa Bajbaslo OM y3eTH y 003HMp HH3 KOHKPETHHX
OKOJIHOCTH KOje MOr'y MOMONHM y JlaBamy OJrOBOpa Ha MOCTaBJbEHH IPOOIIEM.
IIpumapHu 3agarak cynoBa Mopa OUTH Ae(UHHCAmHE KOHKPETHOT IpaBa Koje
je ycien 4Mmerha WM HeYHEbera JIPXKaBHOI OpraHa ocTalio moBpeheHo wiu
YIPOXKEHO, Ka0 ¥ MHTEH3UTET MOBPEJIe OTHOCHO YIPOKEHOCTH Tor npasa. OBo
MPAaKTHUYHO 3HA4YM 72 O CYOBU y CIy4ajeBHMa MOBPEAE OJHOCHO OrpaHUYaBa-
HBa MpaBa U ci000/1a 3ajeMYeHUX YCTaBOM OJHOCHO IMpaBa U ciobofa uuja je
3aIUTHTa MPUMapHa y AEMOKPATCKOM APYIITBY OWIIM 3HATHO CTPOXKH TPHIHKOM
OLIeHE HE3aKOHUTOT W HeNpaBWIHOT pasia. OBaKBO CTAHOBMIITE CAMO I10 CEOH
He 3Ha4u Ja O ce y TaKkBHM CJIy4ajeBUM HaKHaja LITeTe Jiakie jpocyhuaina,
Beh HaIPOTHUB TO 3HAYM J]a ce Ol CBUX JIP)KABHUX OpPraHa O4eKyje NOKa3HBambe
3HaTHO Behe nakbe, CTPyYHOCTH M e(PMKaCHOCTH y BpIIEHY CBOjUX OBnalnhe-
Hha KaJla ce OJuTydyje O IpaBuMa HajBHIIer paHra. CBakako OJrOBOPHOCT JpiKa-
BE 3a LITETY MOCTOjH CaMO YKOJMKO je LITeTa HacTalla, Kao M YKOJIHMKO Ce MOXe
Hahu y3po4Ha Be3a u3Mely MocTynama MM HEeloCTyNama Jp)KaBHOT opraHa
U came mTeTHe nocieauue. [Ipakrnano mexano Beh n3rpahenu kpurepujymu
nomahe cyJcke Ipakce IO KOMe JAprkaBa OJroBapa 3a LITETy caMo y Cilydajy
HpeKopaderha, 37I0ynoTpede U IorpelHe IpUMeHe JaTHX oBjamihermba, OTHOCHO
HE O/IroBapa 3a IOrPEeNIHO TyMadere MMPOIHca, MO OU OUTH YIIOTIYEHEHH Y
CBOjOj IpUMeHH Ae(UHHUCambeM KOHKPETHOT TpaBa omrtehennka Koje je HaBoJI-
HO noBpeleHo anu 1 MHTeH3uTeTa Te nospeze. Kako 6ucmo nojacHwIN, Bajba
ucrahu 1a Ou ce Temko Morao oJ0paHNUTH CTaB MO KOME ApjkaBa HE OJroBapa 3a
HEeMaTepHrjalIHy IITETy TO3UBAKEM Ha MOTPEITHO TyMadeHhe MPOINCa, Y CIydajy
MOBpelie MpaBa JIMYHOCTH TYXKHOIA KOME je Y YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY OIOMjEHO
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MpaBo Ha KopHuIIheme je3nKa HallMOHAITHE MambHE YHjU je purnagHik. Hase-
JICHO TIPaBO Koje je cxomaHo wi. 18. c¢T. 1. YcraBa HEMOCPETHO MPUMEHHUBO, a
i1 79. UCTOT aKkTa W 3ajaM4yeHO, MMa TaKaB 3Ha4yaj Jia UCTO M3UCKYyje 00aBesy
JpKaBHUX OpraHa Jia ca MoceOHOM MaXHOM O KBHMa oulydyjy. Ha oBom me-
CTy TEpPMMH MaXXika He OM Tpebao cXxBaTaTH Kao KPUBHUILY y rpaljaHCKOIpaBHOM
cmuciy, Beh kao 00jekTHBHY NOTpeOy IpKaBe J1a IPEKO CBOjJUX OPraHa MPYXKH
oaroBapajyhu CTeleH 3alTuTe OHOM KOPITyCy IpaBa Koja Cy Ha OCHOBY YcCTaBa
U 3aKOHA OJI HAPOYHTE BaXKHOCTHU Y JPKABHU 3aCHOBAHO] HAa MPUHIIUIY BJIAIaBHU-
He npasa. Ha oBOM XHIOTETHYKOM NMpHUMepy MOIVIH OMCMO MOjaCHHUTH U IITA Ce
MoApa3yMeBa Mol HHTEH3UTETOM OoBpeleHor mpaBa, OOHOCHO Kako Ou ce hcTa
MOIIa ICHUTH. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy CBAaKako OM MHTCH3HUTET ITOBpPEJIC MpaBa
Ha ynotpely je3uKa y MOCTYIKY [ojadalia cama Jy>KHHA Tpajara yIpaBHOT 1Mo-
CTyTIKa, JOK OW ce y JPYTHM CIIyYajeBUMa 3aBUCHO O BPCTE YTPOXKECHOT IpaBa
MOTIJIC IICHUTH W OKOJHOCTH MOITYyT PACTIONOKUBOCTH TEXHUYKHUX U CTPYIHUX
KaranuTeTa oprana, MMOBHO CTambe OI_HTeheHI/IKa, TIOIITOBAKLC IMPOIMTUCAHUX PO-
KOBa O cTpaHe opraHa u cii. PoKycupameM CyJ0Ba Ha HaBe/IeHEe OKOJIHOCTH,
NPUIKKOM OIIEHE ITOCTOjarba He3aKOHUTOI M HEIIPABUIIHOT pajia y MoCTyIamy
WM HEeIOCTYIaky KOHKPETHOI OpraHa, OJrOBOPHOCT Jp)KaBe 3a IITETY U JaJbe
0CTaje Mo CBOjOj MPUPOAX 00jeKTUBHA OJITOBOPHOCT aJlk CE yjeIHO OTBapa Mpo-
CTOp 3a FHEHO NPAaBUYHO OJIMEPABAIE Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

VYKoMKo OMCMO CyBHUIlle KPHTHYKH ITOCMAaTpali HAIly CY/ICKY TPaKCy, MO-
1M OMCMO JIAKO TIPEBHUICTH HEKE FbEHE MPIUTMYHO J00pe TekoBuHe. Kpenpame
CXBaTama M0 KOME AprKaBa HE OJrOBOPA 3a IITETY CBOjUX OpraHa YKOIHKO je HcTa
MOCIIENIIA TIOTPEIIHOT TyMauerha MPOIHca, pa3pa)uBame TepMUHA HE3aKOHUT U
HETIpaBWIIaH paj KPo3 IOCTYTAE KOje Ce MOKE CMaTPaTH IMPEKOPAYCEHEM, 3J10Y-
noTpedOM M MOTPEIIHOM PUMEHOM JaTuX oBnaiihierma,” na u HaBe/IeHe Mpecy-
Jie KojuMma cyjicKa mpakca ,,uzjiehe” Ha TepeH cy0jeKTHBHE OJITOBOPHOCTH, UTIAK
MOKa3yje /1a Halllh CYJIOBU TOKYIIIaBajy Aa BpIIE ,,HHjaHCHPame” OITOBOPHOCTH
npxkage. Llenehn nocananime craBoBe Cy/cke Mpakce, He MOXe ce 3a00uhu mu-
Tame, y KOjuM he ciaydajeBuMa ApskaBa OATOBAPATH 3a MITETY IPUUUELEHY PaioM
CBOjUX OpraHa, a y kojuma He. Ha moctaBsbeHH po0iieM HEe MOXKE ce JIaTH jacaH
W npenu3ad oxrosop. Hanme, ocraje camnum cyJjoBHMa Ja Kpo3 Ipakcy Ha OCHO-
BY KOHKPETHHX OKOJTHOCTH ClTy4aja, y3 MpUMeHy Bakehnx HOpMH, oJperie Mepy
OATOBOPHOCTH JIpKaBe 3a paj meHux oprana. [lopen Beh HaBeneHMX pasiora
KOjU My y IPHJIOT pa3yMEBamky aKTyeIHe ITO3UIINje CyI0Ba, HE CME ce 3aHeMa-
PHTH [1a OBAKBO CTaFb¢ MITAK MOXKE YTPO3HUTH OIIITH IIPHHITHIT IIPABHE CHT'YPHO-
CTH ¥ YCTaBOM 3ajeMY€eHO MPaBo Ha je[HaKy MPaBHY 3amTUTy.>

3 Ipecyna Anenarmonor cyna y beorpany I'kx-16040/10 ox 22. 3. 2011. roaune, bunitien
PeitybnuukoZ jasnoé ipasobpanunawiiea 6p. 2/2011, 69, 70.
3. 36. cr. 1. Yerasa Peny6bnuke Cpouje (Cryorcoenu Snacnux PC 6p. 98/2006).
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3AK/bYYAK

[Turarme 0roBOPHOCTH JIpyKaBe 3a HAKHA/y LITETE MPUYNELEHE PAJIOM Hhe-
HUX OpraHa NPUINYHO je CIOKEHO U YMHOTOME 3aBUCH O] KOHKPETHUX OKOJHO-
cTH cinydaja. [IpoTHBIIPaBHOCT je OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA 3aCHUBAha OBAKBE
OJITOBOPHOCTH JOK j€ JOKa3WBamh-¢ HEHOT MOCTOjaba OAHOCHO OJICYCTBA Yy TI0-
CTyHamy IpKaBHUX OpraHa IMPWIINYHO HAIlOpaH W HEM3BECTaH Mocao. [0ToBo
j€ HEeCHOPHO Jia OTOBOPHOCT ApiKaBe TPEHYTHO ,,ITyTa” u3Mel)y cyOjeKTuBHOT
¥ 00jEeKTHBHOI' KOHIIENTA OJ'OBOPHOCTH, T€ Jia CYJAOBH Ha PazIMYUTe HaYHWHE
Harumby KPUBUIM KA0 OCHOBY OATOBOPHOCTH Jp:KaBe 3a HaKHady mreTe. Pasmor
TaKBOT TyMaderma . 172. 3akoHa 0 00IUrallmOHIM OHOCHMA JISKH Y PEATHUM
JPYIITBEHUM IPOOJIEMIMA KOjHU C€ OTIe/Ia]y Y XUIIEPHOPMUPAHOCTH, ITOCTOjaby
BEJIMKOT Opoja pa3lMunuTHX JIP)KaBHUX OpraHa M OpraHu3alija ca IMUPOKUM H
pasHOBpCHUM oBamhemrMa, Te y JIOII0j eKOHOMCKO] CUTyanuju rpahana koje
HOKpPETamkeM IIPEBEINKOT Opoja MapHUYHHUX HOCTYITIKA IPOTUB JP)KaBe U JAPyTHX
HHUBOA jaBHE BIACTH IOKYIIaBa J1a ce 0apeM ACIMMUYHO PAaCTepeTH 00jeKTUB-
HOT IIPUTHCKA CHpOMamITBa. Ha 0CHOBY cTaBOBa M3HETHX Y OBOM Py MOXKEMO
3aKJBYUUTH 1A je TIPOTHBIIPABHOCT KJBYIHHU €JIIEMEHT 33 yCTAaHOBJHABAE OO~
BOPHOCTH JIp>KaBe 3a mTeTy. Jla O ce KBAIMTETHO MOIJIO MPUCTYIHTH, KaKo
oOpasnaramy, Tako H ,,Hananamy’ TyKOCHOT 3aXTeBa 3a HAKHAIY IITETE IpPH-
YUIEHE yCJIe] He3aKOHUTOT pajia Ap>KaBHUX OpraHa, HEOMXOAHO je MOJ[jeTHAKO
100po BiIaJlake HE caMO MaTephjoM OOIMTrallMoOHOTr TpaBa, Beh W ycTaBHOT U
YIIPaBHOT TpaBa, OTHOCHO OHOM T'PaHOM TIpaBa U3 unje chepe Aoma3u qpKaBHU
OpTraH 4YHje ce CIIOPHO MOCTYTAkE OIeHhYje Y MapHIYHOM HOCTYIIKY 38 HaKHA-
Iy mTeTe. YIpaBo je Kpo3 HHCTHTYT MPOTBHIIPABHOCTHU CYJCKA IIPaKca BpeMe-
HOM m3rpaannia oapehene cranmapze Tj. KpUTEpUjyMe MPHIMKOM OJUTyYUBamba
0 HaKHA/U LITeTe IPUYHILEHE PaJioM JAp)KaBHUX opraHa. Beh cMo obpasnaranu
CTaBOBE CyJa 10 KOME JpaBa HE OATOBapa 3a IITETY YCIE MOTPELIHOT TyMa-
Yema MPOMKCca O CTPaHe ICHUX OpTraHa T¢ KPEHUpPAmke CTaBa 10 KOME JIpKaBa
OITOBapa caMo YKOJIHKO j€ IITEeTa HacTaja Kao MOCIEeIuIla paja KOjH ce MOXKe
CMaTpaTH MPEeKOpavCHEM, 3JIOYIIOTPEOOM HIIM MOTPEITHOM IPUMEHOM IATHX
osrnamhema. BaxxHo je ncrahn na je 1o HaBeleHNX CTaBOBa Cy/ACKa Ipakca J0-
IIJ1a UCKJbYYHBO MPEKO MHCTUTYTa MPOTHBIIPABHOCTH, OJHOCHO JIaJbUM TyMa-
YeHEeM U pa3paljuBameM TEPMHHA ,,HE3aKOHUT M HETpaBWIaH paj’, IITO je 3a
MOCTICTUITY KacHHj€ TOBEJIO 10 HAMyIITamka 00jeKTHBHE TEOPH]je IMPOTUBIIPAB-
HOCTH M TIOMEparma OJIrTOBOPHOCTH JIp)KaBe Ka TePEHY KPHUBHIIE, Tj. Cy0jeKTHBHO]
OITOBOPHOCTH.
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THE BASIS OF THE STATE LIABILITY FOR A DAMAGE
CAUSED BY STATE AUTHORITIES

Rastko Neskovic
Associate in the City of Belgrade Attorney General Office

Summary

Main topic of this article is the basis of the state liability for a damage caused to
individuals by state authorities in the light of the new case law. The author pointed out the
need of the case law to stay ‘distant” from the concept in which the state is liable for dam-
age regardless to its fault, and explained certain viewpoints contained in the judgments of
the second instance courts. Unlawfulness is emphasized as the basic requirement to con-
stitute state liability for compensation of damages. The question is raised whether the case
law is trying to change the basis of state liability through the concept of unlawfulness and
to move it from the concept of objective to the concept of subjective liability. Further the
paper analyses established viewpoints and possibly ways of court acting when deciding on
the claims for compensation of damages caused by state authorities

Key words: state liability for damages, unlawfulness, illegal and irregular work, state
authorities
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