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Msr Rubezié Milos, advokatski pripravnik

PRAVNI OKVIR ZASTITE OD KOMUNALNE BUKE
U REPUBLICI SRBIJI I NJEGOVA USAGLASENOST
SA DIREKTIVOM 49/2002/ES™

SAZETAK: Buka i zastita od buke su jedna od najaktuelnijih
tema ekoloSkog prava. Imajuéi u vidu da je ubrzani tempo tehnic-
ko-tehnoloskog razvoja zemalja u poslednjih pola veka uzrokovao
viSestruko zagadivanja okoline koja se ogleda izmedu ostalog i u
sve vecem negativnom uticaju buke na zivot ¢oveka. Pozitivno pra-
vo Republike Srbije u oblasti zastite od buke ¢ini Zakon o zasititi
od buke iz 2009. godine zajedno sa nizom podzakonskih akata ko-
ji omogucavaju njegovu primenu. Imajuci u vidu da je Republika
Srbija stekla status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji 2012.
godine postoji formalna obaveza nase zemlje da harmonizuje svo-
je zakonodavstvo sa pravnim tekovinama Evropske unije. Evropska
komisija je obavila detaljan analiticki pregled poglavlja 27 koji se
odnosi na zivotnu sredinu u vidu izvestaja o skriningu koji predsta-
vlja polaznu ta¢ku analize harmonizacije naSeg prava sa pravnim
tekovinama EU u oblasti zastite od buke. Post-skrining izvestaj za-
jedno sa dokumentima sa bilateralnih sastanaka predstavnika Re-
publike Srbije sa predstavnicima Evropske komisije daju smernicu
nasem zakonodavcu u kom pravcu bi trebalo da idu buduce izmene
i dopune postojecih zakona.

Kljucne reci: buka, komunalna buka, zastita od buke, Zakon o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini, Agencija za zastitu Zivotne sredi-
ne, poglavlje 27, pravo Evropske unije, Direktiva 49/2002/ES

* Rad primljen 30. 6. 2017. godine.

419



POJAM I DEFINISANJE BUKE

Utvrdivanje pojmova i termina u pravu je veoma bitan Cinilac u stvaranju
i njegovoj primeni. Pravni jezik predstavlja osnovno sredstvo komunikacije po-
mocu koga se ustanovljava i sprovodi pravna procedura, a razli¢ito definisanje
ili tumacenje odredenih pojmova mogu pravu dati sasvim drugi smisao. Pre-
ma medunarodno prihvaéenim definicijama buka predstavlja svaki nezeljen ili
neprijatan zvuk'. Iz ovako postavljene definicije, bez objektivnih kriterijuma,
proizilazi da jedan konkretan zvuk moze za jednu osobu predstavljati buku,
a za drugu ne. Medutim postoje zvuci takve jacine da prouzrokuju oSte¢enja
¢ula sluha Sto bi ih uvek podvelo pod buku, bez obzira na svoje ostale karak-
teristike. Buka se u teoriji definiSe i kao pojava neugodnih i nepozeljnih aku-
stickih ose¢aja.> Ove definicije uvode kategoriju Zeljenog i neZeljenog zvuka
da bi se merila Stetnost, $to dalje znaci da samo neki zvuk predstavlja buku.
Status zvuka koji dobija oznaku buke ne zavisi od apsolutne vrednosti njego-
vog nivoa, nego od ¢injenice da li on nekog ometa. Relativno tiha muzika koja
dolazi iz susedne prostorije, moze se smatrati bukom, a ne moze se reéi ni da
je buka zvuk enormno visokog nivoa kakav se moze ¢uti u diskotekama ili na
rok koncertima koje publika placa da bi slusala.’ U naSem pozitivnom zakono-
davstvu buka u Zivotnoj sredini se definise kao nezeljen ili Stetan zvuk?, tako da
spadamo u red drzava koje su prihvatile najrasireniju medunarodnu definiciju
buke. Raniji Zakon o zastiti zivotne sredine iz 1991. godine je definisao buku
kao ,,zvucnu pojavu iznad propisanog nivoa u sredini u kojoj ¢ovek boravi,
dok je recimo ranije slovenacko zakonodavstvo (zakon iz 1976. godine) dalo
definiciju buke: buka bi bila svaki zvuk koji uti¢e na psihicko i fizicko stanje
radnih ljudi i gradana, tako da ih ometa u radu, umanjuje radnu sposobnost,
izaziva nemir i smeta okolini, ometa ljude u uobi¢ajnom odmoru i Steti njiho-
vom zdravlju.’ Clan 3. Direktive EU 2002/49/EC® defini$e buku kao neZeljen
1 po Zivotnu sredinu Stetan zvuk u spoljasnjoj sredini koji je nastao usled ljud-
skih aktivnosti.

! Berglund, B., Lindvall, T., Schwela, D. H., Guidelines for Community Noise, World He-
alth Organization, Geneva 1999, vii.

2 Roga¢, M., Niki¢, M., ,,Uticaj buke Zeljeznickog saobracaja na Zivotnu sredinu®, Zbornik
radova, International Quality Conference, Quality festival 2012, Kragujevac 2012, 136.

3 Drin¢ié, D., et al., ,Merenje i zastita od buke®, Ecologica, 54/2009, 141 i dalje.

4 Cl 3.st. 1. t. 1. Zakona o zadtiti od buke u Zivotnoj sredini, Sluzbeni glasnik RS, br.
36/2009 i 88/2010.

°> Budisavljevi¢, B. B., et al., Buka — osnovi, analiza, izvori i zastita, Tribina gradevinske
fizike, Beograd 1998, 228.

¢ Directive 2002/49/EC of the European parliament and of the Council of 25 June 2002
relating to the assessment and management of environmental noise, Official Journal of the Euro-
pean Communities L 189, 2002.
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Buka u zivotnoj sredini, ili kako se veoma Cesto zove — komunalna buka,
predstavlja posebnu vrstu buke koju stvaraju svi izvori koji se javljaju u co-
vekovom okruzenju, iskljucujuci buku koja nastaje na radnom mestu u indu-
strijskim pogonima.” Termin komunalna buka, nastao je prevodom engleskog
termina community noise. Ovakav domaci termin viSe bi prili¢io buci koju
stvaraju komunalne sluzbe, ali bi ga sa druge strane trebalo tumaciti kao buku
komune — zajednice, koju ona stvara svojim, najcesce uobicajenim aktivnosti-
ma. U tom smislu pod ovim terminom se podrazumeva buka u urbanoj sredini
koja poti¢e od zajedni¢kog Zivota i aktivnosti uopste.®

IZVORI PRAVA U OBLASTI ZASTITE
OD KOMUNALNE BUKE U REPUBLICI SRBIJI

Krajem XX veka, a narocito krajem 70-ih godina kada su i nauka i za-
konodavstvo poklonili posebnu paznju zastiti od buke, nivo buke je u velikim
gradovima premasivao 80 dBA. Nivo buke je na radim mestima ¢esto prema-
Sivao i 90 dBA.° Ustavnim amandmanom broj 30'° na Ustav Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije (SFRJ)! iz 1963. godine zakonodavac je kod
nas po prvi put uveo pojam ,,zastita covekove okoline”. Ovim amandmanom
je utvrdeno da federacija preko svojih saveznih organa i organizacija ureduje
zasitu Covekove sredine od opasnosti za zivot i1 zdravlje ljudi koje ugrozavaju
celu zemlju.'?> Najpre je SR Slovenija 1976. godine donela svoj Zakon o zasiti
od buke, da bi taj primer sledila SR Srbija 1981. godine, a zatim i SR Make-
donija 1984. godine.'* U Republici Srbiji je zasitu od buke regulisao Zakon o
zastiti stanovniSta od buke'* i pravilnik za njegovu primenu, koji je donet 1982.
godine. Odredene preventivne mere u oblasti zastite od buke postojale su i u
okviru Zakona SR Srbije o izgradnji objekata.”” Da je SFRJ bila upoznata sa

7 Nikoli¢, B., et al., Bezbednost i zdravlje na radu, Visoka tehnicka $kola strukovnih studija
u Nisu, Ni§, 2011, 87.

8 Budisavljevi¢, B. B., Milenkovié, A., Boljevi¢, D., Barali¢, S., Savkovi¢, D., ,,Podloge za
propise o komunalnoj buci — I deo*, Telekomunikacioni forum TEFLOR 2010, Beograd, 2010,
1053.

® Uzunovié, R., ,,Protection from noise and vibration”, LOLA Institute, Belgrade, 1997, 5.

10 Amandman XXX, Sluzbeni list SFRJ, br. 29/1971.

1 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SFRJ, br. 14/1963.

12 B. B. Budisavljevi¢ et al., Buka — osnovi, analiza..., 226.

13'S. Popovi¢, Zastita od buke sa posebnim osvrtom na SR Srbiju (pravni aspekt), Nauéna
knjiga, Beograd, 1989, 57.

14 Zakon o zastiti stanovniStva od buke, Sluzbeni glasnik SRS, br. 68/81.

15 Zakon o izgradnji objekata, Sluzbeni glasnik SRS, br. 10/84 i 37/88.
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znacajem problema buke govori i Cinjenica da je 1980. godine bila jedna od
ucesnica Konferencije Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj o politici
borbe protiv buke. Ucesnici konferencije su dosli do zakljucka da je 15 % sta-
novnika zemalja ¢lanica Konferencije Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj, Sto ¢ini oko 100 miliona ljudi, u toku dana izlozeno buci ¢iji je nivo
Leq veci od 65 dBA, a da je ¢ak preko 50 % stanovniStva izlozeno buci vecoj
od Leq veéi od 55 dBA.'

Ustav Republike Srbije!” iz 1990. godine predvida da ¢ovek ima pravo na
zdravu Zivotnu sredinu i dodaje da je svako, u skladu sa zakonom, duzan da §ti-
ti i unapreduje zivotnu sredinu. I Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992.
godine proklamuje pravo na zdravu zZivotnu sredinu i blagovremeno obavesta-
vanje o njenom stanju. Republika Srbije je 1991. godine donela Zakon o zastiti
zivotne sredine'® koji je na sveobuhatan nacin regulisao mere zastite od Stetnih
uticaja ljudskih delatnosti na Zivotnu sredinu, ali je oblast zastite od buke njime
uredena samo nacelno. Mere zastite od buke propisane Zakonom sprovodili su
se na osnovu Pravilnika koji je ministar zastite Zivotne sredine doneo 1992. go-
dine konsultujuéi brojne eksperte i predstavnike nauénih i struénih instituta."®

Danas$nji ustav Republike Srbije®® iz 2006. godine proklamuje da svako
ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavesta-
vanje o njenom stanju, da je svako, a posebno Republika Srbija i autonomna
pokrajina, odgovoran za zastitu zivotne sredine, te da je svako duzan da je cuva
i poboljsava. Ustvni okvir za donoSenje zakona u oblasti zastite od buke Cini
¢l. 97. t. 9. Ustava Republike Srbije prema kome Republika Srbija ureduje i
obezbeduje sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine. Zakon o zastiti Zivot-
ne sredine?! donet je 2004. godine i on predstavlja sistemski, odnosno ,,krovni
zakon” u oblasti zastite zivotne sredine koji uz ostale zakone ima za cilj ostva-
rivanje prava ¢oveka na zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen
odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u Republici Srbiji. Zakon o zastiti
od buke u zivotnoj sredini?? donet je 2009. godine na predlog Ministarstva Zi-
votne sredine i prostornog planiranja i pripada takozvanom zelenom paketu —
setu od 16 zakona koji sveobuhvatno reguliSu razli¢ite oblasti zaStite zivotne
sredine.

16 Uzunovi¢, R., nav. delo, 5.
17 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 1/1990.

18 Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93,
48/94, 53/95.

1 Budisavljevi¢, B. B., et al., Buka — osnovi, analiza..., 231.

20 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

2l Zakon o za$titi zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009,
72/2009, 43/2011 i 14/2016.

22 Zakon o zastiti od buke — ZoZB, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i 88/2010.
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Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini je predvideo donoSenje uredbe i
pet pravilnika koji bi omoguc¢ili njegovu primenu. Podzakonski akti neophodni
za prakti¢nu primenu zakona doneti su 2010. godine i to Uredba o indikatorima
buke?, Pravilnik o metodama merenja buke, sadrZini i obimu izveStaja 0 me-
renju buke?*, Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova®, Pravilnik o
metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona?, Pravilnik o sadrzini i metodama
izrade strateskih karata buke i na¢inu njihovog prikazivanja javnosti*’ i Pravil-
nik o uslovima koje mora da ispunjava struna organizacija za merenje buke,
kao i o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje ovlas¢enja za
merenje buke.”® Novi zakon je donet u cilju preno$enja Direktive 2002/49/EC,
tako da je ona postala okosnica novog zakona, iako se odnosi samo na jedan
aspekt buke odnosno spoljasnju buku. Ostale direktive EU koje se bave ovom
oblas¢u u trenutku pripreme nacrta ovog Zakona nisu uzete u obzir.?’

Pored ZoZB-a i navedenih podzakonskih propisa i drugi zakoni ureduju
pitanje zastite od specificnih oblika buke. Zakon o vazdusnom saobracaju®® u
Gl. 9 tretira pitanje zastite od buke i emisija izduvnih gasova. S aspekta buke
ovaj Zakon ureduje pitanja duzZnosti operatera, dozvoljenih nivoa buke i me-
renja buke.’! Zakon predvida da direktorat, na predlog ministarstva nadleznog
za poslove Zivotne sredine, moze da ogranici ili obustavi javni avio-prevoz na
liniji ako su njime prekoracene grani¢ne vrednosti emisije zagaduju¢ih materija
u vazduhu ili grani¢ne vrednosti emisije buke u Zivotnoj sredini, narocito ako
prevoz u drugim vidovima saobraéaja pruza zadovoljavajuéi nivo usluga.’* Za-
tim, tu su i brojni tehnicki propisi za motorna vozila i masine.

3 Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje indika-
tora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u zivotnoj sredini — Uredba o indikatorima buke,
Sluzbeni glasnik RS, br. 75/2010.

24 Pravilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izve$taja o merenju buke — Pravil-
nik o metodama merenja buke, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2010.

 Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2010.

26 Pravilnik o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2010.

27 Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateSkih karata buke i na¢inu njihovog prikazi-
vanja javnosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2010.

28 Pravilnika o uslovima koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za merenje buke, kao
i o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje ovlas¢enja za merenje buke, Sluzbeni
glasnik RS, br. 72/2010.

¥ Budisavljevi¢, B. B., et al., ,,Podloge za propise...”, 1053.

30 Zakon o vazdu$nom saobracaju, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2010, 57/2011, 93/2012 i
45/2015.

31 Mirkovié, B. D., ,,Pregled prakse i regulative u oblasti zastite od buke izazvane vazdu-
$nim saobracajem u Srbiji“, Tehnika — saobracaj, 3/2015, 501.

32 Vid. €l. 93. st. 1. Zakona o vazdu$nom saobracaju, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2010,
57/2011, 93/2012 i 45/2015.
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Zakonski okvir zastite od komunalne buke

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ureduje subjekte zastite Zivot-
ne sredine od buke, mere i uslove zastite od buke u Zivotnoj sredini, merenje
buke u Zivotnoj sredini, pristup informacijama o buci, nadzor i druga pitanja od
znacaja za zastitu Zivotne sredine i zdravlje ljudi. Kako ZoZB ne ureduje buku
koja nastaje na radnom mestu i u radnoj okolini, buku koja nastaje u prevo-
znom sredstvu, buku koja potic¢e od vojnih aktivnosti na armijskim poligonima
i aktivnosti na zastiti od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih udesa, buku
od aktivnosti u domacinstvu ili buku iz susednog domacinstva, kao i na buku
kojoj su izloZeni oni koji je stvaraju, njegov predmet regulisanja je komunalna
buka. Zakon predvida da se zastita zivotne sredine od buke obezbeduje utvrdi-
vanjem uslova i preduzimanjem mera zastite koje su deo integralnog sistema
zaStite Zivotne sredine i koje se odnose na prostorno, urbanisticko i akusti¢ko
planiranje, zvu¢nu zastitu, strateSku procenu uticaja planova i programa, od-
nosno procenu uticaja projekta na zivotnu sredinu, kao i na izdavanje dozvo-
le za izgradnju i rad postrojenja, odnosno obavljanje aktivnosti, propisivanje
grani¢nih vrednosti indikatora buke u Zivotnoj sredini, proizvodnju, promet i
upotrebu izvora buke, akusti¢no zoniranje, izradu strateskih karata buke, izradu
akcionih planova zastite od buke u Zivotnoj sredini, merenje i ocenu buke u
zivotnoj sredini, procenu Stetnih efekata buke na zdravlje ljudi i informisanje
javnosti o buci i njenim Stetnim efektima u Zivotnoj sredini.

Subjekti zastite od buke u Zivotnoj sredini

Subjekti zastite zivotne sredine od buke na teritoriji Republike Srbije su:
u okviru svojih ovlaséenja Republika Srbija, autonomna pokrajina, opstina,
grad, odnosno grad Beograd, privredna drustva, pravna lica i preduzetnici koji
u obavljanju privredne delatnosti emituju buku i nau¢ne i struéne organizacije i
druge javne sluzbe, udruzenja, gradani, druga pravna i fizicka lica. Vaznu ulogu
ima 1 Agencija za zaStitu Zivotne sredine koja izmedu ostalog obezbeduje izra-
du strateskih karata buke iz nadleznosti Republike Srbije i vodi i aZurira bazu
podataka iz monitoringa buke u informacionom sistemu zastite Zivotne sredine.

Z0ZB predvida odgovornost subjekata zastite zivotne sredine od buke i to
za svaku aktivnost ili nepreduzimanje mera kojima se prouzrokuje izlozenost
buci iznad grani¢nih vrednosti. Pravna i fizicka lica koja obavljanjem svojih
delatnosti uticu ili mogu uticati na izloZenost buci duzna su da obezbede ucesce
u troSkovima zastite od buke u zZivotnoj sredini u okviru investicionih, tekuéih
i proizvodnih troskova, da prate uticaj svoje delatnosti na buku, kao i da spro-
vode odgovarajuce mere zastite od buke u skladu sa ZoZB i drugim zakonima
koji ureduju zastitu Zivotne sredine.** Zakonom se posebno isti¢e duznost svih

3 Vid. ¢l. 9. ZoZB.
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subjekata da medusobno saraduju, obezbeduju koordinaciju i da se uskladuju u
donosenju i sprovodenju mera i odluka.**

Mere i uslovi zaStite od buke u Zivotnoj sredini

Preventivne mere u oblasti zastite od buke odnose se pre svega na oblast
planiranja i izgradnje. ZoZB predvida da se prostornim i urbanistickim pla-
novima obezbeduju mere i uslovi zastite od buke, a narocito medusobni pro-
storni raspored infrastrukture, industrijskih, stambenih, rekreacionih i drugih
zona 1 objekata i akustiCko zoniranje i utvrdivanje posebnih rezima koris¢enja
tih podrucja. Projekti, planovi i programi na koje se primenjuju zakoni kojima
se ureduje postupak strateske procene uticaja na zZivotnu sredinu, odnosno pro-
cene uticaja projekata na zivotnu sredinu moraju sadrzati procenu nivoa buke
i mere zaStite od buke u zivotnoj sredini. Prostorno i urbanisticko planiranje i
realizacija projekata obuhvataju i mere zvucne zastite koje se obezbeduju kroz
planiranje namenske upotrebe prostora, planiranje saobracaja, smanjenje buke
merama zvucne zastite i kontrolu izvora buke. Pri projektovanju, gradenju i
rekonstrukciji objekata saobracajne infrastrukture, industrijskih objekata, stam-
benih, stambeno-poslovnih i poslovnih objekata nosilac projekta duzan je da
sprovede propisane mere zvucne zastite.

U postupku procene uticaja projekata na zivotnu sredinu predvidaju se
moguci neposredni i posredni Stetni efekti buke na Zivotnu sredinu. U studiji
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu utvrduju se uslovi i mere kojima se Stet-
ni efekti buke mogu spreciti, smanjiti ili otkloniti. Uslovi za rad postrojenja i
aktivnosti za koja se izdaje integrisana dozvola sadrZe mere zastite od buke u
skladu sa zakonom kojim se ureduje integrisano sprecavanje i kontrola zaga-
divanja zivotne sredine. U postupku tehnickog pregleda i izdavanja upotrebne
dozvole za projekte za koje nije potrebna izrada procene uticaja na zivotnu sre-
dinu, za projekte za koje je izradena studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu
utvrduje se ispunjenost uslova i mera zastite od buke, odnosno zvucne zastite.

Indikatori buke koriste se u cilju utvrdivanja nivoa buke u zivotnoj sredi-
ni, za procenu i predvidanje nivoa buke i njenih efekata, izradu strateskih kara-
ta buke i planiranje mera zastite od buke. Vrednost indikatora buke u zivotnoj
sredini utvrduje se primenom metoda merenja, proracuna ili procene. Zabranje-
no je emitovanje buke u Zivotnoj sredini iznad propisanih grani¢nih vrednosti
koje se iskazuju indikatorima buke. ZoZB predvida da Vlada Republike Srbije
podzakonskim aktima propisuje indikatore buke, grani¢ne vrednosti, metode za
ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u Zivotnoj
sredini i na zdravlje ljudi, kao i vrste i nacin prikupljanja podataka potrebnih za
njihovo ocenjivanje.*

*#*Vid. ¢l. 10. ZoZB.
3 Vid. ¢l. 15. ZoZB.
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Masine, prevozna sredstva, uredaji i oprema koji se proizvode u Repu-
blici Srbiji ili se uvoze na teritoriju Republike Srbije moraju, radi stavljanja u
promet, odnosno upotrebu, biti uskladeni sa tehni¢kim propisima koji se odno-
se na grani¢ni nivo buke pod odredenim uslovima upotrebe, a relevantni podaci
o buci u uslovima upotrebe moraju biti oznaceni na proizvodu. Mere zastite od
buke vezane za izbor i upotrebu masina, uredaja, sredstava za rad i prevozna
sredstva sprovode se primenom najboljih dostupnih tehnika koje su tehnicki i
ekonomski isplative.*

Izvori buke koji se koriste za obavljanje delatnosti, a koji se privremeno
koriste ili se trajno postavljaju u otvorenom prostoru na nivou tla, nepokret-
ne i pokretne objekte ili se koriste na vodi ili u vazduhu moraju imati podat-
ke o nivou zvucne snage koju emituju pri propisanim uslovima koris¢enja i
odrzavanja.

Z0ZB predvida odredivanje akustickih zona u okviru kojih se moZze za-
braniti ili ograniciti upotreba izvora buke, odnosno obavljanje delatnosti i dru-
gih aktivnosti koje prouzrokuju buku iznad propisanih grani¢nih vrednosti. U
ovakvim zonama nivoi buke ne mogu biti iznad propisanih grani¢nih vrednosti.
Akusticke zone, mere zabrane i ograni¢enja odreduje jedinica lokalne samou-
prave dok ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine propisuje meto-
dologiju za odredivanje akustickih zona.

Organizatori javnih skupova, zabavnih i sportskih priredbi i drugih aktiv-
nosti na otvorenom i u zatvorenom prostoru duzni su da u prijavi za odrzavanje
javnih skupova i aktivnosti dostave podatke o merama zastite od buke ukoliko
upotreba zvuénih i drugih uredaja moze prekoraditi propisane grani¢ne vred-
nosti. Mere zaStite od buke odreduje jedinica lokalne samouprave na zahtev
organizatora javnih skupova i aktivnosti.

Strateske karte buke predstavljaju podatke o postoje¢im i procenjenim ni-
voima buke, koji su prikazani indikatorima buke. Strateske karte buke sadrze
prikaz podataka o stanju buke u Zivotnoj sredini, a naroc€ito:

* postojeci, prethodni i procenjeni nivo buke u Zivotnoj sredini izrazen

indikatorima buke;

* mesta prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti;

» procenu broja domacinstava, Skola i bolnica na odredenom prostoru

koje su izlozene buci iznad propisanih grani¢nih vrednosti;

* procenu broja ljudi koji se nalaze na odredenom prostoru izlozenom

buci iznad propisanih grani¢nih vrednosti;

+ druge propisane podatke u skladu sa ZoZB.*’

Strateske karte buke obavezno se izraduju za aglomeracije sa vise od
100.000 stanovnika, za glavne puteve sa prosecnim godi$njim protokom sao-

*Vid. ¢l. 16. ZoZB.
7Vid. ¢l. 19. ZoZB.
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bracaja ve¢im od 3.000.000 vozila, za glavne pruge sa prosecnim godisnjim
protokom saobracaja ve¢im od 30.000 vozova i za glavne aerodrome. Izradu
pomenutih strateskih karata buke na celoj teritoriji Republike Srbije obezbe-
duje Agencija za zastitu zivotne sredine uz ucesce ostalih subjekata zastite. Su-
bjekti zastite obavezni su da za potrebe izrade strateskih karata buke obezbede
sve potrebne podatke. Strateske karte buke revidiraju se najmanje jednom u pet
godina rac¢unajuéi od dana pocetka njihove pripreme.

Strateske karte buke koriste se kao osnova za izradu akcionih planova za-
stite od buke u Zivotnoj sredini i kao sredstvo za obavestavanje javnosti o nivou
buke u zivotnoj sredini i njenim Stetnim efektima. Ministar i ministar nadlezan
za poslove saobracaja blize ureduju sadrzinu i metode izrade strateSkih karata
buke, kao i nacin njihovog prikazivanja javnosti. Vlada na predlog Ministarstva
donosi plan aktivnosti i izvore finansiranja za izradu strateskih karata buke.

Akcioni plan zaStite od buke u Zivotnoj sredini za drumski, vazdus$ni i
zeleznicki saobracaj, kao i za podrucja uz drzavnu granicu donosi Vlada. Akci-
oni plan priprema Ministarstvo zajedno sa ministarstvom nadleznim za poslove
saobracaja i privrede. Akcioni plan za aglomeracije na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, kao i za postrojenja i aktivnosti za koje integrisanu dozvolu izdaje
jedinica lokalne samouprave priprema i donosi jedinica lokalne samouprave.
Ministarstvo daje saglasnost na akcioni plan za aglomeracije na teritoriji jedini-
ce lokalne samouprave. Akcioni planovi donose se, odnosno revidiraju za peri-
od od pet godina. Ministar propisuje metodologiju za izradu akcionih planova.
Z0ZB detaljno reguliSe sadrzinu akcionih planova koji moraju da sadrze:

* opis aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome, od-

nosno druge izvore buke u aglomeraciji;

* podatke o nadleznim organima i osnovama za izradu akcionog plana;

* podatke o prekoracenim grani¢nim vrednostima;

¢ rezime rezultata izrade strateSkih karata buke;

» procenu broja stanovnika izlozenih buci, identifikaciju problema i situa-
ciju koju treba poboljsati;

* sve mere koje su ve¢ preduzete za smanjenje buke, kao i sve projekte u
pripremi;

* srednjorocne i dugorocne mere 1 aktivnosti koje nadlezni organi treba
da preduzmu za period od pet godina, uklju¢ujuéi mere za ocuvanje ni-
voa buke u zonama gde je to stanje zadovoljavajuce (planiranje saobra-
¢aja, koriS¢enje zemljista, tehniCke mere na izvorima buke, izbor tiSih
izvora buke, smanjenje prenosa zvuka, pravne, ekonomske i podsticajne
mere);

* procenu broja stanovnika ugrozenih bukom (koji su uznemiravani bu-
kom, imaju poremecen san i dr.);

* rezultate ucescéa javnosti u postupku pripreme akcionih planova;
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* izvore finansiranja (sredstva budzZeta i druga finansijska sredstva, ocena
efikasnosti i o¢ekivane koristi u odnosu na troskove);
+ naéin vrednovanja akcionog plana u pogledu primene i rezultata.®

Merenje buke

Monitoring odnosno pracenje buke vrsi se sistematskim merenjem, oce-
njivanjem ili proracunom odredenog indikatora buke, u skladu sa ovim zako-
nom. Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samou-
prave u okviru svoje nadleznosti utvrdene zakonom, obezbeduju procenu, pra-
¢enje 1 kontrolu nivoa buke u zivotnoj sredini u skladu sa relevantnim zakoni-
ma. Podaci koji se dobiju monitoringom buke sastavni su deo jedinstvenog in-
formacionog sistema zivotne sredine. Finansijska sredstva za monitoring buke
obezbeduju Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave, odnosno subjekti zastite od buke. Ministar propisuje metodologiju
za izradu 1 vodenje informacionog sistema buke.

Zakon reguliSe pojedinacno merenje buke tako §to propisuje da je pravno
lice ili preduzetnik koje je vlasnik, odnosno korisnik izvora buke duzno da na
propisan nacin obezbedi merenje buke i izradu izvestaja o merenju buke i snosi
troskove merenja buke u zoni uticaja. Ministar propisuje metode merenja buke,
sadrzinu i obim izveStaja o merenju buke.

Merenje buke u Zivotnoj sredini moze da vrSi samo ovlaséena strucna
organizacija ako ispunjava propisane uslove za merenje buke. Zahtev za do-
bijanje ovlaséenja za merenje buke stru¢na organizacija podnosi Ministarstvu.
Ispunjenost uslova za ovlaséivanje strucnih organizacija za merenje buke utvr-
duje ministar, reSenjem. Ovlascenje se dobija za period od Cetiri godine i moze
se obnoviti. Dobijeno ovlaséenje za merenje buke ministar oduzima ako se
naknadno utvrdi da ovla$¢ena stru¢na organizacija ne ispunjava propisane uslo-
ve ili se utvrdi da je ovlaséenje izdato na osnovu neta¢nih i neistinitih podata-
ka. Ministar bliZze propisuje uslove koje strucna organizacija mora da ispunjava
za merenje buke, kao i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za dobijanje
ovlaséenja za merenje buke.

StrateSke karte buke su deo jedinstvenog informacionog sistema zivotne
sredine u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

Drzavni organi, organi jedinice lokalne samouprave, ovlaS¢ene i druge or-
ganizacije duzne su da obezbede pristup javnosti informacijama i podacima iz
strateSkih karata buke u Zivotnoj sredini i akcionih planova. Ove informacije i
podaci moraju biti saopSteni javnosti jasno, razumljivo i pristupacno, uz upo-
trebu najpogodnijih informacionih tehnologija. Podaci o buci u zivotnoj sredini
sastavni su deo izves$taja o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji.*

¥ Vid. ¢l. 22. ZoZB.
¥ Vid. ¢l. 27. ZoZB.
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Nadzor

Nadzor nad radom Agencije za zastitu zivotne sredine, autonomne pokra-
jine, jedinice lokalne samouprave, kao i ovlaS¢enih pravnih lica, u vrSenju po-
verenih poslova vrsi nadleZzno Ministarstvo. Inspekcijski nadzor nad primenom
odredaba ZoZB-a i podzakonskih propisa donetih za njegovo izvrSavanje vrsi
Ministarstvo. Inspekcijski nadzor Ministarstvo vrsi preko republi¢kog inspek-
tora za zasStitu zivotne sredine. Autonomna pokrajina vrsi inspekcijski nadzor
nad izvrSavanjem poslova poverenih ovim zakonom preko inspektora za zastitu
zivotne sredine. Jedinica lokalne samouprave vrsi inspekcijski nadzor nad izvr-
Savanjem poslova poverenih ovim zakonom preko inspektora za zastitu zivotne
sredine.* Clanovi 31. i 32. detaljno ureduju prava i duznosti inspektora, kao i
ovlaséenja u vrsenju inspekcijskog nadzora.

Krivi¢na dela, prestupi i prekrsaji
u oblasti zaStite od buke

Danas je neophodno postaviti odredena pravila koja moraju da postuju svi
korisnici savremene tehnologije i vrsioci brojnih usluga da bi se sprecilo zaga-
divanje Zivotne sredine, a ako se i dopusti odredeno zagadenje Zivotne sredine
koje se mora podnositi da bi se obezbedio druStveni napredak, da se obezbedi
odredeni minimum zastite. Ovi efekti se mogu ostvariti osiguranjem prekrsaj-
ne, krivi¢no-pravne i gradansko-pravne zastite i brojnim merama prevencije.

U Republici Srbiji propisi gradanskopravnog karaktera ne regulisu, ek-
splicitno, imovinsku zastitu u oblasti zastite Zivotne sredine. Zastita ovih prava
realizuje se, npr. opStim instrumentima u oblasti naknade Steta ili institutom su-
sedskih prava odnosno sluzbenostima u okvirima regulisanja svojinskopravnih
odnosa i sl. Radi se, zapravo, o klasi¢nim instrumentima zastite svojinskoprav-
nog i obligacionopravnog karaktera.*!

Kriviénopravna zastita zivotne sredine je krajnja, ali istovremeno veoma
efikasna i viSe nego nuzna mera. Direktiva 2008/99/EZ o zastiti Zivotne sredine
putem kriviénog prava propisuje mere koje drzave clanice treba da preduzu-
mu u oblasti krivicnog prava, u skladu sa stavom Saveta Evrope da se radi
efikasnije zastite Zivotne sredine uspostavi krivicna odgovornost u slucajevi-
ma ,,0zbiljnog zagadenja ili dovodenja u opasnost zZivotne sredine”. Direktiva
2008/99/EZ* od 19. 11. 2008. godine propisuju mere koje drzave ¢lanice treba
da preduzmu u oblasti kriviénog prava, a radi efikasnije zastite zivotne sredine.

40Vid. ¢l. 29-30. ZoZB.

41 M. Drenovak-Ivanovi¢, S. Pordevié, S. Vazié, Pravni instrumenti ekoloske zastite — gra-
danskopravna i krivicnopravna zastita, OEBS / Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredi-
ne, Beograd, 2015, 68.

“2 Directive 2008/99/EC of the European parliament and of the council.
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Ova Direktiva je stupila na snagu 26. 12. 2008. godine i trebalo je da bude
implementirana u zakonodavstva drzava ¢lanica do 26. 12. 2010. godine. Po-
Stujuci princip nullum crimen, nulla poena sine lege, neophodno je da zakonom
bude unapred predvideno koja ponaSanja ¢oveka u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne i zastite od buke mogu da se kvalifikuju kao kriviéno delo i za njih predvide
krivi¢éne sankcije i1 uslovi njihove primene.* U srpskom Krivi¢nom zakoniku
iz 2005. godine,* prvi put su na jednom mestu svrstana sva kriviéna dela koja
imaju za cilj zaStitu Zivotne sredine — ,,Krivicna dela protiv Zivotne sredine*.
Kriviénim delima protiv zivotne sredine se ne Stite kao ranije klasi¢na ljudska
prava, a to su zivot i zdravlje, ve¢ samostalno dobro — Zivotna sredina, ta¢nije
pravo ¢oveka na ocuvanu zivotnu sredinu. KZ predvida osamnaest krivicnih
dela protiv zivotne sredine, a koja se nalaze u okviru dvadeset Cetvrte glave.
Krivi¢na dela za zastitu Zivotne sredine koja se mogu koristiti i kod zastite od
buke, mogu biti nepreduzimanje mera zastite zivotne sredine, oStecenje objeka-
ta 1 uredaja za zastitu zivotne sredine i povreda prava na informisanje o stanju
Zivotne sredine.*

Posebnim zakonima moze biti predvidena upravnopravna, krivicnopravna
ili gradanskopravna zastita. ZoZB predvida prekrsaje za privredno drustvo ili
drugo pravno lice, prekrSaj odgovornog lica u organu drzavne uprave, imaocu
javnih ovla$¢enja, odnosno ovlas¢éenom pravnom licu kao i zaStitne mere uz
kaznu za prekr$aj.*® I Zakonom o zastiti zivotne sredine predvideni privred-
ni prestupi i prekrsaji koji su sankcionisani. Norme prava zivotne sredine su
specijalnog karaktera i imaju prednost u odnosu na opste norme ostalih grana
prava, odnosno primenjuje se pravilo lex specialis, derogat legi generali.¥’

Podzakonski akti u oblasti zaStite
od komunalne buke

Uredba o indikatorima buke, grani¢énim vrednostima, metodama za oce-
njivanje indikatora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u Zivotnoj sre-
dini propisuje indikatore buke u Zivotnoj sredini, grani¢ne vrednosti, metode
za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanje i Stetne efekte buke na zdravlje
ljudi.*® Uredba uvodi osnovni indikator buke koji opisuje ometanje bukom za

4 M. Lazi¢, ,,Zastita od buke — komunalna buka i emisija buke, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, 2012/62, 131-134.

4 Kriviéni zakonik — KZ, SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.

Vid. ¢l. 261, 263. 1 268. KZ-a.

4 Vid. ¢l. 34-16. ZoZB.

47 M. Lazi¢, 134-135.

“Vid. ¢l. 1. Uredbe o indikatorima buke.
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vremenski period od 24 Casa, za dan-vece-no¢ — Lden, indikator koji opisu-
je ometanje bukom u toku dana Lday, indikator koji opisuje ometanje bukom
u toku veceri Levening i indikator koji opisuje ometanje bukom u toku noci
Lnight. Ovi osnovni indikatori buke koriste se za izradu strateSkih karata buke.

Grani¢ne vrednosti indikatora buke na otvorenom prostoru su propisani u
zavisnosti od zona odnosno namene prostora i doba dana, tj. da li je dan, vece
ili no¢. Uredba deli period od 24 ¢asa na tri vremenska intervala i to na dan
koji traje 12 Casova (od 6 do 18 Casova), vecCe traje 4 Casa (od 18 do 22 Casa)
dok no¢ traje 8 asova (od 22 do 6 ¢asova).®

Za podruc¢ja za odmor i rekreaciju, bolni¢ke zone i oporavilista, kultur-
no-istorijski lokalitete i velike parkove za dan i vece dozvoljen nivo buke je
50 dB(A) za dan i vecCe i 40 dB(A) za no¢. Za turisticka podrucja, kampove
1 Skolske zone dozvoljeni nivo buke je 50 dB(A) za dan i vece i 45 dB(A) za
no¢. Kod ¢isto stambenih podru¢ja dozvoljeni nivo buke je 55 dB(A) za dan i
vece 1 45 dB(A) za no¢. Kod poslovno-stambenih podruéja, trgovacko-stam-
benih podrucja i decjih igralista dozvoljeni nivo buke je 60 dB(A) za dan i
vece i 50 dB(A) za no¢. U gradskom centru, zanatskim, trgovackim, admini-
strativnoupravnim zonama sa stanovima, zonama duz autoputeva, magistralnim
i gradskim saobra¢ajnicama dozvoljeni nivo buke je 65 dB(A) za dan i vece i
55 dB(A) za no¢. Za industrijska, skladiSna i servisna podrucja i transportni
terminali bez stambenih zgrada propisano je da na granici ove zone buka ne
sme prelaziti grani¢nu vrednost u zoni sa kojom se granici.

Uredba propisuje i grani¢ne vrednosti indikatora buke u zatvorenom pro-
storu gde su glavni faktori namena prostorija i doba dana. Pa tako za boravisne
prostorije gde spadaju spavaca i dnevna soba u stambenoj zgradi pri zatvore-
nim prozorima dozvoljen je nivo buke od 35 dB(A) za dan i vece i 30 dB(A)
zano¢. U javnim i drugim objektima, pri zatvorenim prozorima u zdravstvenim
ustanovama i privatnim praksama za bolesnicke sobe je propisan dozvoljeni
nivo buke od 35 dB(A) za dan i veCe i 30 dB(A) za no¢, za ordinacije 40
dB(A) za dan, vece i za noc¢, dok je za operacioni blok bez medicinskih uredaja
i opreme propisan dozvoljeni nivo buke od 35 dB(A) za dan, vece i no¢.

Pravilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju
buke blize propisuje metode merenja buke, sadrzinu i obim izveStaja o merenju
buke. Merenje buke u zivotnoj sredini se vr$i prema standardima SRPS ISO
1996-1 1 SRPS ISO 1996-2. Izvestaj o merenju buke mora da sadrzi opsti deo,
zadatak merenja, uslove i rezultate merenja, zakljuéak i priloge.*® Pravilnik o
metodama merenja buke detaljno propisuje sadrzaj svakog od obaveznih delo-
va izvestaja posebno.

#Vid. ¢l. 5. Uredbe o indikatorima buke.
% Vid. ¢l. 3. Pravilnika o metodama merenja buke.
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Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova blize propisuje meto-
dologiju za izradu akcionih planova zastite od buke u zivotnoj sredini. Akcioni
plan se izraduje za podrucja gde postoje prekoracenja grani¢nih vrednosti i to
na osnovu strateSke karte buke za isto podruéje. Za potrebe izrade akcionih
planova izraduju se konfliktne karte buke koja se izraduju na osnovu strateske
karte buke, a iz koje je vidljiva razlika izmedu postojeceg, odnosno predvide-
nog stanja buke i grani¢nih vrednosti indikatora buke. Konfliktna karta buke
izraduje se metodom proracuna, pri ¢emu se od nivoa postojeéeg, odnosno
predvidenog stanja buke oduzimaju grani¢ne vrednosti buke. Prema pravilniku
osnove za izradu akcionih planova zastite od buke su:

* mere zastite od buke u Zivotnoj sredini kao §to su planiranje namene
prostora, planiranje saobracaja, preduzimanje tehni¢kih mera na izvori-
ma buke, izbor izvora buke s nizim vrednostima emisije buke, primena
zvuéne izolacije, mere na putu prostiranja buke, primena zakonske re-
gulative i drugih propisa;

 procena troskova i efikasnosti mera za smanjenje buke na odredenom
podrucju;

* popis pravnih i fizi¢kih lica koja svojom delatno$¢u uti¢u na izlozenost
buci;

« vremenski plan izvrSenja pojedinih aktivnosti tokom sprovodenja mera
zastite od buke.’!

Pravilnik o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona blize propisuje
metodologiju za odredivanje akustickih zona. Jedinica lokalne samouprave pre-
duzima mere za zaStitu stanovniStva od buke u Zivotnoj sredini i u tom cilju
odreduje akusticke zone u naselju, kao i grani¢ne vrednosti indikatora buke
u tim zonama, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od buke u zivot-
noj sredini. Jedinica lokalne samouprave akusti¢kim zoniranjem odreduju tihe
zone, odnosno zasticena podrucja u kojima su propisane grani¢ne vrednosti od
50 dB(A) u toku dana, odnosno 40 dB(A) u toku no¢i. U tihim zonama je za-
branjena upotreba izvora buke koji bi svojom aktivnoséu mogli da povise nivo
buke u tim zonama. Odredivanje akusti¢kih zona se vrsi u zavisnosti od name-
ne nekog prostora. Pravilnik je predvideo sledece akusti¢ne zone:

* podrucja za odmor i rekreaciju, bolni¢ke zone i oporavilista, kulturno-

-istorijski lokaliteti, veliki parkovi;

* turisticka podrucja, kampovi i skolske zone;

« Cisto stambena podrudja;

* poslovno-stambena podrucja, trgovacko-stambena podru¢ja i decja
igralista;

 gradski centar, zanatska, trgovacka, administrativno-upravna zona sa
stanovima,

S1Vid. ¢l. 4. Pravilnika o metodologiji za izradu akcionih planova.
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 zone duz autoputeva, magistralnih i gradskih saobrac¢ajnica;
* industrijska, skladi$na i servisna podruc¢ja i transportni terminali bez
stambenih zgrada.>

Pravilnik o sadrZini i metodama izrade strateSkih karata buke i1 na¢inu nji-
hovog prikazivanja javnosti blize ureduje sadrzinu i metode izrade strateskih
karata buke, kao 1 na¢in njihovog prikazivanja javnosti. Tako strateska karta
buke sadrzi podatke o nivoima buke na odredenom podrucju u kalendarskoj
godini koja prethodi godini izrade strateske karte buke, a narocito podatke o
postoje¢em, prethodnom ili predvidenom stanju buke izrazenom indikatorima
buke, prekoracenju grani¢nih nivoa buke, procenjenom broju stanova, Skola,
bolnica i zgrada sli¢énih namena koji su izlozeni odredenim vrednostima indika-
tora buke i procenjenom broju ljudi koji je izloZen buci na nekom podruéju.*

U stratesSkoj karti buke prikazuje se ukupna izloZenost buci odredenog
podrucja na osnovu stratesSkih karata buke usled razli¢itih izvora buke. Za po-
trebe informisanja javnosti i izrade akcionih planova strateSka karta buke sa-
drzi narocito graficki prikaz indikatora buke, karte koje prikazuju podrucja s
prekoracenjem grani¢nih vrednosti, karte u kojima se postojece stanje poredi s
moguéim buduéim situacijama i karte koje prikazuju vrednosti indikatora buke
na visinama manjim ili ve¢im od 4 metra, ako to zahteva situacija na terenu.

Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za
merenje buke, kao i o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje
ovlaséenja za merenje buke detaljno propisuje uslove koje mora da ispunja-
va struéna organizacija za merenje buke, kao i dokumentaciju koja se podnosi
uz zahtev za dobijanje ovlaséenja za merenje buke u zivotnoj sredini. Merenje
buke u Zivotnoj sredini moZe da vrsi stru¢na organizacija koja ima sediste na
teritoriji Republike Srbije, ispunjava uslove propisane ovim pravilnikom u po-
gledu opreme, prostora i kadrova i pod uslovom da je akreditovana kod nadle-
Znog akreditacionog tela.

DIREKTIVA 49/2002/ES O PROCENI I UPRAVLJANJU BUKOM
U ZIVOTNOJ SREDINI

Buka i zastita od buke su jedan od aktuelnih pravnih problema proizaslih
iz savremenog nacina zivota i kao posledica industrijalizacije, koja je u pravu
Evropske unije oznacena kao jedan od vodec¢ih ekoloskih problema.’* Naime,
procenjuje se da je oko 20 % stanovnistva zapadne Evrope izlozeno negativnim

2Vid. €l. 10. Pravilnika o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona.

3 Vid. ¢l. 3. Pravilnika o sadrzini i metodama izrade strateSkih karata buke i na¢inu
njihovog prikazivanja javnosti

3 M. Lazi¢, 129.
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efektima buke Stetnim po zdravlje. Oko 40 % populacije je izloZzeno nivou buke
veéem od 55 dB(A) — gornja granica za stambena podrucja, vise od 20 % sta-
novnistva je izlozeno nivou buke iznad 65 dB(A) — gornja granica za gradski
centar, trgovacku, administrativno-upravnu zonu sa stanovima, zonu duz sao-
bracéajnica, vise od 30 % evropske populacije izloZeno je nivou buke preko 55
dB(A) nocu, §to izaziva ometanje spavanja.

Lista propisa EU u oblasti zastite od buke obuhvata 13 akata razliite
pravne snage. Propisi EU u oblasti kontrole buke iz specificnih izvora mogu
biti podeljeni u Cetiri kategorije kojima su obuhvaceni izvori buke iz motornih
vozila, aviona, razli¢itih uredaja i opreme na otvorenom prostoru. Najznacajni-
ja direktiva u oblasti zastite od buke je Direktiva 2002/49/EC o proceni i upra-
vljanju bukom u zivotoj sredini koja je doneta 25. juna 2002. godine.

Direktiva 2002/49/EC ima opsti karakter za razliku od ostalih propisa u
ovoj oblasti. U ¢lanu definiSe ,,buku u zivotnoj sredini” kao nezeljeni ili po
zdravlje Stetni zvuk u spoljaSnjem prostoru izazvan ljudskim aktivnostima,
ukljucujuéi buku koju emituju prevozna sredstva, putnicki, zeleznicki i vazdu-
$ni saobracaj, kao i buku iz podrucja s industrijskim delatnostima. Za razliku
od naseg zakonodavca koji je prihvatio najopstiju definiciju buke, direktva EU
prihvata nesto odredeniju definiciju koja u prvi plan stavlja Stetno dejstvo po
zdravlje ljudi, kao i najznacajnije izvore komunalne buke. Na§ zakonodavac u
izvorima buke navodi najznacajnije emitere komunalne buke poput saobracaja,
instalacija postrojenja, tehni¢kih postupaka itd. Osnovni cilj ove direktive je
definisanje zajednic¢kog pristupa namenjenog prvenstveno izbegavanju, spreca-
vanju ili smanjivanju Stetnih delovanja usled izloZenosti buci u Zivotnoj sredi-
ni, ukljucujuéi smetnje izazvane bukom. Osim toga, Direktiva treba da stvori
osnovu uvodenju mera zajednice za smanjenje buke koju emituju najveci izvo-
ri, naro¢ito putni¢ka i ZelezniCka vozila i infrastruktura, letelice, spoljna i in-
dustrijska oprema i pokretne masine. Direktiva se primenjuje na buku kojoj su
ljudi izloZeni posebno u gradskim odnosno urbanim podruc¢jima, u javnim par-
kovima ili drugim tihim podru¢jima u aglomeraciji, u tihim podru¢jima u pri-
rodi, pored $kola, bolnica i drugih zgrada i podrucja osetljivih na buku. S druge
strane, Direktiva se ne primenjuje na buku koju izaziva osoba izaziva¢ buke,
buku od svakodnevnih aktivnosti domacinstava, buku koju izazivaju komsije,
buku na radnom mestu, buku unutar prevoznih sredstava ili buku od vojnih
aktivnosti u vojnim podrucjima. Na osnovu Direktive, drzave Clanice obavezne
su da na odgovaraju¢im nivoima imenuju nadlezne vlasti i tela odgovorna za
primenu Direktive, a narocito da sprovedu akcije ustanovljavanja izlozenosti
buci izradom ,,strateskih karata buke™ zajednickim metodama procene drzava
¢lanica, prikupljanje karata buke i akcionih planova i obezbedivanje da infor-
macije o buci u zivotnoj sredini i njenom delovanju budu dostupne javnosti,

5 Future noise policy, Commission of the European communities, Brussels 1996, 1a.
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obavezu primene indikatora buke i brojnih drugih aktivnosti; usvajanje akcio-
nih planova od strane drzava Clanica, a u svrhu sprecavanja i smanjivanja buke
u zivotnoj sredini — naro€ito gde nivoi izloZzenosti mogu izazvati Stetna delova-
nja na ljudsko zdravlje itd. Aktuelna verzija Direktive 2002/49/EC sadrzi Sest
priloga (indikatori buke, metode ocene indikatora buke, metode procene Stet-
nog dejstva buke, minimalni uslovi za izradu strateskih karata buke, minimalni
usovi za izradu akcionih planova i podaci koji se dostavljaju komisiji), a koje
Evropska komisija prilagodava u zavisnosti od tehni¢kog i nau¢nog napretka.*®

Evropska komisija je tokom 2015. i 2016. godine izvrSila procenu Direk-
tive 2002/49/EC koja se odnosi na njene dosadasnje rezultate, ekonomicnost,
efikasnost, koherentnost i znacaj. Procena je pokazala da je Direktiva bila i
nastavlja da bude relevantna za reSavanje problema prekomerne buke, iako su
njeni zahtevi prevoshodno proceduralne prirode. Direktiva se pokazala kao ko-
herentana i harmoni¢na sa drugim relevantnim propisima EU zakonodavstva.
Zabelezen je napredak u ostvarivanju ciljeva koji su zadati ovom direktivom,
ali jo$ uvek nije dostignut puni potencijal. Glavni problem predstavlja kasnje-
nje zakonodavstava drzava Clanica da usvoje i sprovedu zajedniCke propisane
metode, kao i veoma niske stope usvajanja akcionih planova buke."’

USAGLASENOST ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE SRBIJE
SA DIREKTIVOM 49/2002/ES O PROCENI I UPRAVLJANJU
BUKOM U ZIVOTNOJ SREDINI

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji prate promene u pravu zemlje kan-
didata koje su uslovljene ¢injenicom da Evropska unija ima svoje pravne teko-
vine (acquis communautaire) razli¢ite od prava zemalja Clanica i medunarod-
nog prava. Pridruzivanje se odvija u pripremnom periodu tokom kojeg zemlja
kandidat ili potencijalni kandidat za prijem c¢lanstvo postepeno harmonizuje
svoje pravo sa pravom EU pored ispunjavanja drugih postavljenih uslova i kri-
terijuma. Obavezu harmonizacije prava u Republici Srbiji predvida Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju koji je potpisan u aprilu 2008. godine. Najva-
zniji forum za EU poslove u oblasti zaStite Zivotne sredine je pregovaracka
grupa 27 koju vodi Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine, a ¢iji
su stalni ¢lanovi jo§ 1 Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministar-

¢ Direktiva 2002/49/EC je revidirana viSe puta: Ancksom I su ustavnovljeni dodatni
indikatori buke, Aneksom II su uvedene zajednicke metode za procenu buke, Aneksom III su
ustanovljeni metodi ocene Stetnog dejstva buke, Aneksom IV su uvedeni minimalni uslovi za
strateSke karte buke, dok su Aneksom V uvedeni minimalni uslovi za akcione planove.

7 Commission staff working document refit evaluation of the Directive 2002/49/EC relating to
the assessment and management of environmental noise, European commission, Brussels 2016, 26.
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stvo energetike 1 rudarstva, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo gradevine,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutras$njih poslova, Ministarstvo pravde i
drzavne uprave, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnoloSkog razvoja, Insti-
tut za standardizaciju, Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije, Republicki
geodetski zavod, Agencija za bezbednost na putevima, Direktorat za civilno
vazduhoplovstvo, Zavod za zastitu prirode, Kancelarija za evropske integracije,
Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom i Sekretarijat za zakonodavstvo.

Tek sa donoSenjem Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini Republika
Srbija je zapocela proces harmonizacije i implementacije prava EU u oblasti
zastite od buke koja je do tog momenta bila u potpunosti neusaglasena. U Obra-
zloZzenju Nacrta zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini kao jedan od razloga
za donoSenje novog zakona posebno se napominje usaglasenost sa medunarod-
nim propisima i Direktivom 2002/49/EZ. Pored zakona i donetih podzakonskih
propisa, oblast zastite od buke uredena je i posebnim zakonima koji regulisSu
specificne oblike buke poput Zakona o vazdusnom saobracaju, zatim tehnicki
propisi za motorna vozila i masine. Usvojeni su i brojni podzakonski propisi
kojima se implementiraju Direktive 89/629/EEZ, 2002/30/EZ i 2006/93/EZ.

Prema oceni Evropske Komsije iz 2016. godine Republika Srbija je posti-
gla dobar nivo uskladenosti zakonske regulative, ali je sprovodenje propisa jos
uvek u ranoj fazi. Republika Srbija treba da izradi administrativne kapacitete
da bi se napravili nacrti strateSkih mapa zagadenja bukom i akcioni planovi.?®

Medutim, Direktiva 2002/49/EK je samo delimi¢no transponovana Za-
konom o zastiti od buke u zivotnoj sredini i njenim prate¢im podzakonskim
aktima. Planirano je da Republika Srbije tokom 2016. godine donese Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, medutim to
se jos uvek nije dogodilo. Nove izmene zakona ¢e uzeti u obzir reviziju Anek-
sa II Direktive 2002/49/ES. Novine koje su predvidene za Zakon o zastiti od
buke u zivotnoj sredini radi¢e se s ciljem da se postigne potpuno prenosenje
evropskih norimi u oblasti zastite od buke i efikasno sprovodenje propisa, one
treba da sadrze promene nadleznosti, nove metode procene indikatora odredene
Aneksom II Direktive, mehanizme izvestavanja, uvodenje principa ,,zagadivac
placa”, kao i rokove za usaglasavanje s obavezama. U skladu sa najavljivanim
izmenama zakona planira se i donoSenje novih podzakonskih akata do 2018.
godine.”

Znatnija revizija institucionalnih nadleznosti predvidena je na osnovu
preporuka dobijenih na bilateralnom skriningu, u novembru 2014. godine. Re-
¢eno je da je najvaznije da se odrede nadlezni organi i utvrde novi rokovi koji
odgovaraju rokovima u drZzavama ¢lanicama, kako bi se omogucilo poredenje

58 Republika Srbija: izvestaj za 2016. godinu, Evropska komisija, Brisel 2016, 90.
% Post skrining dokument Zivotna sredina i klimatske promene, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine, Beograd 2016, 218.
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podataka.®® Takode, preporuka je bila da se uvede princip ,,zagadiva¢ placa”.
Na taj nacin lokalne samouprave bi bile odgovorne za izradu strateSkih karata
buke naselja, dok bi JP ,Zeleznice Srbije* bilo nadlezno za izradu karata buke
ZelezniCkog saobracaja, JP ,,Putevi Srbije” za izradu karata buke drumskog sa-
obrac¢aja, a Aerodrom ,,Nikola Tesla“ za izradu karata buke avionskog saobra-
¢aja. Ocekuje se da sve preporuke budu ugradene u revidirani zakon. U ovom
trenutku, nadleznosti su podeljene na tri nivoa: republicki, pokrajinski i lokalni.

U okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine sektori za-
duZzeni za zastitu od buke su Odeljenje za normativne poslove i harmonizaciju
propisa koje radi na zakonodavnom usaglasavanju sa propisima EU u oblasti
zastite od buke u zivotnoj sredini kao i na uskladivanju propisa u ovoj oblasti
sa nacionalnim zakonodavstvom u drugim oblastima, zatim Sektor za planira-
nje i upravljanje, Odsek za zastitu od buke, vibracija i nejonizujucih zracenja
koji radi na primeni propisa u ovoj oblasti i davanju struc¢ne osnove za izradu
propisa u oblasti zastite od buke u zivotnoj sredini, Sektor inspekcije za zastitu
zivotne sredine — obavlja poslove kontrole i nadzora u ovoj oblasti, Agencija za
za$titu Zivotne sredine Republike Srbije, Sektor za stanje Zivotne sredine, Gru-
pa za nejonizujuce zracenje i buku u zivotnoj sredini koji obavlja poslove koji
se ti¢u informacionog sistema.

Na pokrajinskom nivou pitanjem buke bavi se Pokrajinski sekretarijat za
urbanizam, graditeljstvo i zaStitu zivotne sredine, dok su na lokalnom nivou, u
veéim gradovima osnovani gradski sekretarijati za poslove zastite zivotne sredi-
ne (ukljucujudi i zastitu od buke). U manjim lokalnim samoupravama obi¢no je
jedna osoba zaduzena za poslove zastite od buke, pored drugih poslova.

Pored navedenih, sledeca javna preduzeca imaju odgovornost za sprovo-
denje propisa u oblasti zagtite od buke: JP ,,Zeleznice Srbije, JP ,,Putevi Srbi-
je“ 1 Aerdrom ,,Nikola Tesla®.

Glavne implementacione aktivnosti u sektoru institucionalnih nadleznosti
odnose se na izradu strateskih karata buke i izradu akcionih planova. Ove oba-
veze spadaju u srednjoro¢ne prioritete, te se predvida njihova izrada u periodu
izmedu 2017. 1 2020. godine. Strateske karte buke i akcioni planovi moraju da
se izrade pre datuma pristupanja EU. Izrada strateskih karata buke je slozen
proces koji obuhvata definisanje granica naselja za koje se izraduju karte buke,
definisanje sekcija puteva za koje se rade karte, definisanje sekcija Zeleznickih
pruga za koje se rade karte, sakupljanje neophodnih ulaznih podataka za izradu
strateskih karata buke ukljucujuéi i potrebna merenja, izradu modela koji se
koriste za izradu strateskih karata buke, obradu podataka i izrada strateskih ka-
rata buke u izabranim gradovima, na izabranim deonicama puteva, Zeleznickih
pruga i aerodroma u skladu sa Direktivom o proceni i upravljanju bukom u

8 Ibid., 216.
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zivotnoj sredini, predstavljanje strateskih karata buke javnosti i obuku relevant-
nih zainteresovanih strana o izradi strateskih karata buke.®!

S druge strane izrada akcionih planova obuhvata donoSenje odluka o pri-
premi akcionih planova, u zavisnosti od rezultata strateskih karata buke, iden-
tifikaciju zainteresovanih strana i osnivanje radnih grupa za svaki akcioni plan
koji se izraduje, identifikaciju mera koje se ukljucuju u plan, procenu trosko-
va predloZenih mera, utvrdivanje institucionalnih odgovornosti za sprovodenje
mera, izrada nacrta akcionih planova, javne rasprave na nacrte akcionih plano-
va, usvajanje akcionih planova, predstavljanje akcionih planova javnosti, obu-
ku relevantnih zainteresovanih strana o akcionom planiranju, obuku o izradi
strateskih karata buke, izradi akcionih planova i mehanizama izvestavanja i ko-
riS¢enje iskustava drzava ¢lanica.®

Kako je trenutno izrada strateskih karata buke na celoj teritoriji Republi-
ke Srbije poverena Agenciji za zastitu zivotne sredine, a kako nema dovoljno
institucionalnih kapaciteta za ovakav zadatak, postoji znacajna prepreka za iz-
radu strateskih karata buke — Agencija za zastitu Zivotne sredine do sada nije
izradila nijednu strateSku kartu buke. Plan aktivnosti i izvore finansiranja za
izradu stratesSkih karata buke donosi Vlada na predlog ministarstva nadleznog
za za$titu zivotne sredine. S obzirom da je ZoZB-om utvrdeno da se strateske
karte buke koriste kao osnova za izradu akcionih planova zastite od buke u
zivotnoj sredini, ali i kao sredstvo za obavestavanje javnosti o nivou buke u Zi-
votnoj sredini i njenim Stetnim efektima, nedostatak strateSkih karata buke ima
znacajne posledice na upravljanje bukom na nivou jedinica lokalnih samoupra-
va, odnosno jedinice lokalne samouprave nemaju na raspolaganju dovoljno in-
strumenata koje bi upotrebile za donoSenje konkretnih mera koje treba da budu
deo akcionih planova zastite od buke.® Pitanje izrade karata od buke naro¢ito
je znacajno za Aerodrom ,,Nikola Tesla” u Beogradu koji je presao granicu od
50.000 operacija godisnje, ¢ime je svrstan u kategoriju glavnih aerodroma sa
obavezom kontinualnog merenja buke.

U dugorocni plan aktivnosti spada uspostavljanje mehanizama izvestava-
nja nadleznih institucija EU. Jedan od glavnih prepreka za sprovodenje pri-
hvacenih standarda EU su trSkovi sprovodnja. Naime, troskovi za sprovodenje
direktive procenjeni su u nekoliko dokumenata. Brojke se razlikuju u zavisno-
sti od pretpostavki koje se koriste za proracun troskova. Prema Sektorskoj stra-
tegiji aproksimacije za industrijsko zagadenje i buku iz 2011. godine, investi-
cioni troSkovi za postizanje ciljeva direktive iznose 17,6 miliona evra, dok su

o Status i planovi preno$enja i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 — Zivotna
sredina i klimatske promene, Attp://www.pregovarackagrupal7.gov.rs/?wpfb_dI=69, 4.6.2017.

62 [bid.

% D. Damjanovi¢, A. Miti¢, Urbanisticke mere za smanjenje buke u gradu Beogradu,
Stalna konferencija gradova i opstina — Savez gradova i opstina Srbije, Beograd 2015, 34.
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u Nacionalnom programu zastite Zivotne sredine iz 2010. godine, troskovi za
sektor buke procenjeni na 18,6 miliona evra.** Ovi preliminarni proracuni su
izradeni za dva kruga strateskih karata buke i akcionih planova. Na bilateral-
nom skriningu preporuceno je da se aktivnosti vrSe u jednom krugu odnosno
prva dva kruga strateskih karata buke odjednom. Shodno tome, preporuka je
bila da se i akcioni planovi tako rade (prva dva kruga akcionih planova od-
jednom). Preliminarna procena troskova, na osnovu jedini¢nih cena, a prema
iskustvu drzava Clanica i eksperata iz Evropske komisije, moZe se izvrSiti na
slede¢i nacin: cene za izradu karata buke se za naselja kre¢u u opsegu od 0,25
do 1 evra po glavi stanovnika. Ukupan broj stanovnika u pet velikih gradova,
gde su ubrojani Beograd, Novi Sad, Ni§, Kragujevac i1 Subotica je 2.443.862.
Za 944 km glavne putne mreze procenjeni trosak je 600.000 evra, dok je cena
izrade karata buke za aerodrome procenjena izmedu 10.000 i 15.000 evra.®

ZAKLJUCAK

Pravni okvir zaStite od buke u Republici Srbiji ¢ini Zakon o zaSiti od buke
u zivotnoj sredini, koji je donet u ovkiru takozvanog zelenog paketa zakona
2009. godine i set podzakonskih akata koji je donet 2010. godine. Zakonoda-
vac je prilikom njihovog donoSenja za osnovu uzeo medunarodne preporuke i
standarde, a narocito je imao u vidu relevantne direktive Evropske unije. ZoZB
detaljno regulie subjekte zastite Zivotne sredine od buke, mere i uslove zastite
od buke u Zivotnoj sredini, merenje buke u zivotnoj sredini; pristup informa-
cijama o buci, nadzor i druga pitanja od znaaja za zaStitu Zivotne sredine i
zdravlje ljudi. ZoZB je usvojio najprihvac¢eniju medunarodnu definiciju buke
po kojoj ona predstavlja svaki nezeljen ili Stetan zvuk. Definisanje buke od
strane zakonodavca je znacajno jer razliCito shvatanje pojma buke moze do-
vesti do razli¢itog tumacenja pravnih normi. Odredbe ZoZB-a se ne odnose se
na buku koja nastaje na radnom mestu i u radnoj okolini, buku koja nastaje u
prevoznom sredstvu, buku koja potice od vojnih aktivnosti na armijskim po-
ligonima i aktivnosti na zastiti od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih
udesa, buku od aktivnosti u domaéinstvu ili buku iz susednog domacinstva,
kao i na buku kojoj su izloZeni oni koji je stvaraju $to prakti¢no znaci da je
predmet ovog zakona komunalna buka. Pored propisanih tehni¢kih mera Zo-
Zb-om su predvideni privredni prestupi i prekrSaji. Vaznu preventivnu ulogu
u zastiti od buke imaju norme Krivicnog zakonika koji propisuje krivi¢na dela
protiv zivotne sredine ¢ime se $titi pravo coveka na ocuvanu zivotnu sredinu,

% Post skrining dokument Zivotna sredina i klimatske promene, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine, Beograd 2016, 226.
% Ibid., 229.
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dok su Zakonom o zastiti Zivotne sredine takode predvideni privredni prestupi
i prekrsaji. Evropska unija je u oblasti zastite od buke donela 13 propisa razli-
Cite pravne snage, a posebno se po znacaju izdvaja Direktiva 2002/49/ES zbog
svog opsteg karaktera. Zbog toga ona danas predstavlja osnovu regulative EU
u oblasti zastite od buke. Proces usaglasavanja prava Republike Srbije i EU u
oblasti zastite od buke mozemo podeliti u dve faze. Prva je prenoSenje pravnih
standarda, dok je druga njihova primena u praksi. Mozemo zakljuciti da je do-
noSenjem ZoZB-a ucinjen veliki pomak, posebno kada se uzme u obzir Cinje-
nica da je Citava oblast zastite zivotne sredine do donoSenja seta zakona 2009.
godine bila jedna od najkriti¢nijih tacaka kada je u pitanju harmonizacija sa
pravim tekovinama EU. Medutim, postizanje pune usaglaSenosti iziskuje duzi
period. U planu je donoSenje izmena i dopuna ZoZB-a kojim bi se u potpuno-
sti prihvatile norme iz revidiranog Aneksa II Direktive 2002/49/EZ. Aktivnu
ulogu u pregovorima koji se vode u cilju harmonizacije prava Republike Srbije
sa pravnim tekovinama EU ima Pregovaracka grupa 27 koju vodi Ministarstvo
poljoprivrede i zaitite Zivotne sredine. Sto se ti¢e druge faze, jedna od vaznih
obaveza koju jo§ uvek nismo ispunili, a koju propisuje zakonodavstvo EU je
izrada tzv. ,karata buke”. Karte buke daju pregled prose¢nog nivoa buke u ra-
zli¢itim delovima grada i vazne su izmedu ostalog kao podloga za prostorno
planiranje, odnosno kao osnova za izradu akcionih planova zastite. Jedan od
najvecih problema koji usporava njihovu izradu je nedostatak finansijskih sred-
stva, ali i kadrova. Medutim, ovde se mora napomenuti da ovu obavezu nisu
ispunile ni neke od ¢lanica EU, na §ta je ukazala i Evropska komisija.
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LEGAL FRAMEWORK OF PROTECTION
FROM COMMUNITY NOISE IN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND ITS COMPLIANCE WITH DIRECTIVE 49/2002/EC

Milos RubeZi¢, LL.M.
Legal Trainee

Summary

Noise and Noise protection are one of the most current topics of environmental law,
bearing Noise and Noise protection are one of the most current topics of environmental law,
bearing in mind that fast technical and technological development of the countries in the
last half century has caused multiple pollution of the environment, which is reflected, inter
alia, in the increasingly negative impact of noise on human life. The positive law of the
Republic of Serbia in the field of noise protection makes the Law on noise protection from
2009, together with a number of by-laws that allow its implementation. Having in mind that
the Republic of Serbia has acquired the status of candidate for European Union member-
ship in 2012, there is a formal obligation of our country to harmonize its legislation with
the acquis communautaire. The European Commission has conducted a detailed analytical
overview of chapter 27 on environmental issues in the form of a screening report, which is
the starting point for the analysis of the harmonization of our legal system with the EU ac-
quis in the field of noise protection. Post-screening report together with the documents from
the bilateral meetings of Serbian representatives with the representatives of the European
Commission give directions to our legislator in which direction future amendments and
supplements to the existing laws should go.

Key words: noise, community noise, noise protection, the Law on noise protec-
tion, Environmental Protection Agency, Chapter 27, the European Union Law, Directive
49/2002/EC
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