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С р ђ а н  Д о б р о с а в љ е в, 
адвокат у Новом Саду

КОМЕНТАР ПРАВИЛА О РАДУ ОГРАНКА  
АДВОКАТСКЕ КОМОРЕ ВОЈВОДИНЕ У НОВОМ САДУ31

САЖетАК: Скупштина Огранка АКВ у Новом Саду је 29. 
08. 2017. године усвојила нова Правила о раду Огранка АКВ 
у Новом Саду, којима је, на првом месту, омогућила и активно 
и пасивно бирачко право свим адвокатима члановима Огранка 
АКВ у Новом Саду и знатно смањила овлашћења председника 
Огранка АКВ у Новом Саду.

Аутор ће овим радом покушати да укаже на разлоге за из-
бор одређених решења у овим Правилима о раду Огранка АКВ 
у Новом Саду.

Кључне речи: Огранак, Правила, избори и председник 
Скупштине

УВОД

Правила о раду Огранка АКВ у Новом Саду, која је усвојила Скуп-
штинa Огранка АКВ у Новом Саду 29. 08. 2017. године, садрже две кључ-
не измене, у односу на Правила о раду Огранка АКВ у Новом Саду, која 
су раније била на снази.

Прва промена односи се на промену изборног система, а друга на 
смањење овлашћења председника Огранка АКВ у Новом Саду.

Ранијим Правилима о раду је, да се подсетимо, било предвиђено да 
све органе Огранка АКВ у Новом Саду, бира Скупштина Огранка АКВ у 
Новом Саду, а сваки члан Огранка АКВ у Новом Саду је могао да пре-
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дложи листу кандидата за делегате у Скупштини Огранка АКВ у Новом 
Саду, као и листу кандидата за чланове Извршног одбора Огранка АКВ у 
Новом Саду, укључујући председника и потпредседника Огранка АКВ у 
Новом Саду.

Према  тим Правилима, дакле, сама Скупштина Огранка АКВ у Но-
вом Саду бирала је делегате у Скупштини Огранка АКВ у Новом Саду, у 
наредном мандату.

ПОТРЕБА ЗА ДОНОШЕЊЕМ НОВИХ ПРАВИЛА О РАДУ

С обзиром да је претходно наведено било регулисано тада важећим 
Правилима о раду Огранка АКВ у Новом Саду на недвосмислен начин, 
није било могућности за другачије тумачење или за сходну примену било 
ког другог прописа, јер није постојала правна празнина, а такав став је 
заузела и већина колега, делегата у Скупштини АКВ, гласајући за вери-
фикацију мандата делегата у Скупштини АКВ, које је предложила тако 
изабрана Скупштина Огранка АКВ у Новом Саду.

Да би се омогућило да сви адвокати чланови Огранка АКВ у Новом 
Саду могу да гласају за делегате у Скупштини Огранка АКВ у Новом 
Саду, морало је доћи до измена ових Правила о раду, односно до усвајања 
потпуно нових Правила о раду.

ИЗБОРИ У ОГРАНКУ АКВ У НОВОМ САДУ

Новим Правилима о раду предвиђено је да сви адвокати, чланови 
Огранка АКВ у Новом Саду, могу  да гласају за делегате у Скупштини 
Огранка АКВ у Новом Саду, и то не на тзв. изборној – општој скупштини, 
већ на тзв. општим изборима. Овакво решење представља једино могу-
ће и задовољавајуће решење, јер Огранак АКВ у Новом Саду има једну 
значајну специфичност, у односу на друге Огранке АКВ. Наиме, Огра-
нак АКВ у Новом Саду има око 1200 чланова, па би одржавање опште 
скупштине било веома тешко изводљиво или неизводљиво у техничком 
смислу, а нарочито у смислу обезбеђивања кворума, неопходног за одржа-
вање седнице, ако би се сматрало да је за кворум неопходно да скупштини 
присуствује 50 % + 1 чланова скупштине.

Различита су тумачења о евентуално потребном кворуму на оваквој 
„општој скупштини“, па постоји став да се кворум може одредити као 
било који реалан број чланова скупштине или било који проценат од укуп-
ног броја чланова, а за пример се узима Статут АКБ, док по другом ми-
шљењу кворум мора бити 50 % + 1 укупног броја чланова.
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Такође, постоје разлике у мишљењу међу колегама у вези са сходном 
применом закона којим се уређује начин избора ограна, па се као такав на 
првом месту помиње Закон о удружењима, али и други закони који уређу-
ју сличну материју, нпр. Закон о избору народних посланика или Закон о 
избору Председника Републике итд.

Овакво решење није у супротности ни са једним од побројаних зако-
на, али свакако треба имати у виду да адвокатура има своје месту у самом 
Уставу и да су адвокатске коморе установљене непосредно на основу За-
кона о адвокатури, а не на основу других закона.

Према сада важећим Правилима о раду Огранка АКВ у Новом Саду, 
листе за кандидате за делегате у Скупштини Огранка АКВ у Новом Саду 
и за чланове Извршног одбора Огранка АКВ у Новом Саду, укључујући 
председника и потпредседника Огранка АКВ у Новом Саду, може да пре-
дложи сваки члан уз 100 потписа подршке адвоката чланова Огранка и уз 
сагласности свих предложених делегата, односно чланова.

Подршка од 100 чланова Огранка је неопходна из разлога што је ну-
жно да предлагач листа има у виду барем тај број колега, који би пре свега 
обављали функције у самом Огранку, 35 делегата у Скупштини Огранка 
и 11 чланова Извршног одбора Огранка, а поред тога и предлоге за 40 де-
легата у Скупштини АКВ, као и остале функције које бира или предлаже 
Огранак.

Управо, из претходних разлога је и неохподно решење какво је иза-
брано, а то је да се бирају целокупне листе, а не да се примењује нпр. 
Донтов или неки сличан систем, јер се ради о струковном удружењу у 
коме је чланство обавезно, а ради постизања јединства и функционално-
сти, док донекле то налажу и разлози једноставности и економичности 
таквог поступка.

Могућношћу да се иста лица нађу на више листа, отклањају се евен-
туалне негативне последице оваквог начина избора, односно превазилазе 
се евентуалне негативне последице прегласавања једне над другом ли-
стом, јер је за очекивање у струковној организацији да постоје колеге од 
угледа, које може предложити више предлагача или чак сви предлагачи, 
па би они у сваком случају били изабрани, без обзира која листа победи 
на изборима.

Поред претходног, потписи подршке замењују евентуални кворум 
или цензус, из разлога што листе које буду проглашене већ имају 100 пот-
писа подршке, што чини близу 10 % свих адвоката у Огранку, а опет се 
оставља могућност да се на изборима појави 10-так листа.

За прикупљање овакве подршке и сагласности остављено је 10 дана, 
што је сасвим довољно, посебно имајући у виду да се чланови Огранка на 
више начина обавештавају о изборном поступку у Огранку, укључујући и 
слање обавештења о томе сваком адвокату препорученом поштом.
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ПРЕДСЕДНИК И ПОТПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ  
ОГРАНКА АКВ У НОВОМ САДУ

Овлашћења председника Огранка су знатно сужена, нарочито у делу 
који се односи на заказивање и вођење седница Скупштине Огранка АКВ 
у Новом Саду, па се по новом решењу бирају председник и потпредседник 
Скупштине Огранка АКВ у Новом Саду, а председник Скупштине Огран-
ка сада заказује седнице Скупштине, предлаже дневни ред и председава 
седницама, а бира се из реда делегата, чиме се избегавају могућности зло-
употреба од стране председника Огранка.

ОСТАЛО И ЗАКЉУЧАК

У осталим деловима нова Правила о раду Огранка преузимају реше-
ња из претходних Правила о раду, као и решења која постоје у Правилима 
о раду других Огранака. У свему су усклађена са Статутом АКВ, а на 
одређеним местима појашњена и прецизирана.

Мишљења сам да је Скупштина Огранка АКВ у Новом Саду усва-
јањем ових Правила о раду Огранка АКВ у Новом Саду направила вели-
ки корак у демократизацији односа у самом Огранку и самој АКВ, а и у 
правцу спречавања самовоље појединца.
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THE COMMENTS ON PROCEDURAL RULES OF THE BRANCH 
OFFICE OF VOJVODINA BAR ASSOCIATION IN NOVI SAD 

Srdjan Dobrosavljev  
attorney at law in Novi Sad

S u m m a r y

The General Meeting of the Branch of Vojvodina Bar Association in Novi Sad adopt-
ed on August 29, 2017 the new Procedural Rules of the Branch in Novi Sad, which in 
the first place, enable active and passive voting right to all the attorneys, members of the 
Branch in Novi Sad and significantly reduce the authorities of the president of the Branch 
of Vojvodina Bar Association in Novi Sad.

In this paper the author will try to underline the reasons for choosing certain solu-
tions in these Rules of Procedure of the Branch of Vojvodina Bar Association in Novi Sad.

Key words: Branch, Rules, election and president of the General Meeting


