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yCBOjeHE n3MeHe 3akoHa O OyIeTCKOM CHUCTEMY, KOjUMa je MpeiBU-
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MOCIIE/INITY j€ MMaJI0 OTEXAaHO 00aBJbamE JIENATHOCTH, KA0 M CMa-
BCHE KBAJIUTETA IPYKEHHUX ycayra. CXOJHO HaBEJJCHOM OIPaBIaHO
j€ Pa3MOTPUTH CaApKUHY U TIOCJIeUIIe TPUMEHe Mepe 3a0paHe 3a-
HOIUbABAA, N10jE/IHHE [IPAaBHE HEJOYMHIIE y BE3H Ca HOM, Ka0 H TO
Jla JIK je 3amcTa BpaheHa ayToHOMHja jaBHAM CITy)k0aMa ycBajameM
OJUTKE O FbeHOM YKHIamYy.
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YBOAHA PABMATPAIbLA

V3pouu' cBETCKE SKOHOMCKE Kpu3e koja je ormouena 2007. romune cy
MPUIUYHO KOMIUIEKCHH, IITO OINpaBlaBa YMI-EHUILY Ja C€ OHH jaBJbajy Kao
IpeAMeT UCTPAXKHUBAKA y BUIIEC HAydHUX AuciuminHa. KoBauesuh je yBepema
Jla je CBeTCKa eKOHOMCKA KpH3a y CTBapH 0OApa3 APYIITBEHE KPHU3E, KPU3E BPEa-
HOCHOT cucteMa u MehyHapormuux nHCTuTyImja. C THM y Be3H, OH HCTHUC Ja
je BeoMa BaKHO Jla C€ MPUXBATH 3aKJbyYaK Ja je MOCPEIH CBEYKyIHA KpH3a
caBpeMeHe IMBWIM3AlMje 3amnajia Koja ce Mpeiuiia U Ha OCTaTak CBETa, jep y
CYIIPOTHOM, CBE Mepe KOje C€ OTHOCE Ha MPEBA3MIAKCH:E OBE KPH3e HE OH maje
cBoj nonpunoc.? Hanme, cpeannom 2007. rogute ce y CjeaumbeHuM AMEPHIKAM
[pxaBama 1ojaBmiia Tako3BaHa subprime Kpu3a, Tj. KpU3a XHIIOTCKapHUX Kpe-
nuta.’ PejieBaHTHH €KCIIEPTH U3 APYTHUX [IEJI0Ba CBETa Cy OWJIM yBEepeha Jia 0Baj
npoOnem Hehe oOyxBatuTu Apyre ap:xase. Kao paszior Tome ce HaBOAMUIO TO Ja
je MaBame OBAKBHX KPEIHWTa TEXHHMKA KOja ce, y THM rOIUHaMa, TeK pa3Buia y
CjenumenuM Amepuukum JlpkaBama, Te 1a y EBpornn, y k0joj je mpakca gaBama
KpeauTa Ha OJMEPEHU)jEM HUBOY, HEMa MECTa 0BOj BPCTU Ipodiema. Mehytuwm,
HETaTUBHHU MPUTHCAK KPHU3€ je MHTEH3UBHPAH, IITO CE€ OCCTHIO U Yy JIPYTUM
IpxaBama Beh cpeanHoM HapenHe roauHe. ExoHoMcka kpuza ce y PemyOmuium
CpOuju ofBHjaIa roTOBO Ha MCTH HAYMH KA0 U y OCTAJIUM 3eMJbaMa Y TpaH3HU-
IIUjH, KOjIMa je HAMETHYT KOHIENT pedopMu U Bol)era CKOHOMCKE MOJUTHKE
1o Mojenty HeonubepaiHor kamuranuima.* TIpBu 3Hauum kpuse cy ce y Pemy-
omum CpOuju mojaBuiu kpajem 2008. rogmue. [pucturia kpusa je, uzmely
OCTAJIOT, MMaJla yTHuliaja u Ha obnacT pana. Jla je pamHo mpaBo Takohe OwIo
MOrol)eHO KOMOHMHAIH]OM HeonnOepanu3Ma U Ipyrux, OpojHUX H3a30Ba KOjU Cy
y Be3u ca npahemeM cBeTcKux npomeHa, npumehyje u bponmiraju (Bronstein).’

' O y3pouuma u kapakrepy kpuse, v.: Antevski M. (2010). Svetska ekonomska kriza
i njen uticaj na privredu Srbije. Ekonomski horizonti, 12, 48-52.

2 Bumie o oBome, v.: Kovacevi¢, M. (2009). Uzroci i posledice svetske ekonomske
krize i efekti na Srbiju. llpeysero 1. 3. 2022. ca: https://www.nspm.rs/pdf/ekonomska-poli-
tika/uzroci-i-posledice-svetske-ekonomske-krize-i-efekti-na-srbiju.pdf

3 O 0BOj BPCTH KpeAuTa, V.. Beiuka kpeduiina kpusa u loHO6HO peynucarve u-
nancujckoé cuciiema. Ilpeysero 1. 3. 2022. ca: https://www.ekof.bg.ac.rs/wp-content/
uploads/2014/05/KRIZA-2008.pdf. CBeoOyxaTHuje O y3pouuma W TMOCIEAUIIaMa CBETCKE
eKOHOMCKe Kpu3e u subprime kpeautuma v.: Kojucharov N., Martin C. F., Martin R. F., Xu
L. (2008). The subprime mortgage crisis: irrational exuberance or rational error?. Ilpey-
3erto 1. 3. 2022. ca: https://www.frbsf.org/economic-research/wp-content/uploads/sites /4/
Kojucharov-Martin-Martin-Xu.pdf

4 Cpbuja je nouerkom 2001. rognHe mpuxBaTHiIa OBaj MOjeN Boljerma EKOHOMCKE
HOJIUTHKE.

5 Tenucxoauuje o oBome, V.. Bronstein A. (2009). International and comparative
labor law. International Labor Organization.
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CBeTcka eKOHOMCKa KpH3a je IpsKaBe CyOoumiIa ca MoTpedoM cMarmbuBama TPO-
IIKOBa, KA0 W CTBapama IOTOJHUX yCJOBA 32 OUyBAaHkE KOHTUHYUTETa paja
CBUX mpou3Bohaya u mpyxkanama yciyra, yKbydyjyhu u OHE Y jaBHUM CIIy-
xbama.® Mepe koje cy mpeay3eTe Kao OAroBop Ha Kpu3y cy y Behunu mpkaBa
OuJIe IPUINYIHO CIIMYHE, Te Cy Ka0 TaKBe CIEAMIIC MOIUTHKY KOjy Cy CIIPOBO-
e ¢penepante Bractu Cjenumenux Amepuukux Jpxasa.” Heke on mepa
Koje cy mpejyselie Jp)kKaBe jyroMCTOYHOI perroHa Ha baikaHy mojapasyme-
Bajy ¢uHAHCHjcKe pedopMe, TOK Cy HEKe OMIITHje eKOHOMCKE IIPUPOAE U Kao
TaKBe AMPEKTHO yTHdy Ha Tpxuiute paga.® [lopen orpaHnyema pacra Iuiara,
YKUIamka T3B. TPHHAECTE IUIaTe, peopMHcama cucTeMa OOHyca, CMambHUBabha
BHUCHUHE IUIaTa U IPYruX OYJETCKUX PECTPUKIHUja, HA3HAYCHE MPOMCHE YTUIY
¥ Ha MOTYNHOCT 3aCHHMBamba PaJHOT OJHOCA Ca HOBUM JIMIIMMA Y jaBHUM CIIy-
x0ama.” Y CBETIy HaBEIEHOT jeé KOPHUCHO Pa3MOTPHTH IOJIOKAj WHCTHUTYTa
MOCIIOAaBYEBE CII000E 3aCHUBAKA PAJHOT OIHOCA, KA0 M KPajibe M3y3eTHE
cllyyajeBe y KOjuMa OHa MO)Ke€ OWTH OrpaHHYeHa, Te yKa3aTH Ha pellerma M3
noMaher mpasa, ca moceOHUM OCBPTOM Ha jaBHE cirykOe. Ca HaBeJIeHUM y Be3U
j€ KOpUCHO MOJCETUTH W Ha TO Ja je mpaBo Ha paj,'’ Kao jeHo 01 OCHOBHHX
JbYICKHX TIpaBa Koje je, Kao TaKBo, rapaHToBaHO YcraBoMm PemyOmuke CpoOu-
je,'! jemHO oIl HAjKOMIUIEKCHHjUX E€KOHOMCKUX TpaBa. Kao jeman on HaumHa
OCTBapHBamka OBOI IpaBa jaBjba C€ MHCTHUTYT 3aCHHUBAMa PAJHOT OJJHOCA, KA
moceOHe BPCTE APYIMITBEHO-EKOHOMCKHX OJHOCA (M CBOJHHCKHMX OJHOCA) KOjU
Mpe/ICTaBibajy pesyirar kopuiihema Tekyher paga u kanurana.'? JoaHosuh
je yBepema Ja je MHCTUTYT 3aCHUBama PaJHOr OJJHOCA y CTBApH MHCTPYMEHT

¢ KopaueBuh, Jb. (2021). 3acuusarwe paonoz oonoca. beorpan: IlpaBuu dakynrer,
284.

7 Blankart Ch. B., Fasten E. R. (2009). Financial Crisis Resolution — The State as a
leader or last resort. Economic Affairs, 12 (3), 47.

8 Bemuku 6poj oxrosopa ce (hOKyCHpao Ha MPEBA3MIAKCHC MM OrPaHHYABAC
Oyuerckor JeduIUTa U TSKUIM Cy Ka BEOMa PECTUKTUBHUM IOJIUTHKAMA y Pa3In4YUTUM
obnactiMa jaBHe MOTpouIke, ykibyuyjyhu 3apame. Arandarenko M., Avlijas S. (2011).
Uticaj krize na zarade u Republici Srbiji. Budimpesta: Medunarodna kancelarija rada —
Drzavna kancelarija za centralnu i isto¢nu Evropu, 14.

° Kosauesuh, Jb. (2021). Op. cit., 284.

' Bumie o pasBojy uzeje o mpaBy Ha paz, Buau: Joanosuh I1. (2012). Komruiek-
CHOCT CaJip>)KUHE M pellaTUBU3aIM]ja MpaBa Ha paa. Paowno u coyujanuo ipaso, 1, 15-34.

' Vera Peny6nuke Cpouje, Cryorcoenu Znacnux PC, 6p. 98/2006, un. 61. Kana je
ped o MeljyHapoTHONIPAaBHUM HHCTPYMEHTHMa, KOPHUCHO je HAITOMEHYTH Jia je TpaBo Ha paj
notBpheHo y YHHBep3alHO] JeKIapaluju O JbYICKUM IpaBuMa, MehyHaponHOM makTy o
CKOHOMCKHM, COLMjaJJHAM W KYJITYpPHUM IIpaBuMa, PeBHIMpaHO] €BPOICKO] COLHjAIIHO]
noesbH, [ToBesbr EBONCKe yHHje O OCHOBHUM IpaBuMa, AQPHYKO] MOBEJHH O JbYACKUM
IpaBMMa ¥ IIPaBMMa HApoaa, Kao U y JloJaTHOM NMPOTOKOIY Y3 AMEPHYKY KOHBEHIHjY O
JbY/ACKUM IIpaBUMa y 00JIaCTH €KOHOMCKHUX, COLIMjAIHUX M KYJITYpPHHUX IIpaBa.

12 Josanosuh I1. (2012). Padno iipaso. Hou Can: IlpaBuu dakynrert, 158.
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nmpriarohaBama mpaBa Ha paj JaTHM JAPYIITBEHHAM W €KOHOMCKHM yCIOBHMa
U moTpedama, mTo je KOPHCHO UMATH Ha yMY MPHIIMKOM pa3MaTparba MpUMEHe
3a0paHe 3alollbaBamba, Ka0 Mepe KOjoM ce pearyje Ha yOiakaBarme HeraTus-
HUX MOCJIEIUIA CBETCKE EKOHOMCKE Kpu3e.'?

VY PenyOnunm CpOuju je mecT roJnHa HAKOH MOYETKAa CBETCKE SKOHOM-
CKe KpH3¢ JOHET 3aKOH O M3MEHaMa ¥ JoIyHaMma 3aKkoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY,
KOjUM c€ KOPHUCHMIMMA jaBHHUX CpejcTaBa 3a0pamyje, HaKo HE y alcOMyTHOM
00JIHKY, 32CHHBAE PaJJHUX OHOCA Ca HOBHM paJHUIIMMA, a paii NOMybhaBamba
CII000THHX, OJJHOCHO YIPaXKeHUX paaHux Mecra.'* TlomeHyTH 3aKoH je mociy-
JKHO Kao TOJIa3Ha TadKa y JaJb0j, BUIIETOAMIIGO0] MPXKABHO] HHTCPBCHIUH Y
obmactu pazaa, koja ce, u3mely ocrainor, orieaana U Kpo3 ycBajame 3akoHa O
HauyuHy ojpehuBarmba MakcHMMajJHOr Opoja 3aloCiIeHHX y jaBHUM CliyxOama'’
u YpenbOe o MOCTYIKY 3a NMpHOaBJha-e CAarTaCHOCTH 32 HOBO 3aIllONIbaBaIhe
U JIONATHO PAJHO AHTAKOBahE KOJ KOPHCHHKA jaBHHX cpercrasa.'® Mako ce
MOXKE Y3€TH 3a JOHEKJIe OIpaBJaH HayWH OopOe JpkaBe ca KPH3HUM CUTYa-
nujama y o0iacTi eKOHOMHje, KOoje MMajy HEMOCPEIHOT YTHIlaja U Ha O0NacT
pajia, HUKaKo He cMmejy (WiTh, Makap, He Ou Tpebalio) Ja ce 3aHemape mpooiieMu
KOjU CE Ha TO HAJIOBE3Y]y, KA0 HU HETaTHBHE MOCIICANIIE KOje OBAKBO JICIIOBAIHE
Moske 1a nmpoussezne. OBO je IMOroToBo peseBaHTHO 3a oapehene cexrope, momyT
OCHOBHOT U CpeJlther 00pa3oBama, 3ApaBCTBEHE 3aIITHTE, COLMjaHe 3allITUTE,
JIPYIITBEHE OpUTe O JIEIH U KYJIType, opel)eHnX HHCTEeKIH]ja, Kao 1 oapehermnx
jaBHUX Tipeayseha, y kojuMa Ou npensulieHe Mepe (He)3arolbaBamka 3HAYMIIC
MpenpeKy MPBEHCTBEHO CTBApamy IMOTOAHUX yCIOBa M, HAIIOCICTKY, rapaHiyja
3a 100po (DYyHKIMOHHCAKkE TUX PAJHUX CPEAMHA. YCIe] HaBeICHOT je BajKHO
Pa3MOTPHUTH CaAPKUHY 3a0paHe 3alolljbaBaba Kao Mepe LITe/Hhe, Ka0 U KaKBe
je ToCIIe/IUIIe TI0 jaBHE Cy0e Mpou3Beia jheHa pUMeHa.

JABHA CJIYKBA KAO INOCJIOJABAIL

[TocTojame moTpede jeHor aulla, Koje je OpraHu3aTop HeKe J1eIaTHOCTH,
Jla aHTaXyje jeHO WIN BUIIE JIUIA, Ja 32 HBETOB pauyH o0aBsba(jy) MOCIOBE

13 Joanosuh II. u rpyna ayropa (1987). 3aiiouwvasarse kao nawun ociieapusarsa
cnobooa, iipasa u oydcHociiu Zpahana. bauka Ilanaunka, 24.

14 3akoH 0 U3MEHaMa U JiolyHama 3akoHa o OynerckoM cucremy, Cryorcoenu ZnacHuk
PC, 6p. 108/13, un. 1.

15 3akoH 0 HauMHy OJpehuBaba MaKCUMAJIHOT Opoja 3al0CIIEHUX Y jaBHUM CIryk0a-
Mma, Cayacoenu cracnux PC, 6p. 68/2015, 81/2016 — Omgmyka YC u 95/2018.

1 Vpenba o mocTyrky 3a nprbaBhbambe CArIaCHOCTH 3@ HOBO 3allONIbaBake U J10-
JIATHO PaJHO AHTAXKOBakE KOJ KOPUCHUKA jaBHHUX cpenctaBa, Cmyowcoenu Znachux PC,
op. 113/13, 21/14, 66/14, 118/14, 22/15, 59/15, 62/19. u 50/20.
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W3 T€ JICNIATHOCTH, jeJHa j& OJ MPETIOCTAaBKH KOja Ce 3aXTeBa 3a 3aCHUBAIHC
paasor oxHoca. To mure jecte mocnoaasai. HajomnmTrje mocMarpaHo, mocio-
Jamail je JAeduHHCAH Kao ,,(pM3WYKO WIM MPaBHO JIHIE, 32 KOje 3aloCieHU
obaBiba pan wiu Ciyxk0y y okBupy pamHor oxHoca®.'” ITojam mocionaBua je
KOMILIEKCAH, jep MoJpa3yMeBa OpPraHH30Bambe JEIATHOCTU Of CTPaHEe MOCIO-
naBia, kopumheme Tyher paga, opraHn3oBame paja 3amoCciIeHUX, YIIPaBJbakhe
Y HAJ30p HaJ BUXOBHM PajJioM, Kao U 00aBe3y uciuiate 3apazae/miare. [locma-
TPaHO Ca CTAHOBHWINTA 3aCHHBAKA PAJHOT OJHOCA, BPIICHE YIPABIHAYKHX
opnamnthema nocnojasna je oJ noceOHOr 3Ha4yaja. ¥ TOM CMHUCIY ce€ y JIUTe-
parypy UCTHYE Jia TOCJIO0/aBall UMa JIBOjaKy YJIOTY y paJHOM OJHOCY — YJIOTY
opraHm3aropa pajia 3aloclieHHX U YJIOry aapecara buxoBor paaa.'® O6e ymore
cy outHO onpeheHe ormanthemeM MocIoaBIa Ja pajHO aHTAXYje JeIHO WIIH
BHIIIE JIMIIA 32 00aBJbarhe MOCIOBA U3 JICJIATHOCTH KOjy OpraHm3yje, Ha IITa
ykasyje u Ulyunepuh.' TIpacn (Prassl), yoctanom, ompaBiaBa MUILBCHE J1a
j€ jemHa o1 OCHOBHHUX (DYHKIIHMja MOCIIOaBIa YIIPpaBo oBjiamheme 1a 3acCHUBa
pamHu OJIHOC W J]a HHHIIUPA HEroB npecranak (eHnt. power to hire and fire).?
Hewma, naxie, Mecta cyMmH J1a OCIOAABAI] YXKHBa OBIAIINCHA 33 MPEIy3Hu-
Marbe MaTepHjaHiX U IPABHUX PAJbH, KA0 U 32 IOHOIICHE OITyKa TIOBOJOM
U y MOCTYIKY 3aCHHBama paJHor ofgHoca. Jleo onamrhema Koju ce OMHOCH Ha
3aCHUBAKE PAJHOT OJHOCA IPBEHCTBEHO MOjpa3yMeBa oBiamihieme Ha u3bop
capanauka.”! HalMoHa HO 3aKOHOMABCTBO TEKH CTBApamy TPIKUINTA paja
Ha kojeM Hehe Outu MoryhHocTH 3a 310ynorpede cinoboxe n3bopa capaiHu-
Ka,”” Koja ce MOXKe cMarpard cJi0000M 3arolljbaBama APYIHX 3a 00aBJbaAkE

17 International Labour Conference, 91st Session, Resolution concerning the employ-
ment relationship, Geneva, 2003, cras 1.

18 Koaueuh, Jb. (2021). 3acnusarwe paonoz oonoca. beorpan: IlpaBuu ¢axynrer,
422.

¥ MIyunepuh, B. (1990). Paonu oonoc — imieopuja, nopma, upaxca. beorpan: Kynry-
pa, 41-42.

20 Prassl, I. (2015). The concept of the employer. Oxford: Oxford University Press, 32.

21 ... TIOBOJIOM dYera IociIoAaBall UMa MpaBo Jia Mpeay3uMa HU3 Pajibi U JOHOCH
HH3 aKaTa Ipe Hero wro jgohe /10 3aKkJbyuerba yroBopa 0 pajy — OJl OIVIallaBamba CI000AHUX
[I0CJIOBA, Pa3roBOpa € YYCCHUIMMA OIV1aca/KOHKypca M NMPETXOAHE MPOBEPE HBUXOBHX CIIO-
coOHOCTH, 710 N300pa KaHANIaTa 3a 3aCHHBambe paHor ogHoca. C apyre crpaHe, opiaiilie-
Ba Koja Cy yCMepeHa Ha IPeCTaHaK paJHOr OJHOCA IPETIOCTaBIbajy MPUMEHY Mepo/aB-
HHX TIPONKCA O 3aKOHUTOM IPECTAHKY PaJHOT OJHOCA, KOja Y HEKUM MPAaBHUM CHCTEMHMa
yKJbY4yjy MPaBo MOCJIO/ABIA HA OTKA3 YrOBOpa O pajy 300r OlpaBiaHuX pas3iora (Be3aHHX
3a cocOOHOCTH WJIM MOHAIIAke pajHuKa, WK 3a norpebde mocnoxasua).” Kosauesuh, Jb.
(2021). Op. cit., 423-424.

2 Ilpemy3eTHHIITBO ce, u3Mel)y ocTanor, yBek mocMmarpa Kpo3 MpU3My KOHKYPEeH-
uuje. Ho, anTepHaTHBHM NPHUCTYI WS NMPEIYy3eTHUIITBA [PE/ICTaB/ba capamba, Koja (13-
Meljy ocrasor) moapasymeBa capajiby Mpely3eTHHKA H BeroBHX 3arocieHnx. Tako, mpaBo
EBporicke yHHje 1oz c100010M Ipey3eTHUIITBA CMaTpa U cJI000/y OCHUBaba U CI0001y
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MOCJIOBA U3 JIENATHOCTH Ipeay3eha, a Kojy TOCIOJaBIH Y)KUBAJy 10 OCHOBY
cinoboze mpemyserHuiiTa.” Cnoboma n3bopa capajHuKa, jaCHO, MpHIAga U
MOCIIOAAaBIMMA Y jaBHUM ciy:kO0ama. tbeno m3Bopmmite, MehyTum, cBakako
HUje y cI000an Tpemy3eTHUINTBA, Beh Y OATOBOPHOCTH 3a H0Opo (hyHKIH-
OHHCAmE jaBHUX CIY)KOM M 00aBJbarbe JICMaTHOCTH M3 HHXOBOT JICJIOKPYTa.
IToconaBueBa ciobonga n3dopa capagHHKa ce, HaUMe, MOXKE OTPaHHYHTH
MOCEOHUM MepaMa jaBHE BJIACTH y KOPUCT ozpeheHHX KaTeropuja pajHHKa,
KOJH Ce CMarpajy MoceOHO OCET/bUBUM U KOjH, MOCIEIUYHO, UMa]y MOTpedy
3a TIOCEOHOM paJHONPABHOM 3aIUTHTOM. Y Te Mepe MOXKe Jia Ce YBPCTH U
Mepa 3aKOHCKe 3a0paHe 3alolbaBamka, MOMyT MOCEOHUX Mepa y BUIY KBOTE
3a 3arollbaBamke 0c00a ca HHBAIMANTETOM MM 00aBe3e JaBama IpHopUuTeTa
MPUJIIMKOM 3allolllbaBamba paJHuIHUMa KOjI/I Cy HpEeTXOAHO OTIIYIITCHHU Kao
Bumrak u ap.>* Ha oBO je M3y3eTHO BaKHO yKas3aTH, jep je MOTpeOHO WMaTh
y BUJY Jia Mepa 3a0paHe 3alolljbaBama, Koja je MPUMEHEeHa Kao OJr0BOp Ha
CBETCKY €KOHOMCKY KpH3y, HE 3HaYH OTpaHUYICH-E cI0001e n30opa capa HuKa,
Beh orpanmYeme c1000/e 3aCHUBAKkA PATHOT OIHOCA.

Hamr 3akoHOmaBarl je, kao OATOBOP HAa CBETCKE EKOHOMCKE (HE)IOTOJHO-
CTH JI0 KOjUX je JIOIUIO, PearoBao JOHOIICHEM OIIyKe O crpoBohemy Mepa
HmITebe, y BUAy 3a0paHe 3alollbaBarmba, OJHOCHO ayTOpPH3allfje 3arollba-
Barba HOBHMX paJHUKa KOJ| KOPHCHHKa OyueTckux cpencrasa. [IpaBuimHHKOM
0 CIHCKY KOpPHCHHKA jaBHUX cpencraBa® je yTBpheHO KO Cy AMPEKTHH H
WHANPEKTHU KOPUCHHUIMM OYyIIETCKHUX cpencTaBa. Mely muMa ce Hamase jaBHE
ciyx0e Koje MOTy OWTH OpTaHM30BaHE Kao yCTaHOBE, mpeay3eha u kao apyru
obyni opraHu3oBama yTBpheHn 3akoHom.”® CTora je BayKHO yKasaTh 1a Ce

Ipy’Kama yclyra, U3 KOjux JepuBHpa IOCIoIaBueBa ciodona m3dopa capajHuka. YOpaBo
ce Ta MoryhHoct (crmoboma n3bopa capaJHHKa) MOKE CMATpaTH CI000IOM 3alolLbaBabha
JIpyTuX 3a 00aBJbabe MOCIOBA U3 AeNaTHOCTH npeayseha. Kosauesuh, Jb. (2021). 3achu-
sarbe paonoé oonoca. beorpan: Ilpasuu dakynrer, 225.

% ,Cnobojia npey3eTHUIITBA, HalMe, Topa3yMeBa ciI000/1y CBAKOT (QH3HYKOT HITH
MPaBHOT JWIa J1a 00aBiba CI000THO M3abpaHy aKTHBHOCT, Ja ympaBiba mpenayzehem mo
CB0jOj BOJBH, Jia CIIO0OJHO OHpa CBOje capajiHUKe, Ja ca HBUMa CIIO0OJIHO 3aCHUBA Pal-
HU OJIHOC, T€ J1a cJI000IHO MHUIMpa NpeCcTaHaK HBUXOBOT pagHor oxHoca.” Kosauesuh, Jb.
(2021). Op. cit.

%Y Be3u ca THM je MPBEHCTBEHO BaKHO yKa3aTH Ha 3abpaHe Koje ce M3y3eTHO MOTy
onpenuTH y norteay onpehenux kareropuja. Tako je Moryhe HaBecTH 3a0paHy 3amolLbaBa-
Ba JInia MIahux o roguHa Koje cy oapeheHe kao yciIoB 3a 3aCHHBAHE paJHOr OJHOCA, 3a-
TUM, 3a0paHy 3amolubaBama CTpaHala Ha ofpeheHrM nocioBuma, ykibyuyjyhu u 3abpany
3arolbaBarma CTpaHala Koju HeMajy J03BOITY 3a pajl U 0J00peme 3a IpUBpeMeHn OopaBak
WIH CTAJIHO HACTabeHhe Ha TEPUTOPUjH OfipeljeHe Ipkase.

» TlpaBHJIHMK O CIIUCKY KOPHCHHKA jaBHHX cpencrtasa, Cmyocoenu Znacnux PC,
6p. 130/2021.

26 3akoH 0 jaBHUM ciyx0Oama, Cryorcoenu Znachux PC, 6p. 42/91, 71/94, 79/2005.
— nap. 3akoH, 81/2005. — ucnp. ap. 3axona, 83/2005. — ucnp. ap. 3axona u 83/2014. — np.
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JpKaBa Kao MOCIJIoNIaBall pa3jikKyje o JIp)KaBe Kao OCHHUBaYa jaBHUX CIYXKOU.
JaBHa ciyx0a WM JpPYro MpaBHO JIMIE KOja 3amollybaBa pajnd oOaBJbarmba
IOCJIOBa W3 NICNIATHOCTH jaBHE CITy’KOe ce Halla3W y YIO3H IIOCIIofaBana y
jaBHUM ciy:)kO0aMa, 4iju je ocHuBa4 PemybOnnka CpOuja, ayTOHOMHA ITOKpa-
jUHA, ONINTHHA, Tpaj WIH rpajcka onmTiHHa. OBO BaXH H 32 YCTAaHOBE KOje
Cy HOcHoIu 00aBe3HOT COIMjaTHOT ocurypama y Pemyomuuu CpOuju, kao u
3a TpaBHa JIMIA KOja ce OCHUBA]y WIH Koja AeNyjy y CKJIaIy ca IPOIMUCHMA O
jaBHUM ciayk6ama (momyT DoHzaa conumapHocT).”’ V yino3u mocIoaaBIa Jnia
KOj€ je 3allOCJICHO y jaBHO] CIIy)OH ce, Jakjie, HEeMOCPEeIHO M0jaBibyje KOH-
KpeTHa jaBHa Ciy»k0a, 4aKk He3aBHCHO O]] TOra ILTO JICO0 CPEACTaBa 3a UCILIATY
mara 06e30elyje u3 Oynera. 3aHUMIBMBO je J1a jaBHE CIIy)K0Oe ca CBOjuM Oyy-
hum 3amocneHnM TUIMa 3aCHUBAjy pajHU OZHOC Ha OCHOBY YrOBOpPa O paiy.
Tako ce paJHH OJHOC 3aCHOBAaH y jaBHUM CIIy>)kOama YWUHH OJMXKUM OIIITEM
MPaBHOM PEXHUMY pagHUX oaHoca. Mmnak, ocrajy obOenexja crenuduuHOr
MIPAaBHOT peXKMMa paJHUX OAHOCA IPKABHHUX CIY)KOCHHKA y NIp>KaBHHM Opra-
HUMa, K0 U JIOKATHUX CIIYy>)KOCHHKA Yy OpraHuMa TSPUTOPHjaIHE ayTOHOMH])E
u JoKanmHe camoympase. Kana je ped o jaBHUM npeny3ehima, 1Mo mpaBmiy ce
IOHOCE ITOCEOHU 3aKOHU O pagHuM onmHocuMa. [Ipumepa pamm, y Jamany ce
MPUMEHbYjy 3aKOH O PaJHUM OJHOCHMA Y jaBHOM Ipeay3ehy u apikaBHUM mpe-
nysehnuma u 3akoH O paJHUM OIHOCHMA Y JIOKAJIHUM jaBHUM mpemy3chuma.?
Jlybapna noaceha na ce mocnojmaBim M 3amociieHa Juna (mpodeCHoHaTHU
jaBHH CIIy)KOSHHMIIM) Hajase y MPaBHOM PEXKHUMY paJHUX OJHOCA Y APIKABHUM
OpTaHUMa WJIH TMaK, y Sui generis IpaBHOM PEXXHUMY KOjHU je yTBpHEeH 3aKOHOM
3a MMOjeIUHY jaBHY CIIy»KOy, Tj. ycTaHOBY.”

3akoH, wiI. 1.,,Y moreny pa3iuKoBama yCTaHOBA O jaBHUX Hpery3eha mosasu ce off BpCTe
OCHOBHE JICNATHOCTH KOjy ofpeljeHa opranusanuja odaBsba. Tako, YKOJIUKO je OCHOBHA Je-
JIATHOCT OpraHu3anyje koja o0aBiba jaBHYy CIIyKOy IPHUBPEIHOT Kapakrepa (IIpUBpeaHa ae-
JIATHOCT) ped je 0 jaBHUM rnpeay3ehimMa, oTHOCHO, YKOJIHMKO je OCHOBHA JeJaTHOCT OpraHH-
3anuje Koja 00aBsba jaBHY CIykOy HENMPUBPETHOT KapakTepa (T3B. APYIITBEHA JETaTHOCT)
ped je o ycranoBama.” Jlwuh, C., Munenkosuh, /1. (1998). Jasue cuyoce y jyZocnosenckom
ilpasy. beorpan: Caset npojekra Koncruryucame CpoOuje kao mpasHe aApkase u LleHTap 3a
ny6nukanuje Ipasaor ¢axynrera Yausepsurera y beorpany, 126. [lopehema panu, Buan:
Jlumuh C. (1998). Vipasuo ipaso. beorpan: Ilpasuu daxyarer, 17.

7 3aKOH 0 3aI0CICHUMA y jaBHUM city:)x0ama, Cnyocoenu Znachux PC, 6p. 113/2017,
95/2018, 86/2019, 157/2020. n 123/2021, . 2.

2 Hanami, T. A. (1985). Labour law and industrial relations in Japan. Boston: Klu-
wer law and taxation publishers, 37.

2 Buiie 0 jaBHUM ciy:)k0ama Kao rociogasiuma, v.: Jlybapaa, b. A. (2012). Paono
iipaso: Pactipasa o dociiojancitigy Ha pady u coyujarnom oujanoy. beorpan: IlpaBuu ¢a-
KkynTet, 91-92.
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HETATUBHE NNOCJEJULHE MEPE 3ABPAHE
3ANOII/bBABAIbA, CA IOCEBHUM OCBPTOM HA KEHE
N MJIAJE PAIHUKE 1 IPUMEPH U3 CYACKE ITPAKCE

CBeTcka €eKOHOMCKa KpH3a je yclioBwia aa ce y Pernyomunm Cpouju on
2014. ronuHe MpUMEBYje OJUTYKa 0 U3MeHaMa y OYUETCKOM CHUCTEMY, KOjOM je
y Hepuoay Of, Taaa mpeiBul)eHe MBE TOAMHE MpoNHcaHa 3a0paHa 3amoliba-
Bamba HOBHX DPaJHHUKA y jaBHUM cClyk0ama, paau MOIymaBama CI000JHHX,
OJIHOCHO YIpaXmeHuX panHux mecra.’* HrepecaHTHO, oBa 3abpaHa HHje
HOCHJIa CTUTET allCONyTHE, HAjIpe U3 pa3iiora MITO je PaJHH OIHOC Ca HOBUM
JUIeM Morao na Oyae 3acHOBaH y3 NpHOAB/bambe CArIaCHOCTU HAJJICKHOT
oprana, Komucuje Brnage Penyonuke CpOuje Haie)KHe 3a JaBambe carjiacHo-
CTH 3a HOBO 3allONIbAaBAI€ M JOAATHO PATHO AHTAKOBAIHE KOJ KOPHUCHHKA
jaBHHX cpencraBa.’’ AMNCONYTHOCT 3a0paHe 3amollbaBama je H30cTala U
ycleq YdEbeHHIE 1a je obmacT meHe mpuMmeHe, usMmely ocranor,? HCKby-

30 Omtyka 0 U3MeHaMa U JiollyHaMa 3akoHa 0 OY[IETCKOM CHCTEMy je ycBojeHa y Ha-
ponHoj ckynmtrau Pemry6mke Cpbouje, 6. nenembpa 2013. ronure.

31 Tloctynak kojum ce nobuja carnacHoct Komucuje je, mpema npBOOUTHOM TECKTY
VYpenOe, uzyseTHo croxeHn. HanMe, mociomasan je ka0 KOPUCHUK jJaBHUX cpefcTaBa obaBe-
3aH Ja nojHece MoJIOy 3a MONyHaBamke CI000IHOT, OJHOCHO YIPaXKEEHOT PaJHOT MecTa
3a 07100paBame JOAATHOT PAJHOT AHI'AKOBaka, HA/UISKHOM MUHHCTApPCTBY WM JIPYTrOM,
HaJUIe)KHOM OpraHy. Ypenbom je mpommcaH oOpasan kKojuM ce Monba moxHocu. Taxobe,
HOME Cy HPOIMCAHH POKOBH 3a MOJHOLICH:E, KA0 M POKOBH 33 O/UIyYHBAE O ITOJHETHM
Mosibama. Monba mojHeTa HaJIeKHOM MHHHCTApPCTBY WIIM JPYTOM, HA/UIC)KHOM OpraHy
OuBa nasee mpociicheHa MUHUCTApCTBY (MHAHCHja, KaKO O ce MPUOABUIO HUXOBO MHU-
behe. HakoH npuOaBJbeHOr MUILBbEHA, HAAIEKHO MHUHUCTAPCTBO WM JIPYTH, Hajle-
JKHH OpraH gocrtaBiba KOMUCHjU MPEUIOr akTa O JaBamy CarllaCHOCTH 3a 3aCHHBAWkE Paji-
HOT' O7IHOCA, OJTHOCHO JIOAAQTHOT PaJIHOT aHTakoBama. KoMucHja HaKkoH 3acenarma JOHOCH
3aKJby4yaK O JaBamy CariaCHOCTH. Beoma je Ba)KHO yKka3aTu Ha TO Ja Ypenda OBOM 3a-
KJbYUKY He IPU3Haje CBOjcTBO yrpaBHor akra. C 063upom Ha To, ykonuko Komucuja dnaro-
BpPEMEHO He JJOHECE 3aKJby4aK, MOAHOCHIIAIl 3aXTeBa (IOCTIO0/1aBall) He MOCeayje 3aKOHCKH
OCHOB JIa IPYTOCTEIICHOM OpraHy IojHece kandy. YjeIHo, HeMa HU 3aKOHCKOI' OCHOBaA Ja
npe]] HaJUISKHUM CYZIOM TOKPEHE YIPaBHU CIIOp.

2 OcuM 3a HaBeJeHe ciy4ajeBe, MOJIOy 3a MpHOaBJbambe CarlaCHOCTH 3a HOBO 3a-
NOIIJbaBakbe HUje TPeOao IOJHOCHTH HH 3a IOIYHhaBamkbe PaJHOr MECTa MPEMELITajeM,
OZIHOCHO pacropehuBameM Ha APYro pajHO MECTO YHYTap MCTOT KOPHCHUKA jaBHHUX CpeJi-
CTaBa, MPEMELITajeM M3 APYror AP)KABHOT OpraHa MO CIIPOBEJCHOM HHTCPHOM KOHKYPCY,
[0 OCHOBY CIOpa3ymMa O IIpey3uMamy M3 Jpyror opraHa, 3a 3aCHHBAaEE PaJHOT OJHOCA
Ha ofipel)eHO BpeMe paju 3aMeHe OJICYTHOT 3alOCIICHOT 10 HBEroBOI MOBparKa, Kao HHU 3a
HOINYyHhaBabe PaJHUX MECTa 3aCHUBAEM PAJHOI OJHOCA Ca JHLEM KOME je PaIHU OJJHOC
Ha HeonpeheHO Bpeme KoJ KOPHCHHKA jaBHHX CpPEJCTaBa MPECTao Ha OCHOBY CIIOpasyma
pazy 3acHHBama PaJHOr OJHOCA KOJ JAPYror KOPUCHHUKA jaBHUX cpencraBa. Mcto Bpenu u
3a 3aCHUBAbE PaJJHOT OHOCA ca 0COOOM ca MHBAJIMIMTETOM, a [0 OCHOBY 3aKOHa O MpO-
(hecnoHaIHOj pexaOWINTALMjH 1 3allollbaBakby 0coba ca HHBAJIUAUTETOM, 33 PaJHO aHTa-
’KOBaH-E HE3aNOC/ICHNX JIMIA Y LIHJbY CIIPOBOhema Mepa aKTUBHE TTOJIMTHKE 3al0IbaBaba
npeko HarpoHanHe ciyx0e 3a 3alolnubaBambe, 3a aHTAKOBabe YYECHHKA MpojeKaTa KOju
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YpBajla BHCOKOIIKOJICKC HACTaBHUKE W HCTPAXKUBa4e, TUPEKTOPE jaBHHUX
npenyseha, IpylTaBa KamuTaia, yCTAHOBE M jaBHE arcHIUjE YHjH Cy OCHU-
Baun PenyOnuka CpOuja uiu jelMHUIe TEPUTOPHjaHE ayTOHOMH]jE, OJHOCHO
JokanHe camoympase.’® [IpuMena mepe 3a0bpaHe 3amollbaBamba je MPOAYIKa-
BaHa YaK HEKOJIMKO IyTa, IITO je CTBOPHIIO IOTOAHO TJIO 332 MHTCH3UBUPAHE
HECUTYPHOCTH (HE)3amOCICHUX JIMIA HA TPXKUIITY paja. YIopeao ca HaBeJe-
HUM je BaXKHO pa3MOTPUTH MeljycoOHH yTuIaj Mepe 3a0paHe 3amolbaBamba U
3aKOHCKE TMPETIOCTABKe Mpeodpakaja paHOT 0JHOCA. YKOJIHMKO ce 3a mpumMep/
IoKa3aresb y3Me Jia je JINIE y BpeMe BaKema Mepe 3a0paHe 3alollbaBarba
3aCHOBAJIO PaTHH OIHOC Ha ofpeheHo BpeMe, Te 1a My je YroBOp IpPOIyKaBaH
MPEKO 3aKOHOM JI03BOJbEHE TPAHMIIE, OHJIA j€ YIHUTHO Ja JIM Ta] PAaIHU OITHOC
MOXKe Aa ce rnpeobpasu y pajHu ofHoc Ha HeoapeheHo Bpeme. OBne ce He
CME 3aHCMapHTH YHHCHHUIA Ja Ce paadl O KOPHCHHUIMMA jaBHUX CpPEACTaBa,
TE Ja ce Ha 3aIllOCICHE Yy jaBHUM ciy0ama, m3Mel)y ocranor, mpuMmemyje U
3akoH o OyueTrckoMm cuctemy. To Jajbe 3Hauu Aa oapende 3akoHa 0 OylIeTCKOM
CUCTEMY, KOjHMa je MporucaHa 3a0paHa 3aCHUBamba PaHOT OJHOCA Ca HOBHM
JIMIIEM pajy MOMyhaBama CI000IHIX, OJHOCHO YIPAKIEHUX PAIHUX MECTa,
MpeNCcTaBibajy lex specialis y omHOCY Ha onpende 3akoHa O pany, Kojuma ce
MIPUITUCYjy YCIOBH 3a Ipeolpaxkaj pagHOT ofHOca ca oxpeheHor Ha Heompe-
heno Bpeme, a mTO ciuend U3 3aKoHa O OYUETCKOM CHUCTEMY. 3aHMMJbUBO,
BpxoBHH KacanmuoHHU CyJ je y BHIIC HaBpaTa HCTUIA0 IPEBUA HIDKECTETIe-
HUX cygoBa. Hamme, oHU cy y CB0jOj MpaKkcH JTOHOCHIIN ITO3UTHBHE OIIYKE O
3axTeBy CTpaHaKa, YCMEPCHOM Ha MPH3HAKE HACTYIAamka IMpeodpaxaja pagHor
oqHOca u3 oapeheHor Tpajama y HeoapeheHo Tpajame, ocnamajyhu ce Ha
oapende 3akoHa O pajy, MPUTOM He y3umajyhu y o03up oapende 3akona o
Oynerckom cuctemy. [loctymame BpxoBHOT KacanmnoHOT cyda Ha MOTPEIIHO
MPUMEICHO MAaTepHjaTHO IPAaBO HIDKECTENICHUX CYIOBAa TOBOPH y KOPUCT
TeXbH YyCMEPEHO] Ka YCIOCTaBJbalby CBOjEBpCHOI OanaHca usMmel)y Teopuje
u npakce.’* KoprcHo je ykaszaTu v Ha TO Ja je CBOjEBPCHY MPENpPEKy MpeacTa-
BJHAJIO MPABMJIO Ja YKyHaH Opoj JHIa 3armociieHiX Ha ofapeleHo Bpeme ycien
noBehanor obuMa mocna, ajau ¥ JIMIa Koja Cy aHT'a)KOBaHa 10 OCHOBY yroBopa
0 IPUBPEMEHHM H MOBPEMEHHM IIOCIOBHMAa W YroBOpa O NNy WIH TaK M0

ce ¢uHaHCHPajy cpeacTBUMa EBporicke yHHje WM CPEACTBUMA JOHAIMja U3 KOjUX ce (pu-
HAHCHUPAjy W HAKHAJC 3a KHUXOB paj, ca npunanajyhum mopesnMa u JonpuHOCHMA. Buie
o oBome, Bunu: Kosauesuh, Jb. (2021). 3acnusarwe paonoZ oonoca. beorpan: IlpaBau da-
KynTert, 284-285.

33 V.: Ypenba 0 nocTynky 3a npubaBibarmke CAariaCHOCTH 38 HOBO 3allOlI/baBabe H
JIOIATHO paJHO aHTaKOBAaWkE KOJ KOPHCHHKA jaBHHUX cpexactaBa, Cmyoicoenu Znacnux PC,
op. 113/13, 21/14, 66/14, 118/14, 22/15, 59/15, 62/19. u 50/20.

3* TIpecyna BpxoBHor kacauuoHor cyaa, Pe2 2562/2018. ox 9. 7. 2020. roxuHe.
Pemewe BpxoBHoOT KacamuoHnor cyna, Pes2 1894/2019. on 4. 2. 2021. rogune
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HEKOM JPYTOM OCHOBY, HHje cMeo na mpemamu 10 % ox ykymHOT Opoja numa
3amocieHnx Ha HeonpeheHo Bpeme. O ToMe Aa ce MpeMallid HaBeICHH IIpolie-
HaT, IpeMa ofipenou 3akoHa 0 OYUETCKOM CUCTeMy, olutydyje onbop Hapoane
CKYIILITHHE 4YHja Cy HaJUIKHOCT aJMHHHUCTPATUBHO-OylleTCKa NUTama.>
Ho, kaja ce ToBOpH O OBAaKBOj BPCTH OTpaHHUCH:a, Tpebao OM yKazaTH W Ha
OJUTyKY KOja IojJpa3yMeBa YTBphHBame MaKCHMAITHOT Opoja JIMIa 3al0CICHIX
Ha Heoapel)eHO BpeMe y ApKaBHUM OpraHuMa, jaABHUM CIIyk0ama, ay TOHOMHO]
MOKPAjUHM U JIOKAJIHUM camoyrpaBama. Haume, 3akoHOM 0 HauuHy oapehu-
Barba MaKCHMAJIHOT Opoja 3aloCiieHUuX y jaBHOM CEKTOpPY,’® Koju je Ha cHary
CTYIIHO JIBE TOIUHE TI0 TOHOUIEHY OIUTYKE 0 IPUMEHH Mepe 3a0paHe 3aIolLba-
Bama, yTBpheH je HauuH onpehuBamba MakcuMaHOT Opoja JIMIa 3aroCIeHUX
KOJI KOPHCHHUKA OYIIETCKHUX CPEACTaBa, Ka0 U OOUM M POKOBH Yy OKBUPY KOJUX
Ou Tpebasio cMamUTH OpOj 3aIOCICHHX JIO JIOCTU3aka YTBphHEHOT MAaKCUMYMa,
a CBE TO 3a CBaKy KalleHIapcKy roauHy. OBakaB HHU3 OIUTyKa je 3a pe3yirart,
MPBEHCTBEHO, UMA0 OTECKAHO (DYHKIIMOHUCAE PAIHUX CPEIHHA y KOjuMa Cy
ce OHE MPUMEHUBAJIE, MOMYT OCHOBHOT U CPEIber 00pa3oBama, 31paBCTBEHE
W COIIMjaJiHe 3allTUTe, APYIITBEHe Opure o jJenu, oapeheHuM jaBHUM TMpey-
sehuma. AyTop je MUIIJbEHA JIa je OBO, HAjIpe W3 pa3jora mTo je J0JIa3HIIo
JI0 HEJIOBOJHHOT Opoja 3amocieHux, Koju Ou 00aBibalid JAETAaTHOCTH IMOCIO-
nasua. HemoBosbaH Opoj 3amocieHuX cTBapa A0AaTHY 00aBe3y 3a JHila Koja cy
(ocrana) y paJHOM OJHOCY, IITO KMa HEMOCPEJHOT yTHIIaja Ha KBaJIUTET paja
3aMOCTICHAX U, CICICTBCHO TOME, KBAJUTET YCIIyTa Koje Mpyska MOCI0AaBall y
OKBUPY CBOj€ JICTATHOCTH, 3aTHM CIa0JbCHhe KallalluTeTa jaBHUX CIIY>KOH, Kao
u "HemoryhHoctu yHampehema mBHXOBOr paaa. HapouuTo Temike mocienure
je TpHMeHa OBHMX Mepa MMala Ha jKeHe, Ha mITa je yka3ao u IloBepeHuk 3a
3aIITUTY PAaBHOIIPABHOCTH, TIOTHOIICH-EM HHHUIIM]aTHBE 32 H3MEHY, OTHOCHO 3a
CTaBJbamE BaH CHare 3akoHa O HaUYMHY ofpehuBama MakcHMaHOT Opoja 3aro-
CJIeHUX y jaBHOM cekTopy. OBO, y3 HAIIOMEHY J]a Mepa IITEIhEe Y BUIY 3a0paHe
3amolbaBaba UMa 3HATHO BehM yTHIA] HA XKEHE y OJHOCY Ha Mymikapie.®’
Hamme, ogHOoCHM 3aKkoH MMa ofipelyeHe HEeOBOJbHE e(EeKTE Ha OIPIKABALE HITH
3aCHUBAKE PAJHOT OIHOCA XKEHA KOje Cy OJICYCTBOBAJE ca paja paau TPyIHHY-

3 Bakon o OymerckoMm cucremy, Cuyocoenu Znacnux PC, Op. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 93/2012, 62/2013 — ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015. — np. 3axon, 103/2015,
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020. u 118/2021, un. 27k, ct. 4. u
cT. 9.

% 3akoH 0 HauMHY oApehuBarmba MaKCHMAJIHOT Opoja 3ar0CIeHUX Y jABHOM CEKTODY,
Cnyorcoenu Gnacnux PC, 6p. 68/15, 81/16. u 95/18.

37 TMosepenux 3a 3qwiniuily pasnoipasnociuu. Hnuyujaiiusa 3a usmeny 00HOCHO
ciiagmamwe 6an cHaZe 3AKOHA O HAYUHY 00pehusarba MAKCUMAIHOZ Opoja 3ail0CieHUx
v jasnom cexitiopy, 6p. 011-00-6/2019-02 narym: 22. 3. 2019. roguue. I[Ipeysero 14. 3.
2022. ca: http://ravnopravnost.gov.rs/inicijativa-zaizmenu-zakona-o-nacinu-odredivanja-
maksimalnog-broja-zaposlenih-u-javnom-sektoru-cir/
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KOT, TIOPOJFJBCKOT MIIM OJICYCTBA paayl Here JAeTeTa, OMHOCHO MMa HETIOBOJbHE
e(eKTe Kako Ha )KEHe Koje Cy IIpe OBOT OJICYCTBa OmIIe 3amocieHe Ha oapeheHo
BpeMe KO [TOCJIO/IaBIa, TAKO U HA OHE Koje Cy Ouiie 3aIrociaeHe Kao 3aMeHa J10
HOBpaTKa 3alociieHuX ca ojcycTsa. [lopen Tora, npeMa MoMeHyTOM HUCTPakHu-
Bamy Ha Koje ce y VHHIMjaTHBY TI03MBa, MPUMEHOM OBOT 3aKOHA ce rmoBehana
BepoBarHoha 1a he jkeHe Koje Cy mpeq MeH3NOHUCAkEM paHHje OTHhH Yy TeH-
31jy, Kao u aa he ce xox xena miahux on 30 roguna noehatu BepoBaTHOha
Jla mocTaHy HesarociieHe. [oBopelin o BepoBarHOln He3anocieHocTH, [lose-
PEHUK yKa3yje U Ha HeraTuBHE e(peKkTe Koje Mepa 3adpaHe 3arollbaBamkba HMa
U Ha 3al0llJbaBamke MIIAANX, IITO MOXKE J1a Ce JOBENIe Y HEMOCPEeIHy Be3y ca
MUTpalnyjamMa u OJUIMBOM MIIAJINX KaJpoBa U3 ApkaBe. Y TeKcTy MHuiujatuse
ce, m3mehy ocraior, ykasyje u Ha mpobieMe Koje pazmarpaHa Mepa cTBapa
y o0iacTu 3[paBCcTBa, COIMjaJIHE 3alITUTE, OpUre o JClH, HayKe, KyaType U
mpocBeTe. Y IPWIOT HABEICHOM je€ KOPHUCHO YKa3aTH M HA WHHUIIM]aTHBY 3a
VKUIamke 3a0paHe 3aCHUBaWka PAJHOT OIHOCA Y 00JacTu odpa3oBama, Kojy je
MOJTHEO MUHKCTAp MPOCBETE, HAyKe U TEXHOJOMIKOT pa3Boja, TuMe ykasyjyhu
Ha TO Jia Cy Y CHCTeMy OCHOBHOT U Cpelmber 00pa3Barba )KEHE Te KOje YHMHE
Buie ox 90 mocro 3anocnenux.’® Kao peakija Ha mogHete MHunmjaTuse
Jp>KaBa je HajaBuIIa Jia je y TUIaHy CTaBJbambe Mepe 3a0paHe 3aronubaBamba y
jaBHOM cekTopy BaH cHare. OBO, 10 HepHoja U3paje paja, HUje YUYHIEHO Y
ariCOJIyTHOM OOJIHKY.

Y KOHTEKCTy HETaTHBHHX IOCJICIHIA IPUMEHE M3MEHA 3aKOHa Koje ce
OJIHOCE Ha 3a0paHy 3alollbaBaka j¢ HHTEPECAHTHO MOMEHYTH UCTPAKUBAHE
koje je cmpoBena Donpanmja NeHTpa 3a JAeMokparujy. Hamme, aHanmusupa-
jyhu oBy M3MeHy, Kao Mepy Koja je YBEJCHA pajyl CMambeHkha pacxoaa Y jaBHOM
CEKTOpY, YKa3aHO je Ha HEeMOCTOjale CHCTEMAaTCKUX, apryMEHTOBAHUX, Kao
U TOYy3IaHWX H3BEIITaja W OOjeKTUBHHUX aHAIN3a O MO3UTUBHUM, OIHOCHO
HeraTMBHUM mociienuiama ose omryke.” IlltaBuiie, ykasyje ce Ha TO 1a je
UMIUIEMEHTAIja Mepe 3a0paHe 3arolbaBarma 3HAYMIa TEK HECEICKTHBHO
CMamemke Opoja 3al0CICHUX, OJHOCHO Ja HHCY YCIIOCTaBJbCHU jaCHH KpH-
TEPUjyMHU KaKO 32 OTIYIITAmE TaKO U 33 HOBO 3alOlLbaBambe, a Ha OCHOBY
no3Bone Komucuje Biane Penyonuke Cpbuje, Te na HUje oo a0 pedopme,

3 Munucitiap saitipadicuo ykudarwe 3abpane 3aiiouibasara y ipoceeitiu. Tlpeysero
19. 3. 2022. ca: https://www.politika.rs/sr/clanak/426339/Ministar-zatrazio-ukidanje-za-
brane-zaposljavanja-u-prosveti Buau u: 3akoH 0 HaunHy onpehuBama MakcHMaIHOT Opoja
3aMOCIIeHNX y jaBHOM cekTopy: Cumouxaiiiu imipadice ykuoarbe 3abpane 3ailoubasarsa y
ipoceeiniu. Tpeysero 19. 3. 2022. ca: https://paragraflex.rs/dnevne-vesti/120419/120419-
vest10.html

¥ Tlerpoap K. (2015). 3abpana saiiowwasarwa y jagnom cekitiopy — iociedu-
ye y cexiiopy 30pasciieena sawinuiiia cpahana. Ipeysero 11. 1. 2022. ca: https://www.
centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-ksenija-petovar-zabrana-zaposljavanja-u-
javnom-sektoru-posledice-u-sektoru-zdravstvena-zastita-gradjana.pdf
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HUTH J10 yHanpehema paja W KBaJUTeTa yCIIyra jaBHHX CIIy:xOu. M3 HaBene-
HOT OM MOIJIO J1a ce 3aKJbY4H, MAKO MOXJIA HE CACBHM OIPABOAHO, Ja je Of
MOYeTKa NPUMEHE pa3MarpaHa Mepa uMalla U3BECTaH CTEIeH IPOU3BOJFHOCTH,
Yy CMUCITY JaBHUX Yy CITy)KOM y Kojuma he OUTH J0CIeHO CpoBeieHa, i U Y
kojem oOumy. OBakaB BHJ peakilHje JpKaBe Ha CBETCKY €KOHOMCKY KpH3y je,
naxie, de facto mpousseo onpeljeHe, HEraTUBHE MOCIIEAMIIE IO KBAUTET paja
JaBHUX cIyxOu, U TO, HAPOYUTO Y OOJIACTH 3/IpaBCTBA U 00pa30Bama, yMje je
M0JbE JIeJIOBaba y HEMOCPEIHO] KOMyHHKaNUju ca rpahanuma.* Haseneno Ou
MOTJIO OWTH JIONATHO OIPABIAHO YKOIHUKO ce y 003Hp y3Me TO Ja yclyre Koje
jaBHe ciryx0e BpIlle Y OKBUPHMA CBOjUX IEIaTHOCTH HOCE CIHUTETE MPUHIINAIA
MPaBEAHOCTH M AO0CTymHOCTH yciyra. OBo, y cTBapu, 3Hauu na, Oymyhu na
ce cBe oBe ycayre (MHAHCHpajy W3 jaBHUX (QOHJIO0BA, rpahaHn UMajy mpaBo
Ha HUXOBY jeJIHAKy JOCTYMHOCT W KBanurteT yciyra. [Ipema durujy (Digi)
yIpaBa M jecTe CKyN jaBHUX CIY)KOM KOJHMMa C€ 33JJ0BOJhaBajy BUTAIHHU MHTE-
pecu u morpebe rpahana. Y OBOM KOHTEKCTY, JpKaBa BHIIE HHje CyBepeHa
BJIACT KOja Ce CIIY)KM IPUMEHOM cuJie, Beh Ta cuita Moxe Ja ce KOPUCTH CaMo
paju OpraHn3oBama U yIpaBibama jaBHUM ciyxkOama.'' Ha oBakBo cxBarame
yIpaBe, yocTaioMm, ykasyje u Jlunuh, koju jaBHe ciy:kOe Ha3uBa T3B. JABHUM
cepBucoM rpaljana,*? mTo 107aTHO OMpaBIaBa MO3MBAKE HA MPABO HA jeTHAKY
JIOCTYTIHOCT M KBAJIUTET yCIyra jaBHUX CIyXO0H, koje rpahanu yxusajy. C TuM
Y BE3H je BAKHO UMATH Ha yMY Jia OBJIC HHjE Ped caMo O TIPOOIeMAaTHIIN 3aCHHU-
Bama paJHUX OMHOCA, Beh M O MOTEHIMjaTHOM YIpOKaBamby JOCTYITHOCTH H
KBaJIUTETA yCIIyra, TO OU MOIJIO Jla Ce CMATpa jeJIHOM OJf HEraTHBHUX MOCIIe-
JIUIIa KOje je pa3MaTrpaHa Mepa IpOU3Bea.

[Ipomene y cTpyKTypH 3allOCICHHX Y jaABHUM CITy’KOama, Kao M HeTaTHBHE
MOCTIEUIIE KOje Ty IPOMEHY IIpaTe, jeé BayKHO pa3MaTpaTd ca CTaHOBHIITA
npuMeHe Mmepe 3abpaHe 3amonubaBama. OBO, Ipe CBEra, U3 pa3jora MTo Ce

4 TIpema TIojeIMHAYHNM H3jaBaBaMa MMPEICTaBHUKA CTPYIHHUX YAPYKeHba, CHHINKATA
¥ JIOKQJIHUX CaMOyIpaBa, Kao M OlleHa Ha OCHOBY CTPYYHHX aHAJIM3a, MOXE CE 3aKJbYUHTH
Jla cy HajBume noroheHe o61acTH y KOjUMa Ce OCTBapyje NUPEKTHA KOMyHHUKaNHUja ca rpa-
bhannma m 4MjuM ce AeTaTHOCTHMAa BPIIM 33/0BOJbaBame MoTpeda rpahana — 3ApaBCTBO,
MpOCBeTa, KOMyHallHa jaBHa npeayseha u ap., [lerposap K. (2015). 3abpana 3aiiowwvasa-
a y jasnom cexitiopy — ocneduye y cexkiwiopy 30pasciisena sawiiuina cpahana. Ilpeysero
11. 1. 2022. ca: https://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-ksenija-petovar-
zabrana-zaposljavanja-u-javnom-sektoru-posledice-u-sektoru-zdravstvena-zastita-gradjana.
pdf, 4.

4 Digi, L. (1929). Preobrazaji javnog prava. Beograd: Geca Kon. Haeznero u3: yp.
Lili¢, S. (2002). Pravne teme. Beograd: Magna Agenda, 97.

4 JTumuh, C. (2006). Vitiuyaj cosjeiticke dokitipure o Opacadu u ipagy Ha Hauly ie-
opujy yipaenoZ iipasa. beorpan: IlpaBun kamarurern CpOuje 3a eBpOICKEe WHTErpauje,
Hayunn npojexatr Munucrapctsa Hayke Perryonuke Cp6uje u [IpaBHor dakynrera YHUBEp-
sureta y beorpany, 1-27.

117



Tachux Adeoxaiticke komope Bojeoodune, op. 1/2023.

cTHYe yTHCAaK Ja jeé OBa Mepa IPOM3BEa BHINE IITETe HO KOPHCTH, Kaja je
ped 0 KBAJMTETHOM Paay U NpyXKamy yclyra jaBHHX CIyOHW, IITO HUje Oma
cBpxa mweHe npuMeHe. [lox npernocTaBkoM Aa cy o0lacTu 3ApaBcTBa U 00pa-
30Bama, 3aKCTa, MTOHAJBUIIE Y HEMOCPEAHO] KOMYHHKAIMjU ca rpahaHmMa,
OHZIa je BaKHO MMAaTH y BHUAY M TO J]a Ha MPOMEHE Y CTPYKTYPH 3aIlOCICHHX
HE yTH4e MCKIJbYYHBO O/UTyKa O 3a0paHM 3alolubaBama. 3HA4ajaH je U yTHUIa]
KOjH, €BEHTYaJIHO, UMajy U APYrH YHHHOLH.*

KOHTPAMEPA O XUTHOM 3ACHUBAIBY PAJTHOI' OTHOCA
HA HEOAPEBEHO BPEME CA 3IPABCTBEHUM PAJJTHUILIUMA,
Y BPEME BAKEIbA MEPE 3ABPAHE 3AINIOIIJbABAIBA

CekTop 3IpaBCTBEHE U COLIMjaAITHE 3aIITUTE je Mel)y KOpUCHHITNMA jaBHUX
cpeicraBa KOjU Cy INpPETIPEIHd HajBUIE HEraTHBHHX IOCIEAWIA y IIEPUOLY
BaKCHa Mepe 3a0paHe 3amolllJbaBamba y jaBHUM ciyxOama. [llTaBuimie, cMa-
BeHhe Opoja 3aloCciIeHnX je Y 3IpaBCTBY OWJIO MHTEH3MBHHU]jE HETO INTO j€ TO
010 ciyuaj y IpyruM jaBHUAM ciiyx0ama, Ha HUBOY apxkase.** Kana ce pasmarpa
Opoj 3allOCIIeHNX Y OBOM CEKTOpPY, KOPHCHO je, Ipe CBera, IOMEHYTH Jia Ce O
2015. roguHe Kao 3aroCieH Y CEKTOPY 3JpaBCTBA M COLIMjATHE 3allITUTE, OCUM
JIeKapa ¥ MEIMITMHCKOT 0c00Jha, TIOApa3yMeBajy U JIMIa Koja pajie BaH pajHOT
OIHOCA, Tj. JINI]Aa aHTa)KOBAaHA Ha OCHOBY yroBOpa O MPHBPEMEHHM H ITOBpE-
MEHHM IIOCJIOBUMA U HA OCHOBY yrOBOPY O Jey. YIIHTHA je CBpXa MPOMEHE y
NHUTaky HAUMHA €BUJICHTHpama Opoja 3anocneHux. TauHuje, MUTame je J1a 1 je
OHa Te)Kha JABHUX CITYKOM yCMepeHa Ka TOMe Jla e CTBOPH yBeperme y Moryhe,
KBaJUTETHO (PYHKIMOHUCAE CEKTOPa 3paBCTBa, KA0 U JOBOJFHOT Opoja 3amo-
CIICHMX W TO YIPKOC MPUMEHH pa3MarpaHe Mepe IITe/me. YKOIUKO je OroBOp

 YyHHONnM 0] 3HAYAjJHOT yTHIAja Ha TIPOMEHY y CTPYKTYPH 3arOCICHUX MOTY OUTH
U 3HATHO omajiame Opoja yueHnKa, yKuaame Opoja oJeberba, 3aTBaparme 1IKoJIa ycle | He-
JIOBOJBRHOT Opoja ydeHmKa u Tci1. HaBemeHo Moxke 1a pe3yaTrpa T3B. BUIIKOM 3aMOCIIEHHX,
Te ¢ Tora oAdyKa O 3a0paHu 3amolljbaBamba HE MOpa HYXKHO Ja Oyjae y3poK HEraTUBHUX
MOCJIeIUIA 0 KBAJUTET M JOCTYIMHOCT yciyra. Bume o oBome, Bumu: Jlumuh, C. (2006).
Vituyaj cosjeiticke doxiwipune o Opoicasu u pasy na nauly iweopujy yiipasnoZ iipasa. beo-
rpax: [IpaBuu kamamuretn CpOuje 3a eBporcke uHTerpanuje, Hayunu npojekt MuHucTap-
ctBa Hayke Penyonuke Cp6uje u [IpaBHor ¢dakynrera YHuepsurera y beorpany, 4.

4 Cpakako, MMOCTOje pa3iUKe y WHTCH3UTETY, Tj. Y MPOLEHTUMA, CMambHBama Opo-
ja 3arociIeHuXy CeKTOpY 3[paBCTBa, MO PErMOHMMA. ,,YKymnaH Opoj jiekapa y PermyOmuuun
je y mepuony 2011-2017. romune cmameH 3a 5,0 %, o Tora Jiekapa OIIITE MEIUIIMHE 3a
18,2 %, a nexapa cnenujanucTa U Ha crenujanusanuju 3a 2,5 %. [TocMarpaHo Mo pernoHu-
Ma, CMambeie Opoja Jiekapa je BeoMa HepaBHOMEPHO, U HajBHIIe je morohen pernon Jyxue
u Wcroune CpOuje koju MMa Hajcrabuje MHIUKATOpPE pa3BUjeHOCTH. bpoj cTtomarosora je
cMameH 3a Bule of jeque yersprune.” Jlumuh, C. (2006). Op. cit., 10.
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MOTBPJIaH, OHJIA je HeU30e)KHO YOUUTH Jia TTOCTOjH ITPodIIeM rmopacta opoja cra-
HOBHHKA I10 J&JIHOM JIeKapy, IITO HHje MOKa3aTelb IO3UTHBHUX MPOMEHA KOje je
pa3marpana Mepa jgoHena. CBaKako J1a MOCTOjH HEMOCPEIaH YTHIAj TPEAY3ETHX
Mepa Brnage y mmiby cMamuBamba pacxofa jaBHUX (PUHAHCHja, KOjU c€ IOKa-
320 KpO3 U3Pa3UTO HEPAaBHOMEPHY (HE)IOCTYIHOCT 3/PaBCTBEHUX pPaJHHUKA M
capanHuka. lmak, He cMe ce 3aHeMapUTH YHbCHUIIA 1a Moryher yTriaja umajy
U IpyTH YMHUOIH, KOJU C€ MOTY jJaBUTH Ka0 y3pOUHHUIN IpoOsieMa KBaIUTETHOT
pama cexTopa 3IpaBCTBA. Y THTABYy Cy, peruMo, Opoj Jekapa y KOHKPETHO]
3[IpaBCTBEHO] YCTAHOBH, OPOj 37JpaBCTBEHUX YCTaHOBA, CBEYKYITHA 3[[paBCTBEHA
Y KUBOTHA CHTYyalllja — CE30HCKH BUPYC TPHIIA, CMUACMH]e, TTaHIEMH]je, paTHO
CTame, BpEeMEHCKe HeIlorojie, 1 TCII.

Hemanupane cutyanuje, monyT nanaeMuje uszaspane Covid-om 19, koja
ce y PenryOimmin CpOuju jgoroauiia y BpeMe BaKemha OJIyKe O MPUMEHH pas-
MaTpaHe Mepe, MOTY MMaTH H3Y3€THOT yTHIaja Ha (PyHKIHOHUCAHE jaBHUX
ciy:xOu. OBaj citydaj MOXKIa M HajjaCHUje TOKa3yje BUILETOAMIIEBU MpoliieM
HEJIOBOJBHOT Opoja 3IpaBCTBEHUX paJHUKa. MHUHHUCTApCTBO 3/paBjba je Ha
npoOiieMe Tpen KojuMa €€ Hallao CEKTOp 3APaBCTBA PEaroBajo JOHOIICHEM
Hapezn0e, koja Ou Momia (MOX/a MOTPEIIHO) J1a ce TyMayd Tako Kao Ja je y
CYNPOTHOCTH ca MepOM 3a0paHe 3aolbaBamka Koja je Tpebasio 1a ce MpruMemyje
1o kpaja 2020. roguHe. Ha onpaBaaHOCT pUMEHe OIHOCHE Hapende, CBaKaKo
y HepHoLy BaXkema Mepe 3abpaHe 3amonubaBamba U nanaemuje Covid-a 19
yIopezo, IMOCPeHo yKa3yjy M yapyxenn cunankaru Cpouje ,,Ciora”. Hanwme,
CHHIVKATH y BHWIIE HaBpara IO3MBajy MUHHCTapCTBO 31paBiba, OIHOCHO
JMPEKTOpE 3PaBCTBEHHX YCTAHOBA, Jia MPUMEHe caapkuHy HapenOe.” IIpema
HapenOW, Koja je OaMax CTYMWIa Ha CHAry, 3ApPaBCTBCHUM YCTaHOBaMa je
HaJIOXKEHO J1a JOKTOpE MEIUIMHE M MEIUIMHCKE CecTpe — TeXHUYape, KOju cy
VKJBYUCHH y Cy30Hjarme U CclipedaBare MIHPEeHha BUPYCa, II0 XUTHOM ITOCTYTIKY
npuMe y pajHu OfHOC Ha HeoapelheHo Bpeme.*® MHTepecanTtHo je na je camo
HeJleJby JIaHa IIpe JIOHOLIeHa HapenOe, a ycien nosehanor obuma mocia,

4 Crora (2021). Jupexitiopu 30pasciisenux yciianosa 0a upumajy y paoku 00HOC.
Ipeyzero 9. 4. 2022. ca: https://sloga.org.rs/sloga-direktori-zdravstvenih-ustanova-da-
primaju-u-radni-odnos/. Cmora (2021). Munucitiapcitio 30paswsa Oa uciowiiiyje obeha-
no. Ilpeysero 9. 4. 2022. ca: https://sloga.org.rs/sloga-ministarstvo-zdravlja-da-ispostuje
-obecano/

4 Hapenba o npujeMy y paJHu OJHOC Ha Heoxpel)eHO BpeMe 3IpaBCTBEHUX pa[HUKA
(oKTOpa MeAMIMHE U MEJUIMHCKUX CecTapa — TeXHH4Yapa) [0 XUTHOM HOCTYIIKY, JOHETa
Ha OCHOBY YpezOe 0 OpraHu30amy pajia MOCIIoAaBia 3a BpeMe BaHPEIHOT cTramba, Ciyoicoe-
Hu Znacnux PC, 6p. 31/2020, un. 1. u 3akoHa o npxaBHOj ynpasu, Cuyocoenu Znachux PC,
6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018. u 30/2018, un. 15, ct. 1. 3a npuka3s
Hapenb6e, v.: Hapeoba o iipujemy y paouu 00HoC Ha neoopeheno epeme 30pascitieeHux pao-
HUKa (OOKWOpa Meduyure u MeOUYUHCKUX ceciiapa — texHuuapa) uo XuiliHom HocCiiyi-
ky. [peyzero 9. 3. 2022. ca: https://zdravko.org.rs/wp-content/uploads/2020/03/Naredba-
Ministarstvo-zdravlja.pdf
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Krmuanukn nearap CpOuje pacmucao KOHKYpPC 3a MPHjeM y PaJHH OJHOC Ha
ozipeljeHo BpeMe y Tpajamy O TPH Mecella, 3a MpUInYaH Opoj TOKTOpa Meu-
[MHEe M MEIUIMHCKUX cectapa — TexHuuapa.’’ Ha oBO je BaXHO ykasaTw W3
pasjora mTO je MOMEHyTa Hapenda, eBeHTyalHO, 3Haumia o0e30ehuBame
CUTYPHOCTH M CTaJTHOCTH 3aIlocliekha Koje Mepa 3a0paHe 3alolljbaBamba HHje
JI03BOJbABAIIA, U TO, KAKO OHUM JIMIMMA KOja Cy 3all0CiIeHa Ha OCHOBY HEKOT OJ]
(GrIeKCHOMITHUX yroBOpa O paly, TAKO U TPAXKHOIMMA 3ar0CICHha Y OBOM CEK-
Topy. MelhyTum, npumeHa pasmarpane HapeaOe y Mpakcu HUje crpoBoleHa y
CBOM ITYHOM OOMMY, IIITO U3HOBA yKa3yje Ha MOTYhy apOUTpapHOCT U CEJICKTUB-
HOCT NMPHUMEHE Mepa Koje Cy yCMepeHe Ha jaBHe ciryxkOe. [IpeMa ucTpakuBamy
koje je cmpoBeo BIRN®, mojemuue 3mpaBcTBeHe ycraHoBe HapemOy MuHu-
CTapCcTBa 3/]paBjba HUCY CHPOBOAMIIE, OHOCHO CIIPOBOJMUIIE CY j& CEIEKTHBHO,
u3 pasiora mrTo je, u3Mel)y ocranor, HenpenusHo (opmyaucana,® Te je Tako
OCTaBJbEHO MPOCTOPA Ja MOCIOJABIH CAMOCTAJIHO TyMmaue KO OM MOrao 1a
ce cmarpa (HEOMXOTHUM) 3[PABCTBEHHM DPAIHUKOM TOKOM Tpajama Kpuse.™
OBoMme je, YUCTHHY, B&XHO HMPUCTYNUTH Ca HAPOUUTOM TNAXKIOM, M3 pasiora
LITO CE PAJM O 3aCHUBAIY CTAHAAPAHOT PAIHOT OIHOCA. YIIUTHO je, HauMe, Jia
JIM 3[PaBCTBEHH PaHUIIM, KOjH HUCY YCIIENH Jia 3aCHYjy PaJHU OJHOC HA HEO-
IpeheHo BpeMe Yak HU HAKOH CTylama Ha CHAry pa3MarpaHe Hapende, MOry
Jla OCIopaBajy OJUTyKy TMOCIIOJaBIla Koja je JOHEeTa y Be3u ca 0JabupoM Jinia
koje he OUTH MPUMJIBEHO y CTAJTHH PaJHU OIHOC. 3MPaBCTBEHH PaJIHUITA PACTIO-
Jaxy moryhHomy ja OpOTHB TOT MOCIOaBIA MMOKpeHy paaau crop. C Tum y
Be3H, cyn hie mMatu 06aBe3y 1a yTBpau mmrta he ce cMarpatu KputepujyMuma Ha
OCHOBY KOjUX HEKO JIMIIe MOXe J1a Oylie cMaTpaHo ,,HEOTIXOJAHUM 3PaBCTBEHUM

470 oBowme, V.. Koukypc 3a iipujem y paonu oonoc na oopeheno epeme. Ilpeysero
13. 1. 2022. ca: https://www.kcs.ac.rs/index.php/oglasi-i-konkursi/4810-konkurs90. Ha
CJIMYaH Ha4YMH Cy pearoBajie U JApyre 31paBCTBEHE YCTAHOBE y JP)KABH.

“ BIRN je kao HenpoduTHA, HEBJIaJNHA OpraHM3alja, yjeaHo u wian HanuoHaaHe
anMjaHce 3a JJOKaJHU EKOHOMCKH pa3Boj, y OKBHPY Koje ce 3ajaxke 3a peopMy jaBHE ympa-
BE U CTBapame 00JbET MMOCIOBHOI aMOUjeHTa.

49 Kao pasnor Koju orpasjiaBa HaBOJ /ia je pa3MarpaHa Hapeaba Henpeu3Ho Gopmy-
JCaHa UCTUYE CE€ HEMOCTOjamke 00pasioKema MojMa ,,HeONX0JaH 3IPABCTBCHU PaJHUK',
mTo (MOXKE J1a) MMa HEMOCpPEeIHOr yTHIlaja Ha OJUIyKy IOCiIoJaBLa O ToMe Koje he ymie
OuTH TPUMJBEHO y pajHH OAHOC Ha HeoxpeheHOo Bpeme. Jlasbe, H30CTaje OATOBOP HA IH-
Tame Jia 1 ce Hapeaba O 3aNolubaBarby 110 XMTHOM MOCTYIKY OAHOCH MCKJbYYHBO Ha OHE
3[IPaBCTBCHE PaIHUKE KOjH Cy Y HEMOCPEIHO] BE3H ca JICUCHhEeM MallijeHaTa Koju ¢y obolie-
mu ox Covid-a 19 unm ce mak Moke IPUMEHHTH U Ha ocTalie 3IpaBcTBeHe paaHuke. Hema
o0jalmemha HU y BE3U ca TUM JIa JIM ce Hapeada OJHOCH MCKJbYYMBO HA OHE 3PaBCTBEHE
paJHUKe KOjU Cy PaJHH OJHOC 3aCHOBAJIM Y NEpHOIY oA HacTynama manaemuje Covid-a 19
WM U Ha OHE 3[]PaBCTBCHE PaJJHUKE KOjU Cy Y PaJIHH OJHOC Ha OfIpeljeHO BpeMe MpUMJIbCHH
U paHuje.

500 oBome, v. y: Kopona u 3aiiowwasare: Hoeu wyou y cpiickom 3opasciugy. Tpey-
3ero 13. 1. 2022. ca: https://birn.rs/korona-i-zaposljavanje-novi-ljudi-u-srpskom-zdravstvu/
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pamaukoM .’ 3aHuMIBHBO, Beh onpeluBame OBUX KpUTEPHjyMa OH y U3BECHO]
MepH (aKo 4ak HE M Y HOTIYHOCTH) aHYJIUPAIO MPOM3BOJFHOCT IMOCIOAABIA
MPUIMKOM TyMaderha CaapXKHHa HapenOe. 3MpaBCTBEHH PAJHUK, AAKIe, YKUBA
MpaBo Jia OCIIOpaBa HEYMHbEHE, Ka0 M YHIbeHe nociogaBua. OcrnopaBameM
HEUMbEHha O ce yKa3allo Ha HE3aCHUBAFmE CTAHAAPIHOT PAIHOT OIHOCA, TOK
0m ce ocnopaBameM YHICHA YKa3ajo YIpaBo HAa TO Ja je Y paJHU OIHOC Ha
HeonpeheHo BpeMme IMPUMJBCH HEaleKBaTaH 3APABCTBECHH PaTHHK, a IpeMa
eBEHTYaIHO yTBpheHHM Kputepujymuma. MHTepecaHTHO, y MEpHOLY pa3mMa-
Tpama OBUX Mepa HHje Omio moryhe nponahm ciydaj(eBe) U3 Cylcke Tpakce
KOjU ce OIHOCE Ha IMOKPEHYT PaJIHU CIOP Y BE3H Ca MOMEHYTOM HEIPEI3HOM
(dopmynanujoM Hapende, OAHOCHO Y BE3H Ca HEUHILEHEM U YHIHEHEeM I10CIIO-
nasna. CaMOCTallHO TyMademe pa3MarpaHe Hapende Of CTpaHe MOociojaBala
ce, namel)y oCTasor, Opa3uiio U Ha CEIEKTHBHOCT meHe nmpumeHe. Ho, Huje
oo Moryhe nporahu oroBop Ha MUTAKE Ja JIU Cy IMOCIONABITN KOjU Hapen0y
HHUCY IPUMEHWIIN 332 TO M OATOBApalld, KA0 HU y KOM OOJHKY U oOumy. Jomr
jelaH U3y3eTHO BayKaH YMHMJIALL, KOJU UMa yTHIIaja Ha pa3marpame melycoOHor
yTHIaja Mepe 3a0paHe 3aroljbaBama y jaBHOM CEKTOPY M Hapeade O XUTHOM
crpoBohery MOCTyIKa 3aronjbaBamka y CEKTOPY 3/ApaBCTBA, jeCTe M HABOI
caJip’kaH y HapenOu KojuM MUHHCTapCTBO 3IpaBiba 3axTeBa O 3paBCTBE-
HUX yCTaHOBA J1a, Y MpeABUhEHOM pOKY, MOTHECY H3BCIITA] O PEaTn30BAHUM
IpUjeMHMa 31paBCTBEHUX pagHuka. OBO M3 paszjnora IITO, YIPKOC HaBOAA
HUIS)KHUX OpTraHa O yCIICITHOM cIipoBohemhy Hapenoe, Hema jJaBHO JTOCTYITHUX
nojiaraka Koju To u notephyjy. Crora ocraje ynuTHO Jia JiF je, YCIOBHO PEUYCHO,
KOHTpamepa O XHTHOM 3allollbaBarby y 3IPaBCTBY MMajla PEaJHOr YYUHKA Y
yOnaxxaBamy Mepe 3a0paHe 3amolybaBamka y jaBHOM CeKTopy. JlogaTHu mputh-
CaK Ha KBaJHUTETHO (pyHKIMOHHCAIE CEKTOpa 3PaBCTBa, EBEHTYaJHO, CTBapa
W HealeKBaTHO BPETHOBAE 3IPaBCTBEHUX panHuka. Hamve, mpema HaBognma
OucKaTHOT caBeTa, HEAOBOJFHO BHCOKE IUIATE Y CEKTOPY 3APABCTBA CY jelaH O
IJIABHUX pPa3jiora OAJIMBA 3alOCJIEHHX INTO, U3Mely ocTasior, pe3yiaTupa Jole
10 jaBHO 3/paBJbe y jpxaBu.’? CeKTop 37paBCTBa je, y TaKBOj CUTYAIH]jU, IPHU-
Hyhen na omcraje Ha nmpuHIUIY ,.Bulle rpahana Ha jemHor yiekapa™. OBo je
OMJI0 HAPOUUTO MPOOIEMATHYHO Y TIEPUOAY BaKeHa Mepe 3adpaHe 3arolba-
Bamba, jep ympaXXmheHa MecTa HHCY MoIva Ja ce (Makap BPEeMEHCKH TOBOJHHO
Op30) momyHe Ge3 mpoacka Kpo3 CIOKECHY W Jyry aJMHUHHCTPATHBHY MpOILIe-
nIypy npubaBspama cariacaoctu Komucuje.

! Tlox kpuTepujyMoM OH Ce 3a PElIeBAHTHO MOIVIO y3€TH CHELHjaTHCTHYKO 3HAME,
[0CEe/I0Bake NCKYCTBA, Yak rnoBehaH oOum mocia u TCil.

2 NTeraspuuje o oBome, Bumu: Puckanau caer Cpbuje. (2018). 3apade y dporcas-
nom cexiiopy: Cidarse u cmepnuye 3a pegopmy. Ipeyzero 13. 1. 2022. ca: http://www.
fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/Zarade-u-drzavnom-sektoru-stanje-i-smernice-
za-reformu.pdf
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HETATUBAH YTULHAJ MEPE 3ABPAHE 3AINIOLIJbABAIBA
HA KEHE U MJIAJE PAJHUKE,
PABMATPAH YV CEKTOPY OBPA3OBAIbA

Cekrop o0pa3zoBama, OJHOCHO, OCHOBHE H CpEI-e INKOJE ce Takohe
Hajlase Ha JIMCTU KOPUCHMKA OYIICTCKHX CpeJCTaBa, Koje Cy IpeTpIelse Haj-
BHIIIE HETAaTUBHUX TOCIIEINIA, YCIea IPUMEHE Mepe 3a0paHe 3armonubaBaba.
C THM y Be3M je, 1 y OBOM CEKTOpY, HEM30EKHO CyouaBame ca MpoOieMoM
HeMOTyhHOCTH aHTaXoBama HOBUX JIHIA, YaK M TOPEH IMOCTOjara peajHe
morpebe mocmoaasma.’® YV ToM ciydajy Ou ce, y CBpPXy pelllaBarma MmpoosiemMa,
npuberaBano GpICKCHOMIHIJUM HauMHIMA OCTBAPHBAMbA MOCIOBamka. Tako Ou
ce yTHIaj pa3MaTpaHe Mepe HEMOCPETHO OIpa3uo HE caMo Ha pajJ OCHOBHOT
U cpelmber o0pa3oBarma, Beh HCTOBPEMEHO M Ha €KOHOMCKH 3aBHCHY CTpaHy
y pagHoMm onHocy. Kajma je ped o €KOHOMCKH 3aBUCHO] CTPaHU y PajHOM
OJTHOCY, BaXkaH MOJATaK KOju je OMTHO MMaTH Ha yMy je Taj Ja JKCHe YHHE
HajBUIIN TPOLIEHAT y HAaCTaBHMUYKO] mpodecuju y Penmybmuuum CpOuju (dax
70 %). Taxohe, mel)y HacTaBHHITMMA 3aIOCICHIM Y OCHOBHOM H CPEIIHEM
oOpa3zoBamy je Moryhe youumTH BUIIM MPOIEHAT 3alOCICHUX KOju cy miahu
oz yerpaecer roanHa.’* HaBeJeHo je morotoBo KOPUCHO pa3MaTparH, YKOIHKO
ce y3Me y 003up 1a 3abpaHa 3amnolubaBamba HAPOUUTO MMa YTHIAja HA MIIAJe
paxHHKe U keHe.” Y Be3u ca 3aloCieHHM JIMIUMa, Ka0 eKOHOMCKH 3aBHCHO)]
CTpaHH y paJHOM OIHOCY, H Y BE3H Ca IOCTH3amhEeM CUTYPHOCTH H CTaJHO-
CTH 3aI0CIICHA je ¥ HeMOTYNHOCT MpHMeHe MHCTUTYTa Impeodpaxaja pagHor
oJHOCca (M3 paHOT OJJHOCA Ha ojjpeljeHo BpeMe y paIHd OJJHOC Ha HeoapeheHo
Bpeme) 300r pesieBaHTHUX onpenaba 3akoHa o HayuHy onpehuBama Makcu-
MaJHOT Opoja 3amocIeHuX y jaBHOM ceKTopy. IIpema oBome, HHje MOTPEIIHO
pehu nma cy npxaBHE Mepe IMITEAmE Y jaBHOM CEKTOPY MOCIECTHO CIIPOBEACHE
y CeKTopy 00pa3oBama, Kao M y CEKTOpy 3/paBCcTBa M COLMjaliHe 3amTuTe.>®

53 OBO, YKOJIMKO M30CTaHe caracHOCT KomucHje, OIHOCHO YKOJIHMKO CE OHa HE J0-
Ouje 6maroBpeMeHo.

3,01 TpeHyTKa CTynama Ha CHary YpeaOe, HajBUILEC HACTABHHMKA 3aIlOCICHO je Y
OCHOBHOM 00pa3oBamy, a HajMame y ruMHa3njaMa. HajBuiie HacTaBHOT 0cobJpa Mitaljer ox
40 roguHA 3aMOCIEHO je y HIDKHM pa3pelruMa OCHOBHOT oOpasoBama (93,8 %), a HajMame
y cpenmUM cTpyuHUM mikonama (75 %). IcToBpeMeHO, y HUXKHUM pa3peinMa OCHOBHE IIKO-
Jie HUje 3all0ClieH HUjelaH HAaCTaBHUK cTapuju ox 60 roamHa, JOK je TaKBUX HACTABHUKA
3aIl0CIICHO HAjBUIIE Y CPEAEBEM CTPYYHOM oOpazoBamy (56 muma).” Ckouajuh, T. (2018).
AHanu3za rnogaraka 0 HaCTaBHHUIIMMA Y OCHOBHOM U CpemheM 00pa3oBamy — IeMOrpadCKu
IOfIaIy, 3alollbaBame, HAIymTamke npodecuje. Jujarozu y obpasosarwy 2017 — 300pnux
paodosa. beorpan: Ckpunra HHTepHAIMOHA, 18.

55 Kosauesuh, Jb. (2021). 3acnusamwe paonoz oonoca. beorpan: IlpaBuu ¢axynrer,
286.

56 Jlp>xaBHE Mepe MITEABE Y JABHOM CEKTOPY Cy A0CIIEIHO CIIPOBE/ICHE U Y jaBHOj yIpa-
BH, rae BehuHy 3amocieHux ynHe skeHe. OBO IaK HHje CIIy4aj ca jaBHUM npenysehnma, riue
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[Ipumena Ypenbe je 3a mocienuily MMajia W 3akJby4nBame Beher Opoja
yroBopa 0 pagy Ha ofapeheHo Bpeme, IITO je MOKa3aTesb JOJATHOT Cladiberma
JIOMeTa IUIAHUpParka, Ka0 U KOHTPOJIE MpoLeca 3alolUbaBamba Y jaBHUM CITY-
x0Oama, HapOYNTO OTESKAHOT CIOKCHHM aJIMHUHHCTPATHBHUM IIPOICIypaMa.
H3ocTajame MoTBp/e Hayesa CTAIHOCTH M CUTYPHOCTH 3a1locliera je, Y CTBApH,
TEK jOlLI jeJlaH KaMeH CIOTHILama KOju je 3a0paHa 3amollbaBara MMOCTaBHIIA
cekTopy oopazoBama. OBO je, MOXKIIA M HajpeallHuje, MPUMETHO MPUITMKOM pas-
MaTpama CTeleHa MIIQANX 3aTl0CeHNX y mpocBetu. He 6u Tpebano nsryoutu
U3 BHUJIA HU [IPOCEYHE TOAMHE CTAPOCTU HACTABHUKA — MIOKA3aTesba MpeMa KojeM
Ou MoIIa 1a ce HalpaBH PEJICBaHTHA aHAJM3a y30pKa O TOME KOJIHKY, 3aIlpaBo,
IPEIHOCT” Y)KMBajy OHA JMIIa KOja Cy ycCrena Ja 3acHyjy CTaJlHU DPaTHH
OJHOC, TIpe JoHolIemha Ypende. Mako nocroju Henoymuua aa Ju je y Ipakch
3apucTa Tako, MOIIO Ou ce mohu om mpernocTaBke aa miamu’ y PemyOmmiu
CpOuju 3acHUBAjy paJHU OJHOC OJMax IO 3aBPIIETKY IIKOJIOBamka, OO OHO
OCTBAapeHO KPO3 OCHOBHO, CPE/I-e HIIM BUCOKO oOpa3oBame. C 003MpoM Ha TO
Ila je Mepa 3abpaHe 3arojbaBamka Y HEMOCPESAHOM OHOCY U ca MIIanMa, HeH-
30€KHO je 3amuTaTH ce Ja JIM OHA MMa HEIPOMOPIMOHATHO Beher yTuiaja Ha
(He)MOryhHOCT 3acHHMBamba HBHXOBOT PAJHOT OJHOCA Y OIHOCY Ha APYre Kare-
ropyje TpaKIiana 3amocierka, MOMyT KeHa. Y KOPHUCT IIOMEHYTEe HEIOYMUIIE
O MOIIH Jla ce HaBeAy W noaany HarpoHaiHe ciry:x0e 3a 3arnonbaBambe, KOju
MOKa3yjy Ja TPa)XHOIX 3aloClickha y CBHICHIHUjH CIy)KOe MOTY Ja IPOBEIY
U TIPEKO JEIEHH]y, YeKajyiin Ha 3amociemhe y CBOjCTBY HacTaBHHKA.” V pas-
Marpame O OMJIO MOTOJHO YBPCTHTH M (HE)MOCTOjame MpobieMa jyBeHH3Ma.
Hawnwme, pagu cBeoOyxBaTHHjer pa3yMeBama IpodlieMa ca KOjUM Cy CYOUCHH U
ca KOJUM Ce 3aCHTYPHO CBAaKOJHEBHO cycpehy Miaau, KOPHUCHO je cariieaaTH
ra ¥ ca CTaHOBHILTA MOCJIOAABIA. YKOJIHUKO Ce 3a pealiHy y3Me IpeTIOoCTaBKa
Jla ocIonaBIy Hajuenthe n30eraBajy 3aCHUBAKE PaTHOT OJHOCA ca MJIaIuMa,
OTIPABIAHO je TIOTPAKUTH ONTOBOP HA MUTAME Ja JIU je Y3pOK TOME HETaTHBaH
YTHCAK O BUXOBOM Pajy CTEUeH y Mpakch. PasHu cy U OpojHU MOTEHIMjATHU
pasnosu koju Ou (MOX/1a) MOTKPENUIIM NOTBpAaH oaroBop.’® Herarusau omnro-

je 6poj myuikapana Behn o1 6poja 3amocnennx sxena. Zarkovié Rakié, J., Vladisavljevi¢, M.,
Proki¢, 1., Poljak, 1. (2018). Gender inequality in the labour market outcomes in times of
austerity. Belgrade: Partnership for Economic Policy, 1.

7 Tlpema 3akoHy O MIJIaAnMa, MMOJ MOjMOM Miaau ce y Pemy6muiu Cpbuju cmarpa
OHO JHIe Koje uMa u3Mel)y 15 u 30 ronuna sxuBoTa. 3akoH o Minaauma, Cuyocoenu Z1acHux
PC, 6p. 50/2011, . 3, ct. 1.

% O oBome, v.: Ckouajuh, T. (2018). AHanu3a mojaraka O HACTABHHUIMMA Y OCHOB-
HOM H CpeliibeM 00pa3oBamy — AeMorpad)cKy Iojany, 3anonbaBame, HalyTame Ipode-
cuje. Jujanosu y obpasosarsy 2017. — 360opnux padosa. beorpan: Ckpunra HHTepHAITHOHA
20.

% Pa3no3u 3a MoCJI0JaBYCB CBEHTYAHO HEraTHBAaH YTHUCAK O paay MJaanx Ou Mo-
i 1a Oyly HECBECHOCT OMTHOCTH YJIOTe MOCIIOAABIA y JajbeM 00pa3oBamy U pa3BHjaby
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BOp OM Mak CTBOPUO MOTOHO TJIO 3a Pa3MaTpamke MUTAama Ja JIM MOCIO0JaBIH
UIaK MOTY y 3allollJbaBakby MIIAJIMX Ja BHJE MOAYyXBaT y KOjU OW BpeeIo
ynarati.® VKOIHMKO je Tako, HeMa MeCTa YBepewy O IOCTOjamy mpobiiema
JYBEHU3Ma, aJ¥ je HEyIHTHO Jla Mepa 3a0paHe 3amnolnbaBamba HUje 3a00uILia
mitaze. Ho, oBo Ou umnak tpedanio y3eT ca pe3epBoM, ¢ 003UPOM Ha TO Ja Ha
3aCHHMBAE PAJHOT OHOCA Y CEKTOpy 00pa3oBama, HAPOYUTO Y OCHOBHOM U
cpeameM 00pa3oBamy, yTHIaj (MOTY) UMATH U IPYTH YHHUONHM. Ped je o cMma-
BUBaBY Opoja yueHuka, yKkujamy oapeleHor Opoja ojesbema/cMepoBa, Yak
U 3aTBapamy YMTABHX IIKOJIA yCIEN HEAOCTaTKa MoTpeOHOr Opoja yUeHHUKa.
CBe 0BO Kao JMPEKTHY MOCJICIUIly HMa CTBapame Jpyradujer mpoodiema, Tj.
BHUIIIKA 3aI10CJICHUX HAaCTaBHUKA, aJlu 1 AAMUHUCTPATUBHOT U JPYyTror OCOGJ'ba,
IITO HUje Y HEMOCPEIHOj BE3U ca pa3MaTpaHOM 3a0paHOM 3aronubaBama. [1of
OCTAJIMM YMHHOIIMMA O] 3Ha4aja KOju (MOTY) YTHIIATH Ha 3alOCICHOCT Y OBOM
CEKTOPY, HHje MOTPEIIHO pa3MaTpaTH U (PUHAHCH]CKH €JIEMEHT KOjU Cce orieaa
Kpo3 Iu1aTe HacTaBHUKA. Hanme, mpema ornenama ®OuckamHor caBeta, npodiieMm
ca IjaraMa y MpOCBETH HHje BHXO0BA BHCHHA, Beh MOCTOje y OBOM CEKTOpY
Jpyru npobiieMu Koju ce Hamely kao peopMckH npuopurert.®!

CranHe IpOMEHE KOje ce OJIBHjajy Ha TPXKHINTY paja, mojapasymenajyhn
MPUTOM M OHE KOje C€ HEeIOCPEeIHO OJHOCE Ha CKOHOMCKE KpH3e, 3aXTeBajy
npuiiarohaBame 3acHUBamba PaHOT OJHOCA HOBOHACTAJIO] CUTyaruju. Mehy-
THM, MEpPE MTEAKE Y jABHUM cly)k0aMa, Moy T 3a0paHe 3arolbaBama, MOTY
Jla OCTaBe JyrOPOYHE M TEIIKO MOMPAB/HHBE MOCICAUIIE 110 a/IeKBATHO QYHKIIH-
OHHCAaE CUCTEMa 00pa30Bamba, KOHKPETHHjE OCHOBHOT U cpefmer. CTBapame
(HE)MOTOHOCTH TI0 TPAXKUOILE 3aM0CICHa Y OBOM CEKTOpPY, Hapo4uTo Mehy
JKeHaMa U MIIaJIiMa, CBeHTYallHO OU MOIJIO Jia J0Beje 10 npoayOsbuBama Beh
nmocrojeher jaza o muTamy POAHE PAaBHOIPABHOCTH, alld U JO WHTCH3HBHU-
jer eMUTpaIroHOT KpeTama pagauka. OBo O 3HAYMIIO 1a CEKTOp 0Opa3oBama
oCTaje y pyKama CTapHjuX 3aloCiICHUX JIUIA, T¢ je MUTame Kako Ou ce pela-
Bao HEJ0CTATaK PaJHO CIOCOOHMX JIHMIA, KOja Cy Y MOTPA3H 3a 3al0CICHEM Y
OBOM CEKTOpY.

3aMOCIEHNX JIUIA, CTPOXKH KPUTEPUJYMHU KOje je TMOTPEOHO OCTBAPUTH Pagdl 3aCHHUBAHA
pazHOr OIHOCA, HEMPHUIIPEMJbEHOCT CTAapUjUX 3alOCICHHX JIMLA 32 MEHTOPCTBO M TCIL.
Bukovié, N., Kamenko, J., Pekica, P., Sehi¢ Reli¢, L., Travar, M. (2013). Neudoban polozaj.
Zagreb: Mreza mladih Hrvatske, 65-68.

0 Ibid., 66-67.

¢! ITeraspuuje o oBome, Buan: Puckanau caBet Pemybmuke Cpouje (2018). 3apade
vy Opoicagnom cexiiopy: Ciarse u cmepruye 3a pegpopmy. Ipeysero 13. 1. 2022. ca: http:/
www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/Zarade-u-drzavnom-sektoru-stanje-i-
smernice-za-reformu.pdf
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INPECTAHAK BAKEIbA 3ABPAHE 3AINIOIIJ/bABAIBA
KOJ KOPUCHHUKA JABHUX CPEICTABA

Haxo je, mopex m3MeHa 3akoHa O OYyIIETCKOM CHCTEMY, IpeIBUlEHO Ia
VYpenba u 3akoH 0 HaumHy oxpehuBama MakCUMATHOT Opoja 3amoOCICHUX Y
JaBHOM ceKTopy Oyay OrpaHHUYCHH Ha [EPUO]] BAXKEHa Ol BE TOJAMHE, POKOBU
CTaBJbatba BaH CHare Cy IIPOJY)KaBaHH, JIOK Ce Kao KOHCTAHTaH WM Makap,
Bofchu pa3ior HaBOAMIO CMAamEHE pacxoga KOjH OCTBAPYjy KOPHCHHUIH
jaBHHX cpelncTtaBa. BepoBaTHo Bojehu ce yBepemeM Jia ¢y 3abpaHa 3arolba-
Bamka M palyoHajIu3aiuja Opoja 3amoClieHUX Yy jaBHUM CITy:)k0ama Mepe Koje
HajBUILE JOIPHHOCE YCIEXy (QHCKaTHEe KOHCONHUIANUjE M CMAmbClky pacxola,
Bnana Peny6nuke CpOuje je y Bume HaBpara Haponuoj Ckymmrunu Pemy-
onmuke CpOuje ymyTuiia mpeyior J1a ce BaKemhe pa3MmarpaHe 3adpaHe W3HOBA
npoxyxu.®? Ho, Hacymport 3anaramsuma Biase croje anenn duckamHor caBera
Jla ce pa3marpaHa 3abpaHa CTaBd BaH CHare, ¢ 003upom Ha To ja Brnazna Pemy-
omuke CpOuje HUje JOoCTaBlbaja TPAXKECHE MOJAaTKe O OCTBAPCHHUM YINTeIama
U palMOHAIHM3ALHjH jaBHE YIpaBe y MEePHONy BaKema 3a0paHe 3alollbaBarba
y jaBHEM ciyx0Oama. Ctora ce, kao oOpa3ioxkeme anena OHCKaIHOT caBeTa
HaBOIM Na pedopma jaBHUX Mpeny3eha u jaBHEe ynpaBe HUje Jaja pesyiTare,
OJTHOCHO Jia YIPKOC CTaOMIM3alUju jaBHUX (PMHAHCHja Y HMPETXOAHOM Mepu-
OJly WIIaK HHUje OCTBAPEHO YBOWEH-C IUIATHHUX pa3pesia, HUTH je OCTBapeHa
panoHaIu3aiuja opoja 3armociIeHUX y jaBHUM ciry>kOama. [lputom ce, mpema
orieHn DUCKAIHOT caBeTa, Mepa 3a0paHe 3arolbaBama y jaBHUM CiTy)k0ama
HajBUILE Opa3miia Ha CEKTOpPE 3ApPaBCTBA M 00pa30Bama, a y CMHCIY IIOTOp-
mama KBaaurera yciayra.” Ilpema HaBeJICHOM je ONpaBIaHO 3aK/bYUUTH JIa je
pa3MarpaHa 3aKOHCKa HOBeJa Yy NPaKCy YHeJa BHIIE IITEeTe Hero KOPHCTH, Te
Jla je ’eHO YKH/ahe 3HAYMIIO CTBapare MOTOJHOT T/ia 32 OCUTYpaBambe BHCO-
KOT' CTEIIeHa KBaJHUTETa paja jaBHUX CIIyXKOu.

Haponna cxkymmtuna PenyOnuke CpoOuje je kpajem 2020. roawse
IoHena 3akOoH O U3MEHaMa M JOoImyHama 3akoHa O OyIIeTCKOM chucteMy. Tume

2 O mojenuuuM 3anaramuma Brane PenyOnuke CpOuje na ce NpOLyKH MEpHOJ
BaKeHa 3a0paHe 3alolubaBama y jaBHOM CEKTOpPY, BUAW: 3aKkon o Oyueilickom cucite-
my: Braoa PC pasmaiiipa modyhnociti fipoodysceitixa 3abpane 3aiou/basara y jaeHOM
ceximiopy 0o 1. aiipuna 2016. Zooune. Ilpeysero 12. 1. 2022. ca: https://www.paragraf.
rs/dnevne-vesti/091115/091115-vest5.html Bunu wu: 3abpana szaiiowwasarwa y jagnom
cexiniopy oo kpaja 2017. Zooune. llpeyzero 12. 1. 2022. ca: https://www.pravniportal.com/
zabrana-zaposljavanja-u-javnom-sektoru-kraja-2017-godine/

¢ Buau: IlerpoBap K. (2015). 3abpana szaiiowwasamwa y jasnom cexkitiopy —
Hocneduye y cexiiopy 30pasciieena sawinuita cZpahana. lpeysero 11. 1. 2022. ca: https:/
www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-ksenija-petovar-zabrana-zaposljavanja-
u-javnom-sektoru-posledice-u-sektoru-zdravstvena-zastita-gradjana.pdf, 4—6.
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je, HaKOH ceJjaM ToJuHa Tpajama 3a0paHe 3arollbaBakba y jJaBHUM ciyxkO0ama,
KOPHCHUIMMA JaBHUX CpPeICTaBa OMOryheHo Ja caMu 3amolubaBajy. Mnak, He
u OesycnoBHo. [lToderak 2021. ronuHe je AOHEO 3HAYajHE OJIAKIIUIIE KOjE je
ca coOoOM JI0HEeNa aHaIu3UpaHa 3abpaHa. I3MeHamMa OBOT 3aKOHA je CTBOpEHA
MOTYhHOCT Aa ce nakiie jaohe 7o ,,Jp>KaBHOT MOCNHa™, HO TEK HCIYHEHEM
onpehennx ycrmoBa. MuMo Tora, Ha CHa3M octaje KoHTposa Komucuje.
N3menama 3akoHa o OylIeTCKOM CHUCTEMY je mpeaBuheHa HemTo ¢uek-
cuOMITHUja Tpollelypa KOHTPOJIE 3alollbaBarkba Y jJABHOM CEKTOPY, a CXOIHO
nocrojamy morpebe 3a kaapoBuma. Hamme, on moderka 2021. rogune je
MTOCIIOAABIINMA, KOjH Cy KOPHCHHUIIM jaBHUX CPEICTaBa, OJAKIIAHO 3aIOIlba-
Bafbe HOBHX JIMIA Tj. TPaXKHUJIaIla 3alociema, a OBO 3aKJBYYHO ca KpajeM
2023. roguHe. Y3 HCIyHEHE peBul)eHuX ycioBa, paaHu ogHoc he mohu na
ce 3acHyje Oe3 mpeTxomHo npubaBibeHe caracHocTH Komucuje. OBO 3HAYH
MOryhHOCT jaBHHM MHCTUTYIIMjaMa, YCTaHOBaMa U npeny3ehima, 1a y oKBUpy
jeIHe KaJeHJapcKe TOMUHe 3amocie Ha HeonpeheHo Bpeme mwin Ha oxpeheHo
BpeME y CBOjCTBY MPHIIPABHUKA, HOBO JIMIC WM BUIIC HUX, a Y CKIALy ca
BUXOBHM IOTpedaMa, Kao U (bUXOBUM PACIOIOKABUM HOBYAHUM CPEICTBHMA.
Wnak, y3 oBy moryhHoct ctoju orpanuyeme — 10 70 % ykymnHor Opoja nuna
KOjUMa je y MPETXOAHO] KaJIeHJapCKOj TOAMHU MPECTA0 PaJHU OIHOC Ha HEO-
npeheno Bpeme, Mo OUII0 KOM OCHOBY (YMameH 3a Opoj HOBO3AIMOCICHUX JINIA
Ha HeozpeheHo BpeMe, Kao U Ha oApeheHo Bpeme y CBOjCTBY MPHUNPABHUKA, Y
TOj KaJeHaapckoj ronunn). Ipumepa pamau, ykonuko je y 2020. roquau pagHu
onHOC mipecTao koj 10 jiuua, nocionasai, 6e3 MPeTXOAHO MPUOaBbEHE carvia-
cHoctu Komucuje, ocTBapyje mpaBo Ja pajHH OJHOC 3acCHYje ca cellaM HOBHUX
auna.® Ykomuko, mak, mocroje morpeda u MoryhHoOCTH MOCIoOqaBIa 3a 3amo-
[JbaBAKEM HOBHX JIMIA, TAKO Ja Ce mpemaiinyje mpomnucanu ycioB ox 70 %,
Bakuhe paHHWjU MOCTYNaK KOjH 3axTeBa NpubaBibeHY camiacHocT Kommucwuje,
JIOHETY Ha MpPeUIoT Ha/UIKHOCT MUHUCTAPCTBA, OJJHOCHO HaJUIeKHOT OpraHa

% TIpumepa paju, y jeqHoM jaBHoM KomyHanHoM mpeaysehy (JKIT) u3 uenrpanue Cp-
6uje, y Toxky 2020. roquHe paJHH OZHOC Ha HeozapeheHo BpeMe je IpecTao 3a YKYITHO IIeCT
mua (Tpu 300 ojylacka y IEH3HjY, JIBa CIIOPA3yMHHMM IIPEY3HMambeM OJf APYTHX U jelaH
300r H3HEHAJHEe CMPTH 3aIOCIeHOr). Y TOKY Te TOAMHE, OMax I0 JoOHjamby CariaCHOCTH
on penryonnuke Komucuje je 3acHOBaH paaHu OJHOC Ha HeoapeleHo BpeMe ca jeTHUM JTHIEM
AHTQKOBAaHMM Ha MOCJIOBHMA BO3a4a CIICIHjaTHOI KOMYHAIHOT BO3HJIA. Y OBOM CIy4ajy, y
Toky 2021. roqune, JKII nma npaBo U Moxke 03 cariacCHOCTH Jia CKJIONHU YrOBOPE O paay Ha
Heonpeheno Bpeme ca ykynno 3 numa (70 % x 6 nuna = 4,2 nuna, yMameHOo 3a jeHO JINIe
KOje je MPUMJBEHO y paJiHU OfHOC Ha HeonpeleHo Bpeme y Toky 2020. romgune). 3abpana
saiioutvbasarea iipooysicena 0o kpaja 2023. Zooune. Ipeysero 13. 1. 2022. ca: http://www.
ttigroup.co.rs/wp-content/uploads/28-Zabrana-zapo%C5%A 1ljavanja-u-2021-o0j-godini.pdf
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1 y3 npubaBsbeHy cariacHOCT MUHHCTapcTBa (puHancuja.® Ho, moctoje usy-
3€1d Of] aHaJIM3UPAHOT OrpaHnYera.*

3AK/bYYAK

CympotcraBibeHa Mullbema Brane Pemybnuke CpOuje u ®uckamHor
caBeTa y MUTalmy HACTaBKA MPUMEHE Mepe 3a0paHe 3amollbaBama Cy, YHHH
ce, moMupeHa ontykoM Biiage Pemmyonke CpOuje 1a ycBoju u3MeHy 3akoHa o
OyHEeTCKOM CHCTEMY M THME KOHAYHO HAIYCTH HMPUHIIUII KOHTPOJIE 3amoIba-
Bama y jaBHUM cilyxOama. HakoH BHIIErOJUIIICT MpOTyXKaBama OBa Mepa,
Ipeay3eTa paay CMambHUBamka PACX0/1a y jaBHOM CEKTOPY, Hau3IVIE ] je Ipon3Bea
KeJbeHe pesyntare. Maxo ce y amenuma PuckaaHOT caBeTa MCTHYE MPOITYCT
Bnage PenyOimke CpOuje na qocTaBW IMOJATKE O OCTBAPEHUM YyINTelnama,
OIUTYKOM JIa C€ pa3MaTpaHa Mepa CTaBM BaH CHAre ce ykasyje ja cy morpeOHe

6 )V mpeasiory 3akoHa ce HaBOAM M Jia he 3amolsbaBame OUTH MOryhe yKOJIHKO
IpkaBHO Tpenysefie win ycranoBa nma obe3deheHa cpencTsa 3a ruiare, OJHOCHO 3apaje,
ca npumnanajyhum nopesoM H JONPHHOCHMA 32 HOBO3ANOCJIEHE, KA0 M IOJ YCIOBHMA M
y CKJaay ca mporenypama npeasuljeHuM moceOHuM npomnucuma.” 00 1. 1. 2021. oo 31.
12. 2023. 200une, KopucHuyuma jaguux cpeocitiasa duhe 00360/6eH0 0a Oe3 oceOHUX 00-
360na u caziacrociiu Brade Cpouje iipume Hoge myode y padnu oouoc. Ilpeysero 12. 1.
2022. ca: https://www.propisi.net/od-1-1-2021-do-31-12-2023-godine-korisnicima-javnih-
sredstava-bice-dozvoljeno-da-bez-posebnih-dozvola-i-saglasnosti-vlade-srbije-prime-nove-
ljude-u-radni-odnos/

% H3y3erak ocTajy Julia Koja Cy 3armocieHa Ha oapeljeHo BpeMe paii 3aMeHe OJICyT-
HOT 3aII0CJICHOT, JIMIa aHra)koBaHa nocpeacTeoM HarnoHaiHe ciyk0e 3a 3alonubaBambe y
LIUJbY CHPOBOhe-a Mepa akTHBHE IOJIMTHKE 3alloll/baBatba (jaBHU PaJIOBH U JIOJAaTHO 00pa-
30Bamkbe U 00YKe), JIMIA aHTAXKOBaHA Pajii peaju3aluje Mmpojekara Koju ce HUHAHCUPA)Y
cpencreuma EBporicke yHUje WM U3 TOHAIMja, YKOJIHMKO CE M3 OBUX M3BOpa (MHAHCUPA]Y
U HaKHaJIE 3a Pajl, Kao U JIMLA aHTa)KOBaHa OJf CTPaHe KOPHCHUKA IIporpama o0yka OpraHu-
30BaHUX MOJ OKpuJbeM HammonanHe axanemuje 3a jaBHy ympaBy. OBa npaBmiia He OZHOCE
ce Ha HaCTaBHO 0CO0JhE BUCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE M HAyYHO M MCTPAKMBAYKO 0COOIbE Ha-
YYHOUCTpaXKMBa4YKe OpraHu3aluje, Ha JUpeKTope jaBHuX mpeayseha, apymTasa kanuraia,
yCTaHOBA ¥ jaBHUX areHIHja 4uju cy ocHuBauM PeryGnmka CpOuja WM jeANHALIE TEPUTO-
pHjaiiHe ayTOHOMH]€E, OTHOCHO JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, Kao HA Ha 0co0e ca MHBAJIHIUTETOM
(y cMuCITy KBOTE 3a 3alollbaBamke), Ka0 HU Ha CyIHje, jaBHE TY)KUOLE U 3aMEHHKE jaBHUX
tyxkunana. Kosauesuh, Jb. (2021). 3acnusare paonoz oonoca. beorpan: IlpaBau daxyi-
tet, 288. V. u: O0 1. 1. 2021. oo 31. 12. 2023. ZoOure, KOPUCHUYUMA JABHUX CPeOCTIasd
buhe dozeomeno 0a bes iocebrux dozeona u caznachociiu Braoe Cpbuje tipume nose wyoe
y paonu oonoc. Ilpeysero 13. 1. 2022. ca: https://www.propisi.net/od-1-1-2021-do-31-12-
2023-godine-korisnicima-javnih-sredstava-bice-dozvoljeno-da-bez-posebnih-dozvola-i-
saglasnosti-vlade-srbije-prime-nove-ljude-u-radni-odnos O fgomaTHOM oOrpaHHYEHY KOje
3aKOHOJIaBal| MPOIKCYje, a Y BE3U Ca CIpeYaBambeM JaXHOI caMo3arollbaBarma, Buan: Ko-
BaueBuh, Jb. (2021). 3acnusare paonoz oonoca. beorpan: Ilpasuu dakynrer, 287.
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VIIITE/Ie UTIaK HAIpaBJbEeHE, a OPOj 3aIl0CIICHUX Y jJaBHUM CIIy)K0ama je pelryKo-
BaH. YBohemeM (IIeKCHOMIHUjer CHCTeMa 3allollJbaBamkba, CXOJHO moTpedbama
rocjoaBala 3a KaJpoBnuma, 3aKoH 0 ojxpehuBamy MakCHMaiHOT Opoja 3amo-
CJICHUX y JaBHUM clly)kOama mpecraje na Baxku. CTora, yMecTo TOCKOPAIIHkEer
cucTeMa KOHTpOJE, OMHOCHO o0aBe3e Ja IOCIIONaBall 3a CBAKO HOBO JIHIIC
ca KOjUM JKeJM 3acHyje palHU OJHOC TPETXONHO mpubaBu omodpeme Komu-
cHje, jaBHe CiTy)kOe MOy CaMOCTaJIHO Jia JIOHOCE OJJIyKe O 3alollbaBamy,
a CXOJIHO TOCTOjamy MoTpeda 3a HOBHM 3alOoCICHUMa, Ka0 U (UHAHCU]CKUM
cpexcTBUMa KojuMa pacmoiaxy. Ho, ykunmame Bakema Mepe 3abpaHe 3armo-
[JbaBaka y jaBHUM CIIy’KOaMa je, IipeMa peieBaHTHAM 3aKOHCKHUM ofipendama,
pa3MaTpaHuM YUEHCHUIIAMA, PACIIOIOKHBOj JIUTEPATyPH, KA0 H IIPeMa TOCTYII-
HUM T0JalluMa, TEeK y U3BECHO] MEpHU BUJ yOIakaBamba OBOT HAUMHA KOHTPOJIE
JaBHHX cpeJcTaBa. JacHO je Jia JprkaBa OCTBapyje MPaBO Jia BPIIM KOHTPOIY
1y obmactu jaBHHX ciayxOu. CTora, Mako ce 3a HajBaKHHU]y WUCTHYC YHHHC-
HUIIA JIa jaBHE CIYy)K0€ YKUIAmkeM pa3MaTpaHe Mepe UMajy TOTOBO alCOIyTHY
ayTOHOMHM]Y NPWJIMKOM JIOHOIIEHa OJIyKe O 3aCHUBAaKy PaJHUX OJHOCA Ha
HOBHUM TPa)KHOIMMa 3aIl0CIIeHha, TOCTOjamhe IPOIMCAHNX yCI0Ba U MPoLeaypa
3a BbUXOBO MPEKOpave-e He TOBOPH TOME Y MPHUIIOT.

Y mpuitor HaBeIEHOM je U oApenda KOojoM ce 3aJpkKaBa HaYWH KOHTPOIE
KOjU je BaXXHMO ITIpe YCBOjEHHX MOCIEABMX M3MeHa 3akoHa. Hamme, mome ce
npomnucyje obape3a MOCIOAABIA J1a, y CilIydajy moTpede Ja ce 3amociu Opoj
HOBHX JIMIIAa KOjUM ce npemanryje oapehernx 70 %, npubasu onodpeme Komu-
cuje. CTora, ocTaje YIUTHO [a JH je YKUAAmkEe pa3MarpaHe 3a0paHe 3ancTa
MoCJeNuIla TOCTUTHYTOT HAIpeTKa y ITHTaky CMamHBama pacxoma Mehy
KOPHCHHUIMA jaBHUX CPEACTaBa, WM je TeK HheHa Moxudukanuja (y CBpXY
MIPUBUIHOT TPHONMKABAka CTATHOCTH M CHTYPHOCTH 3aIOCieHa MHOTHX
JUIa KOJMa je OBO MMHUTAamkE O KHUBOTHE BAKHOCTH). AyTOp je MHIbEHA Ja
je YKuImeM Mepe 3a0dpaHe 3aloNnbaBamka Y jJABHOM CEKTOPY U IPOIUCHBAKHEM
HOBUX OTrpaHWYEHa, 3allPaBO CTBOPEH JIaKHHM oceliaj ocTBapeHOr HalpeTka.
OBo y cmucny noBpahaja ayToHOMHje jaBHUM ciy)0aMa Kao MocCJIolaBlIuMa,
any cBakako y Behoj MepH y CMUCITy €BEHTYaJTHOT OCTBAPHUBAha CUTYPHOCTH H
CTAJTHOCTH 3aIl0CIICHha TPAKHOIA 3aII0CIICHa, K0 U 3all0CICHUX JIUIIA.
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