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UvoD

Pravni sistem jedne drZave funkcioniSe u skladu sa nacelom vladavine
prava i pravne drzave. Time se i ostvaruje princip podele vlasti. U skladu sa
navedenim principom vlast je podeljena na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.
Zakonodavna vlast predstavlja mo¢ drzave u procesu kreiranja prava. Samim
tim oznacava najvisu drzavnu instancu u ovom procesu. Zakonodavni i naj-
visi organ vlasti se naziva parlament, ¢iji naziv potic¢e od latinske reci parlare
Sto znaci govoriti, pa samim tim parlament predstavlja mesto i organizovanu
instituciju gde se odvija razgovor.! Takode, jedan je od organa koji vrsi vlast,
obezbeduje sigurnost drzave, pravni red i mir.

Ovaj rad se bavi uporednim prikazom strukture i nadleznosti parlame-
nata u dva razli¢ita pravna sistema. Republika Srbija i Savezna Republika
Nemacka su parlamentarne demokratije, ali medu njima postoje i mnogobrojne
razlike. Mozemo re¢i da se njihove razlike pre svega ogledaju u oblicima
drzava. Kako ve¢ sami njihovi nazivi govore, Srbija je republika, a Nemacka
je savezna republika koja se sastoji od 16 saveznih pokrajina.’ Tako na samom
pocetku mozemo pretpostaviti da ¢e u procesima donoSenja odluka i usvaja-
nja zakona njihove procedure biti razliCite jer je vlast u Nemackoj podeljena
izmedu savezne drzave i saveznih pokrajina.

Cilj kojem ovaj rad tezi jeste utvrdivanje strukture zakonodavnih organa.
Uprkos postojanju razlika, kako u veli¢ini drzava tako i u broju stanovnika,
bi¢e prikazane pojedine slicnosti koje postoje u oba pravna sistema. S druge
strane, isticaée se 1 neke razlike koje ove zakonodavne organe ¢ine poseb-
nim. Prvi deo rada odnosice se na analizu strukture parlamenata, pre svega na
mandat poslanika i na pitanje jednodomnosti i dvodomnosti. Zatim, ovaj rad
¢e se baviti i zasedanjem parlamenata kao i na¢inom glasanja i na kraju telima
koje parlament obrazuje. Zatim, objasni¢emo najvaznije funkcije koje obavlja
parlament u Republici Srbiji. Bitno je ista¢i da ¢e se u svakom ovom delu
rad osvrnuti prvo na Srbiju, zatim na Nemacku. S obzirom na ¢injenicu da je
tema rada uporednopravnog karaktera, u drugom delu rada prikaza¢emo nadle-
znosti ova dva zakonodavna organa, posebno se fokusirati na zakonodavnu
proceduru i njihovu ulogu. Nakon toga biée izneti zakljucci o sliénostima i
razlikama ova dva parlamentarna sistema.

! Markovié¢, R. (2020). Ustavno pravo. Beograd: Pravni fakultet u Beogradu, 275,
Stapenhurst, F. (2004). The Legislature and the Budget. The World Bank Report, 1.

2 Laun, K. (1951). The Legal Status of Germany. The American Journal of Interna-
tional Law (45), 285; Herzog zu Mecklenburg, M., Anthony, 1. (2020). Preventing Violent
Extremism in Germany, The German Political and Legal Context. Stockholm International
Peace Research Institute, 6.
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lako je naziv parlament najopstiji pojam koji se vezuje za zakonodavnu
vlast, parlament se u Republici Srbiji naziva Narodna skupstina, a u Save-
znoj Republici Nemackoj nosi naziv Bundestag. Polozaj, sastav, nadleznost
i struktura Narodne skupstine Republike Srbije regulisani su Ustavom Repu-
blike Srbije* i Zakonom o Narodnoj skupstini,* a ista materija u Nemackoj
regulisana je Osnovnim zakonom Savezne Republike Nemacke’ i Zakonom o
narodnim poslanicima.®

STRUKTURA PARLAMENATA

Narodna skupstina Republike Srbije predstavlja najvise predstavnicko
telo i nosioca ustavotvorne i zakonodavne vlasti.” Zajedno sa svojih 250
narodnih poslanika, koji se biraju neposrednim i tajnim izborom,* ona ozna-
¢ava jednodomni drzavni parlament.” Neposrednost biranja poslanika zasniva
se na odnosu izmedu biraca i biranog, a tajnost garantuje slobodu politickog
misljenja.'® Narodna skupstina ima jednog predsednika koji je predstavlja,
saziva njene sednice i obavlja druge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i
poslovnikom." Ustav odreduje da se u sastavu Narodne skupstine obezbeduje
ravnopravnost i zastupljenost polova kao i nacionalnih manjina.'?> Samim tim,
moze se izvuci zakljuCak da narodni predstavnici istupaju u ime gradana, te da
su oni deo najviSeg predstavnickog tela. A kako su gradani nosioci suverene
vlasti jedne drzave i s obzirom na ¢injenicu da biraju poslanike, tako se moze
re¢i da narodni poslanici predstavljaju narod jedne drzave. Iz tog razloga se

3 Ustav Republike Srbije, Siuzbeni glasnik RS, br. 98/2006, peti deo, dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike srbije.html.

4 Zakon o Narodnoj skupstini, Sluzbeni glasnik RS, br. 9/2010, dostupno na: https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_narodnoj_skupstini.html

5 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz, 1949, dostupno na: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000O
010949.html

¢ Gesetz iiber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages,
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, 1996, dostupno na: https://www.
gesetze-im-internet.de/abgg/.

" Ustav Republike Srbije, ¢l. 98; Zakon o Narodnoj skupstini, ¢l. 2.

8 Ustav Republike Srbije, ¢1. 100, st. 1.

> Markovi¢, R. (2011). Ustavno pravo. Beograd: Pravni fakultet u Beogradu, 286.

10 Orlovi¢, S. (2011). Narodna skupstina Srbije i Evropski parlament — jedno ustav-
nopravno poredenje. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (3), 497-515.

' Markovié¢, R. (2011). Ustavno pravo. Beograd: Pravni fakultet u Beogradu, 315;
Ustav Republike Srbije, ¢1. 104.

12 Ustav Republike Srbije, ¢l. 100, st. 2.
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najvisa vlast — ustavotvorna i zakonodavna — nalazi u rukama najviseg pred-
stavnickog tela.”® Kada je re¢ o ustavotvornoj vlasti, vazno je istaci da je ona
podeljena izmedu Skupstine i naroda koji se u odredenim slucajevima izja-
$njava referendumom, kao $to je na primer promena Ustava.'

Cetvorogodisnji mandat narodnih poslanika pocinje da te¢e danom
potvrdivanja mandata u Narodnoj skupstini.’® Medutim, mandat poslanika
moze biti skracen odlukom organa izvrsne vlasti.'® Tacnije, obrazlozenim pre-
dlogom Vlade predsednik Republike mozZe da raspusti Skupstinu!” ili postoje
slucajevi kada samo na osnovu Ustava predsednik raspusta Skupstinu, kao,
na primer, ukoliko u roku od 90 dana od dana konstituisanja Skups$tina ne
izabere Vladu.'

Osnovni zakon propisuje da je Nemacka demokratska i socijalna save-
zna drzava.” Sva vlast poti¢e od naroda koji je vrsi putem izbora i glasanja,
a 1 posredstvom organa zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti.* Zakonodavni
organi su Bundestag, koji predstavlja donji dom saveznog parlamenta i pokra-
jinski parlamenti koji se zajednickim imenom nazivaju Bundesrat (Savezni
savet) — gornji dom.?! Savezne pokrajine ucestvuju u zakonodavstvu i admi-
nistraciji Savezne drzave i u pitanjima koja se ticu Evropske unije kroz rad
Bundesrata.”> Bundesrat se sastoji od ¢lanova Vlada pokrajina, koje ih imenuju
i razreSavaju.”® Broj ¢lanova u Bundesratu zavisi od toga koliko koja pokrajina
ima glasova. Svaka pokrajina ima najmanje tri, a ako ona ima preko dva miliona
stanovnika, onda ima Cetiri glasa, itd.* Trenutno, Bundesrat broji 69 ¢lanova.?

13 Orlovi¢, S. (2009). Priroda i pripadnost poslani¢kog mandata u ustavnom sistemu
Srbije. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (3), 233.

14 Ustav Republike Srbije, ¢1. 203.

15 Zakon o Narodnoj skupstini, ¢l. 16, st. 1.

1 Orlovi¢, S. (2011). Narodna skupstina Srbije i Evropski parlament — jedno
ustavnopravno poredenje. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (3), 497-515.

17 Ustav Republike Srbije, ¢l. 109, st. 1; Orlovi¢, S., Raji¢, N. (2018). Raspustanje
parlamenta — vrSenje ili zloupotreba ustavnih ovlaséenja. Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Novom Sadu, (4), 1545-1557.

18 Ustav Republike Srbije, ¢l. 109, st. 3.

1 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 20, st. 1.

2 Ibid., &1. 20, st. 2.

2! Gunlicks, A. (2003). The Léinder and German federalism, The Lénder, The Bundes-
rat and the legislative process in Germany and Europe. Manchester University Press, 356.

22 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 50, st. 1.

2 Wehling, H. G. (1989). The Bundesrat. Oxford University Press (19), 53-64.

2 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 51, st. 2.

% Spisak ¢lanova Bundesrata, dostupno na https://www.bundesrat.de/DE/bundes-
rat/mitglieder/mitglieder-node.html?cms_param3=Alle&cms_param2=member&cms_
paraml=state-1.
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Medutim, Osnovni zakon ne koristi re¢ parlament niti nemacki sistem
oznacava kao dvodoman, nego je Savezni savet predstavljen kao savezno ustavno
telo, zajedno sa Bundestagom, predsednikom drzave, Vladom i Saveznim ustav-
nim sudom.” Ipak, smatra se da Nemacka ima ,kooperativni federalizam®
u kojem Savezne drzave imaju malo autonomije, iako parlament jeste dvodo-
man.” Postoje situacije u kojima Bundestag ima isklju¢ivu nadleznost, ali tada
¢e Bundesrat imati mo¢ da ucestvuje samo kada i u meri u kojoj je to izricito
navedeno zakonom na federalnom nivou.?® S druge strane, postoji i podeljena
nadleznost koju dele Bundestag i Bundesrat, samo u slu¢aju da Bundestag nije
regulisao odredenu oblast, a koje su taksativno navedene Osnovnim zakonom.?

Bundestag, kao centralni organ Savezne Republike Nemacke,* sa trenutno
709 narodnih poslanika,®' predstavlja najbrojniji parlament u nemackoj istori-
ji.? Poslanici se biraju na op$tim, neposrednim, slobodnim, jednakim i tajnim
izborima i oni predstavljaju narod.** Sa svojom brojnos¢u i svojom izbornom
strukturom, nemacki sistem tesno povezuje narod — birace sa izabranima, na
taj nacin Sto je polovina narodnih poslanika izabrana na neposrednim izborima
u 300 okruga na koliko je Nemacka podeljena. Jo§ jednu prednost predstavlja
¢injenica da narodni poslanici koji su izabrani na ovaj nacin sti¢u vecu neza-
visnost od svoje stranke jer su svoj mandat dobili na osnovu kako clanstva u
stranci, tako su i neposredno izabrani od strane naroda.’* Mandat narodnih posla-
nika Bundestaga traje Cetiri godine,*® isto kao i mandat poslanika u Skupstini
Republike Srbije. Mandat poslanika je slobodan da bi se na najbolji nain ostva-
rila komunikacija izmedu bira¢a i izabranih.*® Na predlog saveznog kancelara,
savezni predsednik ima pravo da raspusti Bundestag ukoliko predlog saveznog
kancelara za izglasavanje poverenja ne podrzi vecina poslanika Bundestaga.’’

2 Kommers, D. (2012). The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of
Germany. Duke University Press, 115.

27 Schwarz, P. (2006). Deficits and divided governments: the case of German Bun-
desrat. Constitutional Political Economy (17), 87-101.

2 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 71.

» Ibid., ¢l. 72.

3 Morlok, M. (2015). Funktionen, u: Dreier, H. Grundgesetz-Kommentar. Mohr Sie-
beck (3), para. 30.

31 Spisak ¢lanova Bundestaga i politi¢kih partija, dostupno na: https://www.bunde-
stag.de/abgeordnete/biografien.

32 Deutscher Bundestag (2012). Fakten — Der Bundestag auf einen Blick. Berlin, 5.

33 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 38, st. 1, t. 1.1 2.

** Nolte, K. (2007). Zadaci i nacin rada nemackog Bundestaga, u Pavlovié, V., Orlo-
vi¢, S. Dileme i izazovi parlamentarizma. Beograd: Konrad Adenauer Stiftung, 283.

35 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 39, st. 1, t. 1.

3¢ Schroder, C. (2012). Abwehrrechte des Bundesabgeordneten. Berlin: Neue Zeit-
schrift fiir Verwaltungsrecht, 215.

37 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 68, st. 1.
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Zasedanje parlamenata

Jedna od sli¢nosti koje postoje izmedu parlamenata u Srbiji i Nemackoj
se ogleda u zasedanju i to da oni ne zasedaju stalno. Medutim, postoje sistemi
u kojima su parlamenti u stalnom zasedanju — tokom cele godine, kao $to je na
primer u Belgiji.’

U toku trajanja svog mandata Narodna skupstina zaseda, odnosno sastaje
se ili na plenarnim sednicama ili preko svojih radnih tela. Ustavom je propi-
sano obavezno sastajanje dva puta godi$nje po tri meseca.* Prvo predstavlja
redovno zasedanje, koje se odrzava dva puta godiSnje, prvog radnog dana u
martu i prvog radnog dana u oktobru.*’ Trajanje redovnog zasedanja ne moze
iznositi duze od 90 dana.*' S druge strane, postoji i vanredno zasedanje.*
Skupstina se sastaje vanredno na zahtev jedne tre¢ine narodnih poslanika ili
na zahtev Vlade, ali sa unapred utvrdenim pitanjima o kojima ée se raspravlja-
ti.* Pitanja vezana za sazivanje sednica, tok, itd. propisana su Poslovnikom
o radu Narodne skupstine.** Poslovnik donosi Narodna skupstina, ve¢inom
glasova svih narodnih poslanika.** Poslovnik je vazan i specifican pravni akt
parlamenta kojim se reguliSe unutrasnja organizacija Skupstine i njeno funkci-
onisanje, pa izmedu ostalog i zasedanja.*

Poslovnik Bundestaga, koji se donosi obi¢nom vecinom, reguliSe sve
potrebne pojedinosti koje se ticu sednica, polozaja odbora i drugih tela, kao
i njihovo utvrdivanje, zatim propisuje postupak donoSenja zakona itd.*’ Jos$
jedna osobenost Bundestaga se ogleda u ¢injenici da on zaseda 22 nedelje u
Berlinu, s tim $to u periodu u kom ne zaseda poslanici su na svom radnom

38 Filipovi¢, B. (1995). Parliamentary Immunity in the Member States of the Euro-
pean Community. Foreign Legal Life, 15-32.

¥ Markovi¢, R. (2020). Ustavno pravo. Beograd: Pravni fakultet u Beogradu, 275;
Stapenhurst, F. (2004). The Legislature and the Budget. The World Bank Report, 310, 311.

40 Pajvanci¢, M. (2018). Postupak odlu¢ivanja o promenama Ustava Republike Srbi-
je. Glasnik Advokatske komore Vojvodine (90), 54—69.

41 Ustav Republike Srbije, ¢l. 106, st. 1.

“ Primer izgleda jednog redovnog zasedanja, 7. 2. 1938. godine, dostupno na:
https://www.sistory.si/pdfPrikazovalnik.php?urn=3660.

4 Ustav Republike Srbije, ¢l. 106, st. 3.

4 Poslovnik o radu Narodne skups$tine Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS,
br. 14/09, ¢l. od 85 pa nadalje, dostupno na: https://www.parlament.gov.rs/narodna-skupsti-
na-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.
html.

4 Ustav Republike Srbije, ¢l. 105, st. 2, t. 6.

4 Nikoli¢, P. (1997). Ustavno pravo. Poslovni biro Beograd, 471.

47 Rules of Procedure of the German Bundestag and the Rules of Procedure of the
Mediation Committee. Deutscher Bundestag, 2020, pravilo 19 pa dalje, dostupno na https://
www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf.
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mestu u izbornoj jedinici u kojoj su izabrani.*® Takode, ¢l. 14. Zakona o
Narodnim poslanicima je predvideno njihovo obavezno prisustvovanje, koje
se utvrduje listom prisutnosti, kao i kazna za one poslanike koji ne dodu na
zasedanje ili ne potpiSu listu.* Plan zasedanja Bundestaga se odreduje unapred
i to u maju svake godine za narednu godinu,* a kada poslanici svoje poslove
obavljaju u svojim izbornim okruzima ne postoji unapred odreden plan.’!

DonosSenje odluka

Na sednicama se odluke o tackama dnevnog reda donose glasanjem.
Cl. 105, st. 1. Ustava Srbije propisano je da se odluke donose ve¢inom glasova
poslanika ukoliko je na sednici prisutna vec¢ina narodnih poslanika.’> S druge
strane, Skupstina donosi i svoje odluke ve¢inom glasova svih narodnih poslanika
(tzv. tezom vec¢inom),>® u slucajevima koji su taksativno navedeni u Ustavu.**
Sto se ti¢e Nemacke, da bi se na sednicama pristupilo donosenju odluka, odno-
sno glasalo, potrebno je da pet procenata od ukupnog broja narodnih poslanika
jedne parlamentarne grupe bude prisutno.> Odluke se donose prostom veéinom,
osim ako Osnovnim zakonom, federalnim pravom ili Poslovnikom Bundestaga
nije drugadije odredeno.® Medutim, na primer, kada se donosi odluka da se
iskljuéi javnost sa sednice Bundestaga, s obzirom da su one javne,”” ona se
donosi dvotre¢inskom vec¢inom glasova.’® Ili, s druge strane, kada je potrebno
da se donese odluka o promeni granica neke pokrajine u Nemackoj, zahteva se

48 Deutscher Bundestag, Ibid., 19.

4 Gesetz tber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages,
¢l. 14, st. 1.

50 Primer plana zasedanja za 2021. godinu, dostupno na https://www.bundestag.de/
sitzungskalender.

51 Nolte, K. (2007). Zadaci i nacin rada nemackog Bundestaga, u: Pavlovi¢, V., Or-
lovi¢, S. Dileme i izazovi parlamentarizma. Beograd: Konrad Adenauer Stiftung, 283.

52 Ustav Republike Srbije, ¢l. 105, st. 1.

3 Orlovi¢, S. (2011). Narodna skupstina Srbije i Evropski parlament — jedno
ustavnopravno poredenje. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (3), 497-515.

34 Ustav Republike Srbije, ¢l. 105, st. 2.

% Linn, S., Sobolewski, F. (2015). The German Bundestag — Functions and Proce-
dures, Organization and working methods, The Legislation of the Federation. Kiirschners
Politikkontakte, 71.

¢ Rules of Procedure of the German Bundestag and the Rules of Procedure of the
Mediation Committee, pravilo 48, st. 2.

7 Heun, W. (2010). Constitutionalism in Germany. East Asian Law Journal,
91-104.

8 Pajvanci¢, M., Vukovi¢, M. (2019). Parlamentarno pravo. Podgorica: Fondacija
Konrad Adenauer, 57.
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posebna vecina koju predsednik Bundestaga pre glasanja mora da utvrdi i da
odobri.”* Odnosno, za izbor Saveznog kancelara potrebna je apsolutna vecéina.*

Unutras$nja organizacija

Unutrasnju organizaciju Skupstine karakteriSu i skupstinski odbori i par-
lamentarne (poslanicke) grupe. Skupstinski odbori predstavljaju radna tela
parlamenta, ali ne oznacavaju samostalne organe koji postoje nezavisno od
njega.®’ Oni pomazu Narodnoj skupstini u svom radu.®* Poslovnikom se propi-
suje broj i sastav odbora, ali on je srazmeran broju poslani¢kih grupa.®® Trenutno
u Republici Srbiji postoji dvadeset odbora Skupstine koji u proseku imaju
sedamnaest ¢lanova.* Pored odbora, koji predstavljaju stalna radna tela Skup-
Stine, postoje i privremena radna tela i to — anketni odbori i komisije.®® S druge
strane, u Narodnoj skupstini se obrazuju i poslanicke grupe, a u svakoj od njih se
nalazi najmanje pet poslanika.®® Poslanik moze biti ¢lan samo jedne poslanicke
grupe®” i njenim postojanjem se pokuSava posti¢i efikasnost rada poslanika.®®
U Republici Srbiji najpoznatija i najzastupljenija poslani¢ka grupa nosi naziv
,,Aleksandar Vuci¢ — za nasu decu® i trenutno broji 170 ¢lanova.®

Kako bi Bundestag efikasnije funkcionisao njemu u radu pomaze Savet
stareSina, kojeg Cine predsednik Bundestaga, potpredsednici i 23 ¢lana, koji
su izabrani u skladu sa proporcionalnom zastupljeno$¢u politi¢kih partija.”
Predsednik mora da sazove Savet staresina ukoliko to zahteva neka poslanicka

% Rules of Procedure of the German Bundestag and the Rules of Procedure of the
Mediation Committee, pravilo 48, st. 3.

% Sajt nemaCkog Bundestaga, Wahl des Bundeskanzlers / der Bundeskanzlerin,
dostupno na: https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/kanzlerwahl.

ol Petrov V. (2010). Parlamentarno pravo. Beograd: Pravni fakultet u Beogradu,
107.

2 Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije, ¢l. 44.

8 Ibid., ¢l. 23.

% Spisak odbora i imena njenih ¢lanova, dostupno na: https://www.parlament.gov.
rs/narodna-skupstina-/sastav/radna-tela/odbori.895.html.

% Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije, ¢l. 41.

 Ibid., €1. 22, st. 1.1 2.

87 Ibid., ¢l. 22, st. 4.

% Orlovi¢, S. (2011). Narodna skupstina Srbije i Evropski parlament — jedno ustav-
nopravno poredenje. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (3), 506.

% Spisak poslanic¢kih grupa i imena njenih ¢lanova, dostupno na: http://www.parla-
ment.gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/poslanicke-grupe/poslanicke-grupe.901.html.

" Deutscher Bundestag, 2020, pravilo 19 pa dalje, dostupno na: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80060000.pdf, 24.
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grupa ili pet posto poslanika Bundestaga.”' Savet stareSina odreduje datume
sednica nedeljama unapred ili donosi preporuke i predloge o kojima Bundes-
tag odlucuje.”” Takode, Savet stareSina priprema i nacrt budzeta Bundestaga,
od kojeg Odbor za budzet moze samo da odstupi nakon konsultacija sa Save-
tom staresina.”

Poslanici su ¢lanovi poslanickih grupa na osnovu toga §to pripadaju
politi¢koj stranci ili pak postoji moguénost da deluju u parlamentu bez ¢lan-
stva u poslani¢koj grupi, u skladu sa Zakonom o narodnim poslanicima.”
Najmanje pet procenata narodnih poslanika mora postojati da bi se formirala
poslanicka grupa i oni moraju pripadati istoj politickoj stranci kako ne bi doslo
do sukoba interesa.” Pored toga, unutrasnju organizaciju Bundestaga ¢ine i
odbori i druga radna tela. Clanovi odbora se imenuju od strane parlamentarnih
grupa.’® Odbori u Bundestagu predstavljaju snagu politi¢kih partija.”” Trenutno
se Bundestag sastoji od 23 stalna odbora.”

NADLEZNOST

Nadleznost predstavlja ,,sadrzinu uloge i rada parlamenta.” Narodna
skustina Republike Srbije u okviru svoje nadleznosti ima slede¢e funkcije:
predstavni¢ku, zakonodavnu, izbornu i kontrolnu.’® Predstavnicku funkciju

" Rules of Procedure of the German Bundestag and the Rules of Procedure of the
Mediation Committee, pravilo 6, st. 1.

2 Republika Srbija, Narodna skupstina, Odeljenje za informativno-istrazivacke i bi-
blioteCke poslove, Odsek za informativno-istrazivacke poslove. Parlament Savezne Repu-
blike Nemacke, 22. 6. 2011. godine, 5.

3 Rules of Procedure of the German Bundestag and the Rules of Procedure of the
Mediation Committee, pravilo 6, st. 2.

™ Gesetz Uber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages,
¢l. 45. 1 46.

> Sajt nemackog Bundestaga, Franktionen im Deutschen Bundestag, dostupno na:
https://www.bundestag.de/parlament/fraktionen#url=L3BhcmxhbW VudCO9memFrdGlvbm
VulL2ZyYWt0aW9uZW4MTk2Mzky&mod=mod485836

¢ Republika Srbija, Narodna skupstina, Op. cit., 6.

77 Ka razvoju medunarodnih standarda u demokratskim parlamentima. Dokument
za razmatranje i diskusiju od strane zainteresovanih parlamenata, donatora i medunarodnih
organizacija, (2007), 31, dostupno na: https://www.ndi.org/sites/default/files/2263 hr par-
lament hbs 013108 0.pdf..

8 Spisak stalnih odbora Bundestaga, dostupno na: https://www.bundestag.de/
ausschuesse

” Pordevit, J. (1978). Ustavno pravo. Beograd: Savremena administracija, 475.

80 Zakon o Narodnoj skupstini, ¢l. 7.
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Skupstina ostvaruje tako $to narodni poslanici razmatraju predstavke i pre-
dloge gradana kao Sto i odrzavaju sastanke sa gradanima u Narodnoj skupstini
i u kancelarijama Narodne skupstine van njenog sedista.’’ Pored navedenih,
smatra se da Skupstina ima i ustavotvornu funkciju, s tim $to je za razliku
od donosenja zakona postupak donosenja i promene Ustava komplikovaniji,
s obzirom da o pojedinim pitanjima koja se ticu promene Ustava ne odlucuje
samostalno.®” S druge strane, Bundestag u okviru svoje nadleznosti ima sledece
funkcije: predstavni¢ku, zakonodavnu, izbornu i kontrolnu.** Jedna od vaZnijih
funkcija poslanika je predstavljanje naroda, koja se ogleda kako kroz njihov rad
kada su oni u Berlinu, tako i kada rade u mati¢nim okruzima.®* Cak i Osnovni
zakon propisuje da je Bundestag predstavnik celog naroda, te su poslanici pod-
vrgnuti samo svojoj savesti.’ Oni svoju predstavni¢ku funkciju ostvaruju i na
taj nacin Sto razgovaraju sa razli¢itim grupama gradana, odgovaraju na njihova
pitanja i organizuju skupove. Na osnovu ovakvog tipa rada poslanici imaju
moguénost da saznaju za probleme sa kojima se gradani susrecu, kao $to i na
neposredan nac¢in mogu da objasne svoje politicke odluke. Ovakvim nepre-
stanim dijalogom se smanjuje ,,udaljenost” stanovniStva od politike.*® Iako
nije posebno navedeno, ova dva organa imaju i budzetsku nadleznost. Skup-
Stina raspravlja o zakonu o budzetu, zavr$nim rac¢unima uz pomo¢ kojih se
moze ispitati rad Vlade.*” Na ovaj nacin se takode kontrolise rad Vlade i to §to
Skupstina moze da odbaci budzet i ostavi Vladu bez sredstava, ¢ime je lisava
vrienja svoje funkcije.*® Kao i Narodna skupstina, i Bundestag ima i budzetsku
funkciju.® Nacrt budzeta koji izraduje Ministarstvo finansija mora biti odo-
bren od strane Bundestaga i Bundesrata kako bi mogao da stupi na snagu. Da
bi predlog budzeta postao zakon potrebna je prosta vec¢ina narodnih poslanika,
bududi da Bundestag ima pravo podnoSenja budzeta.”

81 Zakon o Narodnoj skupstini, ¢l. 15, st. 4.

82 Jovici¢, M. (1977). O ustavu: Teorijsko-komparativna studija. Beograd: Savre-
mena administracija, 86; Peji¢, 1. (2011). Parlamentarno pravo. Nis, 237.

8 Trute, H. (2021). Abgeordnete des Deutschen Bundestages, u: Miinch, 1., Kunig,
P. Grundgesetz — Kommentar. C. H. Beck (7), para. 20-25.

8 Butzer, H. (2021). Reprdsentationsfunktion, u: Epping, V., Hillgruber, C. BeckOk
Grundgesetz — Kommentar. C. H. Beck (46), para. 23.

8 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 38, st. 1, t. 2.

% Nolte, K. (2007). Zadaci i nacin rada nemackog Bundestaga, u: Pavlovié, V., Or-
lovi¢, S. Dileme i izazovi parlamentarizma. Beograd: Konrad Adenauer Stiftung, 282, 283.

8 Orlovi¢, S. (2011). Narodna skupstina Srbije i Evropski parlament — jedno ustav-
nopravno poredenje. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (3), 509.

8 Mihajlovi¢, V. (2009), Ustavno pravo. Kraljevo, 389.

% Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 110.

%0 Sajt nemackog Bundestaga, Finanzausschuss, dostupno na https://www.bundestag.
de/finanzen.
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Zakonodavna nadleZnost

Narodna skupstina donosi zakone i druge opSte pravne akte, potvr-
duje medunarodne ugovore, daje prethodnu saglasnost na statut autonomne
pokrajine, itd.” Ipak, i pored toga $to Ustav daje Skupstini zakonodavnu i usta-
votvornu vlast, ona je deli sa Vladom i predsednikom Republike. S obzirom na
to da je Vlada preuzela zakonodavnu vlast kroz predlaganje zakona, narodni
poslanici i gradani kao predlaga¢i ne postoje.” Iz tog razloga zakonodavna
vlast Skupstine ostaje u senci, a podeljena je izmedu Vlade kao predlagaca i
predsednika Republike koji proglasava zakone i ima pravo veta.” Kada je re¢
o Nemackoj, ovde postoje mnogobrojne razlike.

U skladu sa principom podele vlasti, Bundestag donosi sve zakone koji
su u nadleznosti saveznog nivoa vlasti.” Medutim, postoje dve vrste zako-
nodavnih akata — oni koji moraju biti usvojeni u Bundestagu i Bundesratu i
zakoni koji se usvajaju u samo jednom domu.”® Da bi zakonodavna procedura
pocela, potrebna je zakonodavna inicijativa. Zakonodavna inicijativa se nalazi
u rukama Savezne vlade, Bundesrata i poslanika Bundestaga, kada je potrebno
da predlog zakona podrzi jedna od poslanickih grupa ili najmanje pet proce-
nata od ukupnog broja narodnih poslanika.”® Kada predlog zakona poti¢e od
narodnih poslanika on ne predstavlja samo nacrt zakona, ve¢ oznacava zahteve
koji imaju za cilj dobijanje zvani¢nog stava Bundestaga o nekom pitanju,
angazovanje Savezne vlade ili kontrolisanje Vlade. Na taj nac¢in Bundestag
sluzi kao mehanizam za vodenje debata.”” U zakonodavnoj proceduri vaznu
ulogu ima 1 Savet stareSina koji treba da odobri predlog zakona i da utvrdi
da li je on prihvacen od strane poslanic¢kih grupa.”® Pored toga $to Bundestag

1 Ustav Republike Srbije, ¢l. 99, st. 1, t. 1-12.

%2 Orlovi¢, S. (2011). Narodna skupstina Srbije i Evropski parlament — jedno ustav-
nopravno poredenje. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (3), 508.

% Mihajlovié, V. (2009), Ustavno pravo. Kraljevo, 389.

%4 Magiera, S. (2021). Gesetzgebung, u: Sachs, M. Grundgesetz — Kommentar. C. H.
Beck, (9), para. 27.

% Republika Srbija, Narodna skupstina, Odeljenje za informativno-istrazivacke i bi-
bliotecke poslove, Odsek za informativno-istrazivacke poslove. Parlament Savezne Repu-
blike Nemacke, 22. 6. 2011. godine, 11.

% Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 77.

7T Beyme, K. (1997). Der Gesetzgeber — Der Bundestag als Entscheidungszentrum.
Westdeutscher Verlag, 244; Nolte, K. (2007). Zadaci i nacin rada nemackog Bundestaga,
u: Pavlovi¢, V., Orlovi¢, S. Dileme i izazovi parlamentarizma. Beograd: Konrad Adenauer
Stiftung, 281, 282.

% Republika Srbija, Narodna skupstina, Odeljenje za informativno-istrazivacke i
bibliotecke poslove, Odsek za informativno-istrazivacke poslove. Parlament Savezne Re-
publike Nemacke, 22. 6. 2011. godine, 12.
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donosi zakone, njegova vazna uloga je i donoSenje promena Ustava, odnosno
Saveznog zakona.”

Prava Bundesrata da ucestvuje u procesu usvajanja nekog zakona
su taksativno navedena,'® kao i oblasti u kojima ucestvuje zajedno sa Bun-
destagom.'™ Medutim, Bundesrat ne moze da vr$i dopune i izmene nekog
akta koji je ve¢ usvojen u Bundestagu.'” Ukoliko se Bundesrat ne saglasi sa
nekim aktom saziva se Komitet za posredovanje, koji se sastoji od jednakog
broja poslanika Bundestaga i ¢lanova Bundesrata, a koji sluzi kao platforma
za zajedni¢ko razmatranje predloga zakona.!”® Ali i tada Bundestag moze da
stavi akt na snagu, ¢ak i ako odluka nije doneta u okviru ovog Komiteta. Tada
je potrebno da se jo§ jednom glasa u Bundestagu, i to apsolutnom vecinom,
kako bi ovaj akt bio usvojen.!® S druge strane, za neke zakone je potrebna
saglasnost Bundesrata, kada se radi o aktima koji uti¢u na finansije i admi-
nistraciju Saveznih drzava.'® Zato se stie utisak da je zakonodavni organ u
sistemu Nemacke jednodoman, ali i hibridni jer u nekim slu¢ajevima, retkim,
ucestvuje i Bundesrat.

Izborna nadleznost

U okviru svoje izborne nadleznosti Narodna skupstina bira i razreSava
Vladu i kontrolise njen rad.'® Stavise, njena izborna funkcija obuhvata i odlu-
¢ivanje o polozaju Sirokog kruga nosilaca javnih ovlasc¢enja.'’” I to: Skupstina
bira i razresava sudije Ustavnog suda; bira predsednika Vrhovnog kasacionog
suda, predsednike sudova itd., kao i druge funkcionere odredene zakonom.!%
Izborna funkcija Bundestaga se ogleda u: biranju saveznog kancelara;'"” izboru
predsednika Nemacke;''? u¢estvovanje u postupku imenovanja ¢lanova Save-

% Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 79.

0 1pid., &. 77.

O Ibid., ¢l. 74.

2 1pid., &. 77, st. 3.

13 Linn, S., Sobolewski, F. (2015). The German Bundestag — Functions and Proce-

dures, Organization and working methods, The Legislation of the Federation. Kiirschners
Politikkontakte, 84.

1% Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 77, st. 4.

195 hid., &1. 74

106 Ustav Republike Srbije, ¢1. 99, st. 2, t. 1.

17 Markovié, R. (2011). Ustavno pravo. Beograd: Pravni fakultet u Beogradu, 286.
108 Ustav Republike Srbije, ¢1. 99, st. 2, t. 2-6.

19 [bid., ¢l. 63, st. 1.

10 Ibid., ¢l. 54.
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znog ustavnog suda, odnosno pola ¢lanova bira Bundestag, a pola Bundesrat.!!!
Posebnost Bundestaga se oslikava i kroz postojanje postupka biranja pred-
sednika Republike u prosirenom sastavu koji se sastaje samo za tu priliku.''?
On se sastoji od ¢lanova Bundestaga i jednakog broja predstavnika skupstina
pokrajina.'® Jedan od prvih zadataka Bundestaga nakon njegovog formiranja
je biranje kancelara na osnovu predloga koji podnosi predsednik drzave. Da bi
se kancelar izabrao, potrebna je apsolutna ve¢ina narodnih poslanika.!

Na ovom mestu je vazno ista¢i razliku u pogledu biranja predsednika
obe ove Republike i odnosa sa parlamentom. Naime, prema Ustavu Srbije,
predsednika bira narod na neposrednim izborima, tajnim glasanjem.!'> Odnos
predsednika i Skupstine se ogleda u tome da Skupstina moze da pokrene
postupak razreSenja predsednika, na predlog najmanje jedne treéine narod-
nih poslanika ukoliko smatraju da je povredio Ustav.!' Odluku za razreSenje
predsednika donosi dve trec¢ine poslanika, nakon §to Ustavni sud utvrdi da je
predsednik povredio Ustav.!” Sto se tice Nemacke, kao §to je veé istaknuto,
predsednika Savezne Republike bira Bundestag u posebnom postupku. Kada
se radi o razreSenju predsednika, predlog podnosi jedna Cetvrtina poslanika
Bundestaga ili jedna cetvrtina glasova Bundesrata, ukoliko smatraju da je
povredio Savezni zakon.!" O eventualnoj povredi Saveznog zakona, odluku
donosi Savezni Ustavni sud, te nakon toga tu odluku treba da potvrde dve tre-
¢ine poslanika Bundestaga ili dve tre¢ine glasova Bundesrata.'"®

Kontrolna nadleznost

U ostvarivanju kontrolne funkcije Skupstina vrsi nadzor nad: radom
Vlade i odlucuje o prestanku mandata Vlade i ministara; sluzbom bezbednosti;
guvernerom Narodne banke Srbije; Zastitnikom gradana i drugih tela i organa

1 Ustav Republike Srbije, ¢l. 94, st. 1.

12 Pajvanci¢, M., Vukovi¢, M. (2019). Parlamentarno pravo. Podgorica: Fondacija
Konrad Adenauer, 99.

13 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 54, st. 3.

114 Deutscher Bundestag, 2020, pravilo 19 pa dalje, dostupno na: https://www.btg-be-
stellservice.de/pdf/80060000.pdf, 10, 11.

115 Ustav Republike Srbije, ¢l. 114, st. 1.

116 Zakon o Predsedniku Republike, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2007, ¢l. 15, st. 1,
dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_predsedniku_republike.html.

117 Zakon o Predsedniku Republike, ¢l. 15, st. 3.
18 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 61, st. 1.
119 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 61, st. 2.
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u skladu sa zakonom.'?® Kako je u Republici Srbiji usvojen parlamentarni
rezim, tako je i oZivela ustanova poslani¢kog pitanja.'?! Poslani¢ko pitanje
predstavlja mogucénost poslanika da postavi jasno formulisano pitanje pojedi-
nom ministru ili Vladi iz oblasti njegovog delokruga na koje se daje odgovor,
medutim ono ne sme imati karakter rasprave.'?> Za razliku od poslani¢kog pita-
nja, interpelacija predstavlja drugo sredstvo parlamenta protiv Vlade i njome
se ocenjuje politika Vlade, odnosno napada kao §tetna ili kao pogresna.'** Njen
cilj je rasprava i diskusija koja je uperena protiv Vladinih postupaka ili doga-
daja za koje ona snosi odgovornost.'?* Na iznetu interpelaciju Vlada dostavlja
svoj odgovor nakon Cega sledi pretres.'?® Jo$ jedan na¢in na koji Skupstina vr$i
kontrolu nad Vladom je izglasavanje nepoverenja Vladi ili pojedinom clanu
Vlade, gde po vaze¢em Ustavu najmanje Sezdeset narodnih poslanika moze da
pokrene ovaj postupak.'?

Pored navedenih, u rukama Bundestaga se nalazi i kontrolna funkcija
koju ostvaruje na taj nacin §to kontroli$e rad Savezne vlade.'”” Savezna vlada
je u obavezi da podnosi Bundestagu svoj plan rada i svoje namere.!?® Bundes-
tag ima na raspolaganju razne instrumente, kao $to su na primer interpelacija,
debate o pitanjima od aktuelnog znacaja, postavljanje odredenih pitanja itd.!*
Interpelacija se sastoji od spiska pitanja o odredenoj temi koji mora biti u pisa-
noj formi, te se preko predsednika Bundestaga dostavlja Vladi, na predlog
najmanje pet posto poslanika.'*® Svaki poslanik ima pravo da postavi najvise
dva pitanja Vladi koja se ti¢u oblasti za koje je ona nadlezna.'*! Takode, Bun-
destag ima pravo izglasavanja nepoverenja Vladi, tacnije kancelaru, koje se

120 Zakon o Narodnoj skupstini, ¢l. 15, st. 3, t. 1-5.

12 Mihajlovi¢, V. (2009), Ustavno pravo. Kraljevo, 394.

122 Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije, ¢1. 204.

123 Stojanovié, D. (1999). Pravni polozaj poslanika. Ni$: Centar za publikacije Prav-
nog fakulteta u Nisu, 151.

124 Markovi¢, L. (1991). Parlamentarno pravo. Zrenjanin, 192.

125 Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije, ¢l. 220-227.

126 Ustav Republike Srbije, ¢1. 130, st. 1.

127 Morlok, M. (2015). Kontrollfunktion, u: Dreier H. Grundgesetz-Kommentar:
Mohr Siebeck (3), para. 43—47.

128 Sajt nemackog Bundestaga: Kontrolle der Regierung, dostupno na: https:/www.
bundestag.de/parlament/aufgaben/regierungskontrolle neu.

129 Abmeier, K. (1984). Die parlamentarischen Befugnisse des Abgeordneten des
Deutschen Bundestages nach dem Grundgesetz. Berlin: Duncker und Humbolt, 164.

130 Rules of Procedure of the German Bundestag and the Rules of Procedure of the
Mediation Committee, pravilo 100.

31 Linn, S., Sobolewski, F. (2015). The German Bundestag — Functions and Proce-
dures, Organization and working methods, The Legislation of the Federation. Kiirschners
Politikkontakte, 56.
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naziva konstruktivno izglasavanje nepoverenja Vladi.'** Posebno je to S§to
Bundestag moze da izrazi nepoverenje Saveznom kancelaru na taj nacin $to ¢e
izabrati ,,naslednika“ (sukcesora) ve¢inom svojih ¢lanova i zahtevati od pred-
sednika da ga razresi. Predsednik mora da udovolji ovom zahtevu i da imenuje
novo lice koje je Bundestag izabrao.'** Postojanje ovog instrumenta u rukama
parlamenta je jos jedan nacin kontrole Vlade s obzirom da se njime omogucuje
da kancelar bude osoba u koju parlament ima poverenja.

ZAKLJUCAK

lako parlamenti imaju veoma vaznu ulogu i u Republici Srbiji i u
Nemackoj, mozemo reé¢i da njihov uticaj danas sve viSe gubi na znacaju, s
obzirom na to da se njihova uloga stavlja u drugi plan. Cinjenica da parlament
predstavlja narod i da narod kroz njegovo postojanje posredno vrsi vlast, treba
da ukaze na to da je u pitanju mozda i najvazniji organ u sistemu drZavne
vlasti. Medutim, u odredenim situacijama mozemo re¢i da njegovu vlast pre-
uzima predsednik Republike, Vlada ili pak kancelar. Na primer, iako je uloga
zakonodavnog organa da donosi Ustav i zakone i menja ih, danas se njegova
zakonodavna uloga svela na to da odobrava ve¢ donete zakone od strane izvr-
$ne vlasti. Ovo je jedna od sli¢nosti u polozaju predstavnickog tela koja se
javlja u obe drzave.

Razlike izmedu prikazanih parlamenata postoje i svode se na broj posla-
nika koji ih ¢ine, nacin njihovog biranja i nacin donosenja odluka. Osim toga,
parlamentarni sistem Nemacke je dvodoman, iako to ni u jednom dokumentu
ne stoji izri¢ito. To je i razumljivo s obzirom na to da je Nemacka federativna
drzava. Ipak, vazno je istaéi da se stice utisak da je to samo fiktivno, jer se u
rukama Bundesrata nalazi malo instrumenata uz pomo¢ kojih bi eventualno
spre¢io da neki akt Bundestaga stupi na snagu. Sto se ti¢e izbora predsednika,
oni se biraju i raspustaju na drugaciji nacin. Parlamenti donose i predloge i
konacne odluke o raspustanju predsednika. Iz ovoga se moze zakljuciti da,
iako u Republici Srbiji predsednika bira narod, ¢ini se da on odgovara Skup-
Stini, isto kao $to predsednik u Nemackoj odgovara Bundestagu. Razlog za
biranje predsednika u Srbiji od strane naroda verovatno lezi u ¢injenici Sto se
Srbija trudi da bude Sto vise demokratska, a taj ,,problem* Nemacka nema,
jer joj je narod predstavljen u okviru saveznih jedinica — kroz Bundesrat koji
svakako ucestvuje u izboru. Takode, sli¢nosti se ogledaju i1 u instrumentima

132 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 67.

133 Pajvancic, M., Vukovié, M. (2019). Parlamentarno pravo. Podgorica: Fondacija
Konrad Adenauer, 99.
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koji stoje parlamentu na raspolaganju kada je u pitanju kontrola rada Vlade.
Medutim, u Nemackoj Bundestag ima mnogo $ira ovlaséenja, $to nam ukazuje
na njegov znacaj i ta ovlaséenja se odnose na rad kontrole Saveznog kancelara,
koji u ovom pravnom sistemu ima vazniju ulogu nego predsednik drzave.

Takode, analiziraju¢i broj ¢lanova Bundestaga i Skupstine, kao i broj
poslanic¢kih grupa i odbora, treba ista¢i da ove Cinjenice ukazuju na to da je
u Srbiji prisutniji stranacki partikularizam i da politicka scena nije u potpu-
nosti profilisana. S druge strane, u Nemackoj se razvojem parlamentarizma
isprofilisalo nekoliko snaznih i masovnih politickih partija, koje imaju svoje
poslanic¢ke grupe i1 zastupaju veliki broj gradana. Razlog treba naéi i u relativno
kasnom uvodenju vise stranaka u politi¢ki zivot Srbije, pa je zato potrebno
neko vreme da se ukrupne politicki akteri, kako bi u Srbiji postojalo manje
politickih partija.

Jo§ jedna razlika na koju treba obratiti paznju jeste da se Poslovnik u
Stbiji donosi ve¢inom glasova svih poslanika, dok je u Nemackoj potrebna
obi¢na vecina. Ova Cinjenica nam ukazuje na vaznost Poslovnika u srpskom
pravnom sistemu u odnosu na Nemacku, s obzirom da je on daleko uticajniji
akt u ovoj oblasti od Ustava i zakona, jer odredbe koje se odnose na funkcioni-
sanje Narodne skupstine on propisuje.

Na osnovu svega iznetog mozemo zakljuciti da su Narodna skupstina i
Bundestag deo evropskog ustavnog sistema sa pretezno istim, odnosno sli¢-
nim funkcijama, strukturom i nadleznostima, uz uvazavanje specificnosti koje
proizilaze iz veli¢ine teritorije, broja stanovnika i nacionalne ustavnopravne
tradicije. S druge strane, kako je prikazano, mnogobrojne razlike su posledica
oblika drzave koji postoji u ova dva sistema, pa je samim tim i struktura par-
lamenta drugacija.
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Summary

The Bundestag, as the legislative body of the Federal Republic of Germany, rep-
resents its most important institution. The National Assembly in the Republic of Serbia
also has significant influence and plays a crucial role. As legislative bodies represent the
people, and the people are the bearers of a state's sovereignty which they do not exercise
directly but through the operations and activities of the parliament, legislative bodies in
certain states represent the highest authority. In this regard, the purpose of the legal re-
search and analysis in this paper is to provide a parallel presentation of the activities of the
legislative bodies and their influence in their respective states. Furthermore, each institu-
tion has its own unique characteristics that distinguish it from others. Therefore, the aim
of this paper is to highlight the particularities and similarities of both legislative bodies.
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