IIpuxas xmure

Paooean Jlazuh
JaBuu Tyxunan y AJT Hosu Can ynyhen y JTP3

HEKOJIMKO PEYM O
KOMEHTAPY 3AKOHA O JABHOM TYKH/IALLITBY

I'. Unuh, Komeninap 3axkona o jasnom myxicunauiingy
Cay:x0eHnn riiacHuk, 2023.

[TpaBauIM KOjU ce OaBe KPUBUYHHUM IPABOM, HAPOUUTO jaBHU TYXKHOIIH,
HE MOTY HH JIa 3aMHCIie CBOj paj 0e3 kopulhema 3akoHa, TOCEOHO O KPUBHY-
HOM MOCTYIKY M KPUBUYHOM MaTepPHUjaIHOM MpaBy. Mel)yTum, y CBakoJHEBHUM
CIIOKCHUJUM MaTEPHjaTHUM MU MPOLECHUM POOIeMIMa TEKCT 3aKOHA HHje
JOBOJbAH. Y OBUM CHTyalljaMa HEOIXOJHH Cy KOMEHTapu 3aKOHUKA O KpH-
BUYHOM TOCTYIIKY Wi KpHUBHYHOT 3aKOHWKA, Y 3aBHCHOCTH OJ TOTa Ja JIU
je mpoOiieM MaTepHjajHe WK MPOLECHEe MPHUPOJE, a aK0 HA TO HE TIOMOTHE,
a Hajuemhe MOMOTHeE, pelIekhe TPAKUMO Y CYJACKUM OJulyKama MU CTPYYHO]
muTeparypu. Y MOTieay 3aKoHa KOjuMa ce Ha CHCTEMCKH HaduH ypelyjy opra-
HU3aIMja, HAUISKHOCT ¥ HAYMH pajia IpKaBHUX OpraHa, yKbYydyjyhu u jaBHO
TY)XWJIAITBO, BbUXOB TEKCT je OMO JJOBOJhAH 3a MPUMEHY M HUje OMII0 ToTpede
3a MUCamkeM KOMEHTapa W HUXOBHM KOpHUIThemeM y Mpakch. Y JT0ocajaiimboj
MPaKCH HHCaM HaWja3Ho Ha KOMEHTape OBUX 3aKOHA, a HUje MU II03HATO HU
Ja cy HamucaHu. Yak HU MOCIIE MpeTpare HHTEPHETa HUCAM MIPOHAIIa0 KOMEH-
Tap Mpomuca O TYKUIAmTBY, He camo y Cpouju, Beh u y npyrum 3emipama. Y
CTBapHW, HUCAM TPOHAINA0 Jia je OWIo Te 00jaBJbeH, MTO HE 3HAYM Jia HHUje,
a To OM ce MOTJIO IPUMIHCATH MOjOj CKPOMHO] HH(OPMAaTHIKO] MHCMEHOCTH H
HEIMO3HaBamby CTPAHMX je3HKa.
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HoBu 3axkoH 0 jaBHOM TyXKWJIAIITBY (y Ja/beM TEKCTy 3aKOH) JOHET je
nouetkoM 2023. ronune. [la nu nocroju norpeda 3a Komenitiapom 3axona (y
JajbeM TekcTy Komenitiap), Kao 3aKOHCKOT aKTa KOjUM ce

»--.ypehyjy opraHuzangja W HaJJIGKHOCT jJaBHOT TYKWJIAIITBA, YCIOBH,
MOCTYMAaK 3a U300p U MpecTaHak (yHKIMje HOCHOIA JaBHOTYKUIauke (PyHK-
yje, mpaBa M Jy)KHOCTH HOCHOIA JaBHOTYXKHMJIA4uKe (yHKIMje, BPEIHOBAHE
paza TIaBHOT jaBHOT TYXXHOIA M jJABHOT TY)KHOIA, QUCIUIIIIMHCKA OATOBOP-
HOCT HOCHOLA jaBHOTYXWiauke (yHKUuje, 00aBjbare I[0CIOBa yIpaBe y
JaBHOM TY)KWJIAIITBY U IIPaBOCYyIHE ynpase, o0e30ehuBame cpencrasa 3a paj
JaBHOT TyXKHJIAIITBA M ApyTra MHTama Off 3Ha4daja 3a pajl jaBHOT TyXXHJIAITBa™
(3akoH, ui. 1)?

Caakako fia moctoju. OBy nmoTpedy youno je komnera ap l'opan Wnuh, koju
je To o0jacHMo Ha cinefehn HaYMH: TPBU PA3JIOT je Y OINCEKHOCTH MPOMEHA y
OpTaHM3alHjH jaBHOT TY)KWIAIITBA U CTATyCy Pa3IHYUTHX HOCHIIAIA jaBHOTY-
Kuitauke (DyHKIHje, a APYTH je IITO

»-..0€3 pa3yMeBama MpaBHE MPUPOIE, YCTPOjCTBA U HaYMHA (DyHKIMOHHUCAHA
HHje Moryhe pa3yMeTH HH yJOTY jaBHOT TY)KHOIA y KPUBHYHOM HOCTYIIKY.
(Komenitiap, pearoBop, ctp. 14 n 15)

[a 6ucMo pasymernu KOJIHKO C€ HOBHM 3aKOHOM CYIITHHCKH IIPOMEHHO
MIOJIOXKa] jaBHOT TY>KWJIAIITBA, HAIOMHEGEMO [1a HHje OMI0 Behwx mpomena y
BE3H C OpPraHU3aIMjOM jaBHOT TY>KWJIAIITBA M CTaTyca HOCHJIANA jaBHOTY)KHU-
nauke ¢yHKmje on 1954, romuHe, WK, Kako TO Kaxe ayTop Komenitiapa,

,»On 1954. roguHe Kao na je BpeMe CTajo 3a jaBHO TY)KUIJIAIITBO.
Mogzen coBjeTcke Mpokyparype, HaMeTHYT 1945. roauHe, 3a HUjaHCy yOma-
xeH 1954. ronuHe, ca MOHOKpATCKUM ypehemeM (jeHO Ty KIIAIITBO — jeaH
TYXHJIAll) U CTPOTOM, TOTOBO BOJHHUKOM XMjE€pPApXUjOM U IIIABHUM Jp)KaB-
HHMM TY>KHOILIEM Ha BPXY XHjepapXHjcKe MHPaMHUJIe ca TOTOBO HEOIPaHNYECHUM
oBnamhemnMa, KOjH ONroBapa caMo IMapTHjH, AYOOKO je MyCTHO KOpeHEe Yy
JaBHOM TY>KHJIAIITBY."

YIpKoc mponiameHoj caMOCTATHOCTH jJaBHOT TYXKHJIAIITBA TO j& JOBEJI0
710 HEKOHTPOJIMCAHOT YTHIAja U3BPIIHE BIACTH Ha MOCTYTAE jaBHOT TY>KUJIa-
ITBa ¥ CTBapama YMHOBHUYKE CBECTH HOCHJIAIA JaBHOTYXHIauke (QyHKIHje
Jla OJUTYKe MOXKE Ja JIOHOCH camo ,.ied, a ga ce o ,,medoBoj™ He pacmnpa-
Bjba. Tako Cy Hacrajie ¥ 4YyBEHE jaBHOTY)KHJA4yKe H3PEKe ,,CBaKH MPEAMET
UMa CBOje BpeMe", ,,BeXH KOHa I7e TH ra3jia Kaxe™“ W MHOTe JIpyre, aji ca
HCTUM TMOpyKama.

HoBum 3akoHOM, IOHETUM Ha OCHOBY YCTaBHMX aMaHJIMaHa, CyLITHHCKU
ce Memajy HauMH pajia ¥ OJHOCH YHyTap CaMor' jaBHOI TY)KHJIAIITBA, YBOJE
HOBa TIpaBWJIa KOjUMa C€ TYKWJIATBO ypelyje Ha pasIuuuTHM OCHOBHMA.
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YcTaBHUM aMaHJIMaHUMA je MPOITUCAHO Jia U300p CBUX HOCHIIAIA JABHOTYKH-
nadke QyHKIHje, ocuM BpXOBHOTI jaBHOI Ty>KHOIA, BUIIC HHUjE Y HAJICKHOCTU
Bnage u HapomHe ckymmTuHe; npyraddja je aeuHUIMja TIojMa U TOJIOKaja
jaBHOT Ty)KWiIamTBa (caza je jeJHHCTBEH M CaMOCTallaH AP)KaBHH OpraH KOju,
HOpe/ TOhCHA YIMHUIIAIA KPUBHYHUX U APYTHX KAXKIBUBUX JeJ1a, BPIIH IPyTe
HAJJIS)KHOCTH KOjUMa C€ ITUTH jJaBHU HHTEpeC ojipel)eH 3aKOHOM ); TY)KHIIAIIITBO
CBOj€ HAQJICKHOCTH 1O HOBHM ofipefi0amMa BpIIM ¥ HA OCHOBY OIIITEIPH-
xBaheHnnx mpaBuna mehyHapomHor mpasa; 3a0paHa yTHIaja Ha TYXXHJIAIITBO
je TocTana yCTaBHOINPAaBHA KAaTeropHja; HUKO M3BaH jaBHOT TY)KUIIAINTBA HE
MOXE YTHIATH Ha jaBHO TYKWJIAIITBO M HOCHOLIE JaBHOTYXKWJIauke (pyHKIIH]je
y TOCTYNaky W OMIYUYHBALY y MOjEANHOM TPEIMETY; YKHHYTO jé MOHOKpAr-
cko ypeheme ((hyHKIHM]y jaBHOT Ty)KMUJIAIITBa BHIIE HE 00aBJba jeJJaH YOBEK
— PenyOnuukwu jaBHM TyKWitall, Beh Tpu kareropuje Tyxuiana: BpxoBHH jaBHU
TYKWJIall, TVIABHH jJaBHU TY)KUOLU U jaBHH TYXKHOIIM); CBa CTaTyCHA IHTamba he
OWUTH y HAJUIEKHOCTH BHCOKOT caBeTa Ty KMIIAIITBA, 32 Pa3IUKy O MPETXOTHOT
pemema mo kome PermyOnmdky jaBHU Ty>KHJIAIl IMa OBa OBJIAIhema; YKUHYT je
MIPOOHHU TPOTOUIIGN MaH/aT. Ha 0CHOBY OBaKBHX yCTaBHUX pelllerha, 3aKOH je
OCHa)KHO CAMOCTAJTHOCT JaBHOT TY)KMJIaImTBa. XHjepapxuja HUje YKUHYTA, ajlH
je npenusHo neduHucaHa, 3Ha4ajHO yOna)keHa M yBeJeHa je KOHTpOJa Xuje-
papxwuje, jep 0 IPUrOBOPUMA MPOTUB KopHUITherma X1jepapXujCcKuX oBlamhema
BHIIIC HE OIy4dyje ,,med, Beh koMucHja cacTaB/beHa O] jJaBHUX TYyXKWIIala
y KOjoj HE MOTy OWUTH INIaBHU jJaBHH TYXKHOIM. Tpajame ¢yHKIMje BpxoBHOT
jaBHOT Tyxxuoma (IJTaBHOT TY)KHOIA Y JIPKaBH) W IVIABHOT jaBHOT TYXHOIA
(meda Ty)KUIIAITBA) je OrpaHWYCHA HA IIECTOTOIUIILE MaHAaT. JUCIUIUINH-
CKH TPEKPIIAjU CYy MPEHU3HPaHH, a YBEACHH Cy M HOBH IPEKPIIajH KOjU YBOIC
IUCIUILTHHCKY OITOBOPHOCT 3a 3JI0yHOTpedy Xujepapxuje.

Hagenene npomene, He caMo 1TO cy OpojHe U oOuMHE, Beh Memajy u
MPUPOJTY TIOJIOXKAja JaBHOT TYXKHJIAIITBA, MPETBApajy ra U3 OpraHa JpKaBHE
pempecwuje, ,,Ma4a y pykama BIACTH‘, Y CaMOCTaJIaH OpraH KOjH, IOpel KpH-
BUYHOT TOHCHA, BPIIM M HAICKHOCT 3alITHTE jaBHOI WHTepeca. nu Om
Oapem Tpebamo Aa ra IpeTBOpe, a Ja JU U Xohe 3aBHUCH O] pa3yMeBama U
MPUMEHE HOBHX 3aKOHCKHX pellIea, HajIipe O TY)KUJIala, ajJi ¥ OJ] y4eCHHUKa
y KpUBHYHOM TIOCTYIIKY U APYTHX ITOCTYIaKa y KOjIMa YIeCTBYj€ jaBHO TY)KHU-
JAMITBO, Ka0 MITO Cy CyAHje U aJBOKaru. [lociie HEKOIMKO MECeIH MPUMEHE
HOBOT 3aKOH4, jJaBHHU TYXXHOIIU CY U JiaJbe MPHINYHO 30ymeHu. HepazymeBame
CYIITHHE HOBHX peEIleha je MONMPIWINYHO U Kpehe ce on murama ,,Ja I CMO
caza cBM (jaku kao) medoBU 0 TyMauewma Ja Cy MpOMEHe caMO TePMHHO-
JomKe u fa Tpeba HACTaBHTH ca PagoM IO CTapoM, Kao Ja ce HUINTA HHje
IPOMEHMIO. Y TakBOj arMoc(epu y jaBHOM TYKUJIAIITBY, a CIMYHA je U y
CYIICTBY W aJiBOKaTypH, koyiera ['opan Mnuh yBuha morpedy u HEONXOAHOCT Ja
ce HOBa 3aKOHCKa pellieha MoApOoOHNje aHAIM3HUPajy U 00jacHe, Ia ce yIymTa
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y o0MMaH M M3y3€THO 3aXTeBaH I0cao mnucama Kowenitiapa. Y cuTyaldju y
KO0jOj 3aKOH CaJp>KH MHOTO HOBHX MHCTUTYTA, @ HA y 36MJbH HU y PETHOHY
He TIOCTOjH TpaKca M3paje KOMEHTapa OpraHW3allMOHUX 3aKOHa, I1a HU jaB-
HOTY)KHJIQYKHX, MOPA0 C€ OCIIOHHUTH Ha MHIbEHa BeHelujaHcke KOMHCH]je
u omnyke EBporickor cyma 3a JbyAcka mpasa, Ha Koje ce y Komeniliapy 9ecTo
mo3uBa. YIOKEHH HANoOp HUje OMO y3alyaaH, jep cMo noounu Kowenitiap Koju
Ha jacaH, MperielaH ¥ pa3yMJbUB HAuWH aHAIM3Upa U OOjallmaBa WHCTHU-
TYTe, Ka0 U HOBY NPHUPOJY, CTPYKTYpY M OpraHHU3alMjy jaBHOT TYKWJIAILITBA,
TE TIOJIOXKA] JaBHUX TYXXWJIala ¥ onHoce m3Mely Hocuiamna jaBHOTY)KHIIAuKe
(GYHKIHjE pa3IUIUTHX XHjePapXHjCKUX HUBOA.

Harnocnerky, narmacuhy ouekuBame na he Komeniliap Naté IparoleH
JIONPUHOC HE caMO YIO3HaBawky U pasyMeBamy PaJMKalHO MPOMEHEHE HOp-
MaTHUBHE pETyIaTHBE OpTraHU3alMje jaBHOT TYXWJIAIITBA M IIOJI0XKaja jaBHOT
Ty:)kmiamTBa y Penyonmumu CpOuju, Beh u y npoHanaxemy HauWHA TIPUMEHE
HOBHX 3aKOHCKHUX peIlICHkha y CKIIay ca HajBHUIIIMM CTaHAapIUMa IEMOKPATCKOT
JpYIITBAa ¥ Y IIMJbY OCTBapHBaba BIIAIaBUHE ITpaBa. AKO c€ IPUCETUMO Pedn
Enpuka ®epuja na ,,3ak0HU Bpeae KOIMHUKO JbYIH KOjU UX NMPUMEY]jy*, 3HAUA]
oBor Komenitiapa je jomn Behw, momrTo omoryhaBa MOTIYHHjE pa3yMeBambe
HOBHX WHCTHTYTA H pelalfja y jaBHOM TY>KHJIAIITBY. YKOJIHKO HOBA pPEIICIha
JaBHM TYXXHOLHM pasyMejy, NPHXBaTe ¥ NPUMEHE y AyXy 3aKOoHa, HEeJOCTald
3akoHa, KOjUX CBakako MMa, 6uhe ymameHu, a oBaj Kowmeniiap he curypHo
JOTIPUHETH OCTBAPCHY TOT IIHJbA.

819



