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CA>KETAK: Aytopu HacToje Ja Ipe/CTaBe NMPEeKPIIajHOIpaB-
HY MeXaHM3aM 3allTHTe KUBOTHE cpenuHe y beorpamy 3a mepuon
on 2017. no 2022. ropuHe, aHanu3upajyhu y OCHOBHUM IpTaMa He-
roBy edukacHocT. [leTrorogunimu epruo] Koju oBaj pax oOyxBara,
onpeheH je Kao Mmepuoa y KOojeM Ce MOTY MPEMO3HATH M MPATHTH
onpeheHe TeHICHIMjEe KAKO y OJHOCY Ha CTPYKTYpYy 3a0pameHHuX
HOHAIIaka Koja Cy yHepeHa MPOTUB )KUBOTHE CPEIAMHE, TAKO U Y
MOTJIely aKTUBHOCTHU KOje, Kao BUJ (popMaiHe peakiiuje, Mpemy3u-
Majy HaJUISKHU YIPaBHHM OPraHu M NPEKPIIajHU CYAOBH. Y pajay ce
HoJIa3y Of MOjMa JKUBOTHE CpefuHe Ne(UHHCcCaHOT y 3aKOHYy O 3a-
wrtuTy xuBoTHE cpenune’ (nasve: 33)KC). YV pany cy aHanusupana
OHa MpEKpIIajHa Aeja YUjUM H3BPLICHEM CE MEHajy H/HIU MOTY
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! 3akon o samrtutH KUBOTHE cpeaune (Cmyocoenu Znacnux PC, 6p. 135/2004,
36/2009, 36/2009. — nmp. 3akoH, 72/2009. — np. 3akoH, 43/2011. — omnyka YC, 14/2016,
76/2018, 95/2018. — ap. 3akoH u 95/2018. — ap. 3aK0H).
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MIPOMEHWUTHU CTama M YCJIOBU Y XHMBOTHOj cpeanHu. EduxacHocT
MIPEKpIIajHONPAaBHE 3aLITUTE aHAIM3UPaHa je y TpH npasua. Hajmpe
je pa3mMoTpeH obum npomnucaHux aena. Ca apyre cTpane, mocMarpan
j€ M HOTIyHH W30CTaHaK MPONKCUBama oapeleHnx paamy yemepe-
HUX MIPOTHB KUBOTHE CPEIHHE, Kao mpekpiuaja. /lame je pasmMoTpen
KBAJIUTET CaMHX MPEKPIIAjHUX OAPEAOH, a HapOYUTO Y HOIIELY
HMXOBE JIOBOJbHE OZIpe)eHOCTH y LMJbYy HECMETaHe HPHMEHE O]
CTpaHe YIpaBHUX M CyICKUX opraHa. Haj3ax, maxma je mocsehena
HCXOAMMa MPEKPIIAjHHUX ITOCTYIIaKa Y OJHOCY Ha JeNa Koja Cy yre-
peHa npoTHB XUBOTHE cpenune. Hactojehu na monpunecy nasbem
paszbujamy MHTa O ,,eKOJOMIKHM JEJUKTUMA Kao aennMma 0e3 Kp-
TBE, ayTOPH HABOJE M 00jallImbaBajy /1ejCTBO KOHKPETHHX MOCTIEANIIA
Hajy4ecTaIMjuX NPeKpIIajHUX Aea Kako Ha )KUBOTHY CPEIHUHY, Ta-
KO ¥ Ha J)KHBOT M 3/IPaBJbE YOBEKA.

Kmyune peuu: npexpiuaju, XUBOTHA CPEANHA, IIPaBHA 3allTH-
Ta, MITETHE MOCTIEANIIE

YBOJ

VY oKkBHpY Ka3HEHE 3allITUTE KUBOTHE cpeauHe y CpOuju 3aKoHOmaBaIl
MPONHCYje KPUBUYHOIIPABHY W TPEKPIIAjHONPABHY pPEaklnjy, Ka0 U pearo-
Bamke Kpo3 mnpensuleHe mpuBpenne npecrtymne. Opesbak — kaszuene oopedoe,
KOJH C€ Halla3W Y TOTOBO CBUM IPONMCHMA KOjU PETYJIHITY MaTepHjy )KHUBOTHE
cpeluHe, Mmokasyje Jna je 3a Hajpehu Opoj MpOTHUBIPABHOT TOHAIIAKA/TIPOITY-
mTama KojuMa ce Kpie oapeade o 3allTUTH JKUBOTHE cpeluHe, npeauheHa
npeKplIajHonpaBHa 3amTurta. [Ipema ToMe, MPONUCHBAKHE U CAHKIIMOHUCAE
3a MpeKpiiaje, KOju Y OCHOBH MPEACTaB/bajy IMOHAIIAKbA W MPOIYIITakha
koja Bpehajy mpaBHM mopenak (Koa TpoMNHMCHBama oipeheHuX Mpekpiiaja
ce mpuMehyje W APYIITBEHa OMACHOCT Kao ratio legis, MaKko je TO CyIITHH-
CKa KapaKTEepPHCTHKA OHHUX JIeJa Koja 3aKOHOJABall MPOIHCYje Ka0 KPUBUYHA),
Hajuemrh¥l je BHJ Ka3HEHOIIPABHOT pearoBama y OOJIACTH 3aIUTHTE JKUBOTHE
cpeaune. Ilpu TOM, y JHTEpaTypu Ce HABOAM KaKO je yIpaBO IpeKpIIajHa
3aIlITHTa [IOCMaTPaHO ca UCTOPHjCKOT acleKTa, y JIy’KeM Iepruoy Ouia jequHa
NpaBHA rapaHifja O4yBama )KUBOTHE CpeIUHE.

Kagna je ped o 3almTHTH KUBOTHE CpellMHE, KAKO je TO WHA4Ye Ciydaj y
cBuM cepama rae ce mpyka 3alThTa OCHOBHHM IPaBUMa YOBEKa, 3aKOHO-
JlaBal] M3][Baja OHA Jelia Koja, YCJIeJ CBOT MHTCH3HTETAa W TEPUTOPHjaTHOT

2 Jomyuh, B., Crankosuh, B. (2016). O ycnocraematy, Te nmorpedama u MoryhHo-
CTHMa JjaJber pa3Boja Ka3HEHOIPaBHE 3aIUTHTE JKUBOTHE cpeanHe. 360opnux Muncimuiiyiia
30 KPUMUHOTOWKA U coyuonowka uciapasxcusara, 35(3), 55-69.
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orcera IMocjieauIa, npeacTaBbajy HajBehy MpeTmy 10 KUBOTHY CPEAWHY H
npensuha MX Kao KpUBHYHA Jielia Koja ynHe nmoceOHy miaBy Baxeher Kpusuu-
Hor 3akoHuka (masbe: K3).> TlpexpmiajHonpaBHa 3aliTHTa KUBOTHE CPEIMHE
HAYEITHO Ce OCTBapyje y MOIIeoy CBHX IPYTUX Jeja Yhje KapaKTePHUCTUKE HE
U3UCKY]Y @ priori KpUBHYHOIIPABHO PEaroBare, OMHOCHO KOJ KOJHX IIOje/u-
HAYHO IIENAHO, MOCIEANIAa KBAHTUTATHBHO U KBAJIUTATUBHO HUjE Y TOj] MEpU
yrpo3uiia Wik NpeCcTaBjbalia OMAaCHOCT IO JKUBOTHY CPEIUHY. Y CKJIamy ca
KPUBUYHOIIPABHUM MPUHIUIIOM ultima ratio, KO HAC C€ KPUBHUYHOIIPABHUM
onpendama mponucanuM y miaBu XXIV K3 3amrurta npyxa cnenupuuHIM
JielMMa Koja ce OJIHOCE Ha IPOTHBIIPABHY HM3IPajiby M CTaBJbambe Yy IOTOH
o0jekara koju 3aralyjy >KMBOTHY cpeluHy, omrehema objexara KOju CIyxe
3alITUTH YKUBOTHE CPEIMHE, HEJ03BOJbEHY HU3IPajiiby HYKJICAPHHX IOCTPO-
jema, JIOK ce KOJ OCTalHX Jiefla TPAXKH Ja je Mociequlia HelpaBa 0CTBapeHa
,,y Behoj Mepu wim Ha mmpem npocropy ™. [lopea Tora, ”HKpUMHHAIIMjaMa U3
raBe XXIV K3, kao HU oapendama CriopeqHOr KPUBHYHOT 3aKOHOJIABCTBA,
HHUCY oOyxBaheHa IITeTHA MOHAIIaka Koja ce cacToje y UMHCHjaMa Oyke, IITO
j€ HapOYHTO Ba)KHO y TIOIVIEAY BENIWKHX IpajoBa Kakas je beorpan.

[Ipupona mpexpmiajae 3aITHTE IPYIITBEHO-EKOHOMCKHAX OJHOCA, Kao U
OWTHE KapaKTEePUCTHKE MPEKPIIajHOT MOCTYIIKa, MOApPa3yMeBa ce, y 3Ha4ajHOj
Mepu OONUKYjy W YCJIOBJbABajy IPEKPIIAjHOIPABHY 3aIUTUTY JKUBOTHE Cpe-
IuHEe. Y TOM CMUCITY MPHUCYTHA j€ Oughy3HoCili HOPMHU, 1A TAKO U MPEKPIIajHIX
CaHKIIMja Koje ypehyjy oOmact >kxuBoTHE cpenune, Oynyhu na, mopen cucrem-
CKOT Iporuca, 3aK0oHa O 3aIITUTH KUBOTHE CPEAUHE, TOCTOJH HU3 CEKTOPCKUX
Iporuca, Mpy Yemy ce rmoceGHO MUCIIH Ha 3aKOHe, ajiu ¢y 3a rpaj beorpasn 3na-
YajHU U3BOPH ,,eKOJIOLIKOT MpaBa’ v ypende 1 oflyKe Koje TOHOCE HAJIeKHU
rpajcku opranu. OTyaa je ajapecariMa eKOJIOMIKAX HOPMHU, Kako (pU3NYKHM U
IPaBHUM JIMIMMa MOTYMHEHIM KOHKPETHO] JYPUCANKIN]U, TAKO M OpraHuMa
KOjH C€ CTapajy O MPHUMEHH INPOMKCa, Y 0BOj 00JIACTH HEKajJa U3y3E€THO OTe-
KaHO Jla yomTe OyAy YIO3HATH ca MocTojameM oapehennx Hopmu (obaBesa,
3a0paHa W TCIL.), @ U y CUTYallju KaJia Cy ca BHUMa YIIO3HATH, 9eCTO ce 300T
CHeM(PUIHOCTH MaTepHuje JeliaBa Ja JoJla3d J0 HepasyMeBama caapxkaja
mpaBa 1 o0aBe3a koje Hopme Hamehy. Moske ce, y TOM CMHIICY, U3BECTH 3aKJbY-
yak Ja BehnHa mpekpiiaja y o0JgacTH )KUBOTHE CPEIUHE Cliajia y KaTeropujy
mala prohibita, nako ce y TOKTPHHHU Halla3e CTABOBH JIa ,,eKOJIOIIKHU JICTHKTH
CBE BHIIIE ITOTIPUMAajy 0Opuce Kareropuje mala in se,* mto ce umak, umajyhu y

3 Kpusuunu 3axonux (Cmyorcoenu 2nacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005. — wucnp.,
107/2005. — wucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016. u
35/2019).

4 Bell, S., McGillivray, D. (2006). Environmental Law. Oxford, New York: Oxford
University Press, 6th Edition, 281.
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BUJY U3paKeHy APYLITBEHY ONIACHOCT KPUBHYHHUX JEJIa, IPe cBera OJHOCH Ha
KPUBUYHOIIPABHY 3aIUTHTY )KUBOTHE CPEIHHE.

HauenHo ce y JOKTPUHHU 32 Ka3HEHY peakuujy y o0JacTu mpekpiuaja
Besyje (penaTuBHa) OuChYHKYUOHATHOCHE TIOCTYTIKA, KA0 KapaKTEPUCTHKA Koja
je y3pOoKoBaHa NPHPOJOM MpeKpIaja U HHXOBOM 3acTyIUbeHOIhy y CTpyK-
TYpH Ka3HEeHe peakiuje. Y MCXoay, 4ecT je ciIydaj la MHOTa IpeKpllajHa jena
HUKaJa ¥ He Oyly IpHjaBJbeHa, a U ako Oyxy, 4ecTo Joyasu 10 o0ycTaBibamba
MOCTYIKA YCJIe/l HacTymnama 3actapesiocT. CynpoTHO H3HETOM CTaHOBHILTY, Y
JIOKTPHUHU je MPUCYTaH U CTaB Ja je MPEKpIIajHOIPaBHA 3alITUTa, 0e3 063upa
Ha obnact, Onmaka, anu U epUKacHUja Of KPUBUYHONpaBHE, uMajyhu y BUay
mojeTHOCTaBbeHe opMe TOCTyNama, Kao MTo je, MpuMepa paad, MoryhHOCT
M3/1aBama NpeKpIIajHuX Hajora.’

HOPMATHUBHE NNPETIIOCTABKE
HPEKPINAJHOIIPABHE PEAKIIMJE ¥ OBJIACTH
KUBOTHE CPEAUMHE HA TEPUTOPUJU I'PAJJA BEOT'PAJTA

VY nomahioj muteparypu® ce MCTHYE KaKO MaTepHjajHH OCHOB 3a MpPO-
MHCUBaKE MpEeKplIaja y 00JacTH KUBOTHE CPEIMHE I0JIa3H O]l HOPMHU Koje:
1) ycrmocTaBibajy €KOJIONIKa TpaBa; 2) YCIOCTaBJbajy SKOJOIIKE BPEIHOCTH;
3) exosotke obaBe3e; 4) €KOJIONIKE OATOBOPHOCTH.

Baxehum 3akorHom o mpekprrajuma® (masse: 30I1) (wn. 4, ct. 1) mpen-
BHU)EHO je Jla ce OHM MOTY NPONMHUCHBATH 3aKOHOM HWJIH YPeaOOM, OJIHOCHO
OJUTYKOM CKYIIIITHHE ayTOHOMHE IOKpajuHe, CKYIIITHHE OIIITHHE, CKYII-
HITHHE TPaja U CKyIuTHHe rpaja beorpana.

5 Crajuh, Jb. (2018) Ilpakca Ilpekpmiajuor cyna y HoBom Cany y obmactu 3a-
LITUTE )KUBOTHE cpenune. 36opnux paoosa IlpasnoZ paxyniteiia y Hosom Cady, 52 (4),
1503-1505.

¢ Buan peunmo: Jonmyuh, B. (2014). EKONOIIKA JETMKTH W Ka3HE: CTBAPHO W MO-
tpedHno. Y: Kpon, JI. (yp.), llpecitiyii u xasna: de lege lata et de lege ferenda. beorpan:
WHCTUTYT 32 KpUMUHOJOIIKA U COLUOJIOIIKA UCTpaKuBamwa, 165-174.

" majyhu y Buay mocCTOjambe Havena CyNCHAMjapHEe OATOBOPHOCTH MpeMa KOjeM:
JpXKaBHU OpPraHH, y OKBHPY CBOjUX (pMHAHCH]CKMX MOTYWHOCTH, OTKJIamajy MOCIEANIe
3araljuBama JKMBOTHE CpPEJMHE U CMamema INTeTe y cilydajeBHMMa Kaja je 3araljupady He-
MO3HAT, Ka0 M KaJa LITeTa MOTHYe ycien 3arahuBama JKMBOTHE CPEJUHE M3 M3BOPA BaH
teputopuje Penyonuke Cpouje, koje je mpeasuhero wi. 9. Baxeher 3akoHa O 3aIUTHUT XKHU-
BOTHE CpEJMHE, jacHO je Ja He Tpeba MelIaTH ojMOBe ,,eKOJIOMIKe 00aBe3e™ H ,,eKOJOIIKE
OJTrOBOPHOCTH .

8 3akon o npexpruajuma (Cuyocoenu cnacnux PC, 6p. 65/2013, 13/2016, 98/2016. —
omryka YC, 91/2019, 91/2019. — ap. 3akonH u 112/2022. — omryka YC).
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CHcTeMCKH 3aKOH Y OBOj OOJIACTH je 3aKOH O 3allTHTH >KMBOTHE Cpe-
nuHe. To U3 pasznora WTO OH MPOMHKCYje: a) PyKOBOAHA Havena; 0) aeduHuie
OCHOBHE TIOJMOBE Y MaTepHju 3allTUTE >KUBOTHE CPEJMHE; B) Jaje HadelaH
ONMUC W KOHKPETHU3yje 3AIUTHTHU 00jeKaT, OJHOCHO THUITUYHE IITETHE AKTHB-
HOCTH; T) W Haj3aJ, Ha 0COOCH Ha4yMH npeaBuha HHCTUTYTE KPHUBHUHOT
MaTepHjaTHOT MPaBa.

a) 33XXC npoknamyje 11 Hauena 3amTUTe )KUBOTHE CPEAUHE Off KOJUX CY
3a OBy T€MY HapOYHMTO Ba)KHA Hadella: 002080pHOCTiU 3a2ahueaua u mezZo06oZ
iipasnoZ credbenuxa u cyiicuoujapue 002osoprocinu. [IpBo Ha4eII0 je OCHOBHO
MaTepHjaIHO IMOJIa3HINTE 33 MPOIHMCHBAKE MpeKkpinaja Oynyhu na nmpoxiamyje
OITOBOPHOCT MPAaBHOT WX (DPU3WYKOT JIHMIA KOje CBOJUM HE3aKOHUTHM HIIH
HEeHCIPaBHUM aKTUBHOCTHMa JIOBOAHM 0 3aralema jkuBoTHE cpenune. Hesa-
KOHUTE aKTHBHOCTH C€ y IaTOM KOHTEKCTY MOTY TYMauHWTH Kao OHE Koje ce
CYIPOTCTaBJbajy 3aKOHCKO] HOPMH, JIOK OM HEHCIIpaBHE aKTHMBHOCTH Tpebaio
TYMa4uTH Kao OHO JICNIOBAa-¢ WM TPOIYIITame KOje je Y CYHpOTHOCTH ca
KaKBHM TCXHHYKUM IPAaBHIMMa (IIPABHJIMMA ITOCTYIKa MPOU3BOJHHX IPO-
eca, mpormeca ojajarama OTHajga W TCJI.) Koja Cy IpeAaBul)eHa M mpomucaHa
KaKBUM MPAaBHUM aKTOM (ypeadoM, OJTyKOM, IPABUIHHUKOM. .. ).

0) OBze je ox HapouuTor 3Ha4aja onpehuBame nojma ,,)KHBOTHA CpeinHa“
kojy ui. 3, ct. 1, T. 1. 33KC nedunnire kao cKyn IpUPOJHUX M CTBOPCHHUX
BPEIHOCTH YHjU KOMIUICKCHH Mel)yCOOHM OJHOCH YHMHE OKPYKEHE, OTHOCHO
IpOCTOp U ycroBe 3a uBOT.' MicTiM unanoM ce aeduHuMIIe U 1mTa moapasy-
MeBa 3aralBame JKHBOTHE CpeIWHE, OIHOCHO HHU3 ,,0MEpPaTUBHUX MTOjMOBA
Kao IITO Cy OIacHe MarepHje, eMUCH]ja, OTIa] UTI.

B) majyhn y Buny na y somaheM mpaBHOM CHCTEMY HE TTOCTOjU IToceOaH
neo MatepujanHonpaBHux oapenou 3011, rme 6u npekpiiaju OWiIM CBPCTAaHU
IpeMa 3alITUTHOM OOjeKTy, jacHO je JAa je 3a pa3luKy OJf KPUBHUHHX Jela,
KOJI TIPEKPIIajHUX 3HATHO TEXKE YTBPIUTH 3alITHTHU 00jeKar. 3aTo mpuMepa
pamu [Ipekpmajuu cyn y beorpany, decto npekpiiajHe NOCTyIKe KOjU ce Boje
ycIen TOBpe/ie 3aKOHA WK TIPOIHCa KOjH C€ THIY MaTepHje 3aIlTHTE )KUBOTHE

® TepMHH ,,HEHCIIPaBHE aKTUBHOCTH CE YMHH Ka0 HEJOBOJBHO jacaH, ra Ou Mokja
6m0 60Jbe 3aMEHUTH I'a TEPMUHOM ,,[IPOTUBIIPAaBHE  aKo ce Bel Xohe yYMHHTH JAUCTHHK-
1Fja O OHMX KOje ce HE3aKOHMTO, jep Cy CyNpOTHE 3aKOHCKMM HopMmama. To u3 pasiora
IITO CE€ MPaBHA OATOBOPHOCT Y HAJIIHPEM CMHCITY, MOXKE YCIIOCTABUTH CaMoO y CIIy4ajy Mo-
BpeJie MPaBHOT MPaBHIIa.

'V crpaHOj IMTEpaTypH ce Tako HABOAM 1a YCIOBE 32 YOBEKOB JKHBOT Ha 3€MJBU
onpehyje mMel)ycoOHH OIHOC TPH KOMIIOHEHTE Koje ce Mel)ycoOHO MpokuMajy: MpUpPOI-
Ha cpenuHa, APYIITBO W eKOHOMHja. Bumm o tome Bume y: Yeremeyev, 1., Dychko, A.,
Remez, N., Kraychuk, S., Ostapchuk, N. (2021). Problems of sustainable development of
ecosystems. In /OP Conference Series: Earth and Environmental Science (Vol. 628, No. 1,
p. 012014). IOP Publishing.
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cpenuHe, IMOJABOJC IO/ MpeKpiaje mpoTuB npuspene.'! OBa OKOIHOCT HeMa
caMO TEXHWYKH WM TCOPHJCKH KapakTtep, Beh Moke mpou3BecTH W OUTHE
MaTepHjaTHO-IIPOIIECHE MOCIENUIIEC KOje ce, PEUMO, THUY HACTYIamka 3dciid-
penocitiu iipekputajroZ iociuyika."

33XKC Tako wi. 22—-32. npakTU4HO NpeaBHuha aa ce HeroBUM HOopMama
00e30ehyje 3amrrura: wna u zemmuwiita, 600a, 6azodyxd, wyma, ouocgpepe u
ouoousepsuitieitia, (nope u ayue, Te ypehyjy nurama ipomeilia ipumepaxa
ousmwe prope u gayre, oflacHux mailiepuja, yiupassarsa oliadom, 3auiiuitia
00 Oyke u eubpayuja u sawituitie 00 3pauera. [lopen Tora, i 10. 33KC
npeaBubha na ce 3alITUTa KUBOTHE CPEAMHE MpYyXKa U APYTHM (CEKTOPCKUM)
3aKOHHUMA ¥ JIPYTUM MOA3aKOHCKHM aKTHUMA.

r) 3a pasnuky o7 K3 kojum ce 00jeKTHBHA OATOBOPHOCT CaMO M3y3€THO
npensuha, wi. 103. 33)KC ce npomnucyje na 3araljuad Koju mpoy3poKyje 3ara-
heme KUBOTHE CpelnHE OAroBapa 3a HACTANY INTETYy IO HAYCIY oOjexiiiugHe
002060pHOCTHU, TIITO j€ O BEIUKE BaYKHOCTH, HAPOUNUTO Y CMUIICY OHHUX Jeia
KOJI KOJUX C€ CYOjeKTHBHH JIONIPUHOCH TEXE ypauyHaBajy, uMajyhu y Bumy
KOMIUIEKCHOCT palibl U yTBphUBama Mmociieana.

[Ipema 33XKC, 3a mpekpiiaje MOTY OAroBapath (U3WYKO JIUIE, TMpe-
Iy3eTHUK, NPaBHO JIUIE, T¢ OArOBOPHO JHIE y IpaBHOM Jmny. JlomartHo,
3aKOHOJABAIl jeé MCKOPUCTHO MOTryhHOCT Kojy mpeaBuha 3akoH O IMmpeKpiua-
jumal® ma je mpeaBHIEO W MPEKPIIajHY OArOBOPHOCT POJMTEIhA, CTapasala,
OJHOCHO OJTOBOPHOT JIMIIA Y OPraHy CTapare/bCTBa, ako 300r MPOIyIITamba
Jy’)KHOT HaJ30pa Haj MaJIOJIETHUKOM, OH YYMHHU onpeheHe mpekpiiaje Koje
nponucyje 33XKC.

VY un. 117. 33XKC, npornmcano je 13 mpekpiiaja Koje MOXe YYHHHTH
MPaBHO JIHMIIE, TIPH YeMy je¢ 3a CBaKH O] IHbHX IPOMMCaHa HOBYAHA Ka3Ha y
pacriony ox 500.000 mo 1.000.000 guHapa, MOK ce OATOBOPHOM JIHILy MOXKE
u3pehu HoByaHa KasHa y pacrony ox 25.000 mo 50.000 nunapa.'* Hapeanum
wi. 117a. nmponucano je 17 npekpiuaja Koju MOTy OMTH M3BPIICHU Of] CTpaHe
MpeAy3eTHHUKA, MIPH Y€MY je 3a CBAKH OJ] HbUX IPOIUCAHA HOBUAHA Ka3zHA y
pacniony ox 250.000 mo 500.000 aunapa, nok cxonuo wi. 118. 33XKC, ¢puznuko
JIUIIe MOYKEe YYMHUTH YETHPHU MpEKpIlaja 3a Koje ce MPOIMUCYje HOBUYAHA Ka3Ha
y pacrnony oz 5.000 mo 50.000 nunapa wim ka3Ha 3arBopa no 30 nana. Hajzan,
ompenoom ui. 119. 33XKC exkcrmMiuTHO ce Mponucyje MpeKpIiIajHa 0aroBop-

" Buau npenmer IIp. 93342/2018, Tlpekpurajuu cyn y beorpany.
245 84, ct. 5. 30IL
3. 72. 3011

¥, 117, cr. 2. 33)KC nponucyje 1a ce HoBUaHa Ka3Ha Moxe u3pehu y cpasmepu ca
BHCHHOM NPUYHILECHE IITETE WIN HEU3BPIIEHe 00aBe3e, BPEJHOCTH pode WM IpyTe CTBAPH
KOja je TpeMeT MpeKpliiaja, a HajBHIIE 10 ABAJECETOCTPYKOT H3HOCA TUX BPEIHOCTH.

1401



Tachux Adeoxaiticke komope Bojeoodune, 0p. 4/2023.

HOCT OJTOBOPHOT JIMIIa y OpTaHy yIpaBe, jeIUHHIM JIOKAIHE CaMOyIpaBe,
OJTHOCHO OpraHm3allyje Koja BpIIM jaBHa oBiamhema u To 3a 17 mpekpiiaja
ca 3anpehieHOM HOBYaHOM Ka3HOM y pactony ox 25.000 go 50.000 aunapa.'

VY ciyuajy mpaBHOT JIMIa U IpeAy3eTHHKA Y3 Ka3Hy ce Moxe u3pehu
U 3awiliuitina mepa 3abpane 8puierba OelaiiHociiu 00 itpu 2o0une, 0K ce
OITOBOPHOM JIMITy Y HPAaBHOM JIHIY, OJHOCHO y OpraHy yIpaBe, jeIHHUIIH
JOKaJHEe CaMoyIpaBe, OJHOCHO OpraHH3alHdje Koja BPIIU jaBHA OBIamrherma
MOke m3pehw W 3aqwitiuitina mepa 3a06pane épuierba oopehenux Hocrosa y
wpajarvy 00 jeonwe Zodume.'® Y cBakoMm Citydajy, MOXKE Ce y3 Ka3Hy uzpehwu
U 3awinuitina mepa o0y3umarba ipeomeilia Koju ¢y HamereHu unu yioiipe-
Omenu 3a uzgpuierbe fpekpulaja unu ¢y HAciany uiu ipudasvenu wecosum
uzepuierbem, OCUM y CIIydajy IpeKplliaja Koju BPIIH OATOBOPHO JIUIIE Y OpraHy
yIIpaBe, jeIUHHUIN JIOKAJTHEe caMOyIpaBe, OJHOCHO OpraHH3alHje Koja BPIIU
jaBHa oBJamhema.

[Ipernenom 6uha ykynHo 51 mpekpmajHor jgena nponucanux y 33XKC,
npuMehyje ce na je BehuHa MPakTHUHO aOMUHUCIUpAiliu6HOZ KapaKTepa u Ja
Ce CBOJM Ha HEJIOCTaBJbale I0JaTaKka HaJIeKHUM opraHuma. IIpekpiuajHu
nenukty U3 33KC koju mpuMapHO IITHTE E€KOJIOUIKE BPEAHOCTH U MOTY C€
CMaTpard T3B. ,,[IPAaBUM EKOJIOIIKHUM MpeKpInajuMa‘“’ 3anpaBo cy caMo OHH
nporucand wi. 118, ¢t. 1. u ct. 2. 33XKC , ynju yuyuHmIan Moxxe OUTH caMo
¢usnuko auine. CeKTOPCKH 3aKOHH Y OBOj OOJIACTH, MOMYT PEeIUMO 3aKOHA O
yrpaBsbamy ornagom,'® 3akona o Bogama'® wim 3akoHa O 3aIITHTH Basmyxa,>
takohe mponwucyjy Behu Opoj ,,HempaBUX EKOJOIMIKHUX Ipekpmaja“ oapehyjyhu
MPOMYIITAkE JIa CE CauuHe opel)eHu mporpamMu Win aa ce u3Bple o0yke, Kao
paamwy Mmpekpiaja.

15 Viiopenu Hip. ca wi. 215. 3akoHa 0 BoJaMa KOju U3pHYMTO NpeaBul)a npekpiiajHy
OJIFOBOPHOCT BOJHOT CAaHUTAPHOT M MHCIEKTOPA 3a 3alITHTY KMBOTHE CPEIHMHE Y CIlydajy
Jla yauHe oxpeleHu mpekpaj.

16 3akoHOM 0 BOJ[aMa MpeABUlEHO je 00asesHo U3pUIahe 3alITHTHE Mepe (PU3HIKOM
Iy 3a npekpiraj u3 wi. 212, cr. 1, . 22a.

7O mpaBUM ¥ HETPaBUM EKOJONIKMM JCIUKTHMA BUAM BHUIIEe KOa: Stevanovié, A.
(2020). Environmental Crime: Criminological Reflections. In: The Criminal Law Protection
of our Common Home: 7th AIDP Symposium for Young Penalists, 99—112.

18 3akoH 0 ympasibawy ornanoMm (Cmyocoenu Znacnux PC, 6p. 36/2009, 88/2010,
14/2016, 95/2018. — np. 3akoH u 35/2023).

19 Bakon o Bomama (Cuyocoenu Znacnux PC, 6p. 30/2010, 93/2012, 101/2016,
95/2018. n 95/2018. — ap. 3aKoH).

20 Bakon o samtutu Basayxa (Cunyocoenu nacnux PC, 6p. 36/2009, 10/2013. u
26/2021. — ap. 3aKoH).
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HopmaTtuBHu oxkBHp rpana beorpaga

3aKOHOM O IJTABHOM TPajy,’' YCTaHOBIbEHE CY HAJJIEKHOCTH Tpaja beo-
rpaga.”? HamiexXHOCTH Koje ce TWdy mpaBa M obaBe3a y OOJNACTH 3allTHTE
’KMBOTHE CPE/IMHE CYy: aKTHBHOCTH Ha IJIaHy CMamerha PU3nKa ol KaracTpoda
U yIpaBJbamhe¢ BAaHPEAHUM CHUTyallMjaMa, y CKJaay ca 3aKOHOM KOjHM Ce ype-
hyje cmameme pu3nka o KaracTpoda M yInpaBibalkbe BAaHPESTHUM CUTYaIlHjama;
ypehuBame OMMITHX YCIIOBa 3aIITUTE, HAUMHA TION3aka U OpKaBamka, 00HOBE
VHUIITEHUX JaBHUX 3€JICHUX TOBPIIIMHA U BOl)ee MoIaTaka O jaBHUM 3€JICHUM
MOBPIIMHAMA; YIIPaB/hakbe KOMyHAJTHHM OTIIAJ0M, OMHOCHO FETOBUM OJIara-
BEM Ha TEPUTOpPHUjU Tpaga beorpama, moHomeme IporpaMa Mepa MpPEeBeHITH]e
CTBapama OTIaja Of IUIACTUYHUX Keca, ca IIAHOM 3a E-eTOBO CIIPOBOheme;
onpehuBame nenmoBa obane M BOAHOT MPOCTOPA Ha KOjHMa C€ MOTY TPaJHUTH
XUIPOTEXHUYKU 00jeKTH, MOCTaB/baTH IulyTajyhu 00jeKTH M NpUBE3UILTA 3a
gaMIle, OMHOCHO MECTa 3a pacrnpemy OpoIoBa, YCIOBE M HAYMH MTOCTABIbAha
wiytajyhux o0jekata W mpuBE3HINTA 3a 4Yamlle, YKJbydyjyhu u3naBame ojo-
Opema 3a BUXOBO MOCTABJbAE M BPIICHE HAI30pa y 00IacTH BOJOIPUBPE/E
Kao M HajJ KopuinhemeM MecTa 3a MOCTaBJbambe MIyTajyhux objekara U mpu-
BE3MIINTA 32 YamIle, y CKJIaay ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyje xopumiheme Boja
W BonHU caoOpahayj.

Un. 25. Craryra rpaga beorpana,” KOHKpeTH30BaHE Cy HaJJIEKHOCTH
rpana beorpana, usBenene u3 Ycrasa,>* 3akoHa O JIOKAJHO] CaMOYMpPaBu,> Te
3akoHa 0 TIIaBHOM Tpany. Tako ce rpan beorpam crapa o 3alITUTH JKUBOTHE
CpeaMHe, JOHOCHU MporpamMe Kopuirhema i 3alITUTE PUPOIHUX BPEIHOCTH U
mporpaMe 3alITHTE YKUBOTHE CPEAMHE, OJHOCHO aKI[MOHE M CAHAIMOHE IUia-
HOBe 3a TepuTopHjy I'pama, y ckiamy ca CTpaTeliKiuM JOKYMEHTUMA M CBOjUM
HHTEepeCcHMa U Crelu(pUIHOCTIMA U YTBphyje MOCeOHy HAaKHAMY 3a 3aIlTUTY
u yHanpeleme KUBOTHE CpEIMHE; OpPTraHu3yje 300XUTHJEHCKY CIykO0y 3a
obaBJparbe IMOCIIOBA XBaTama W 30pUIbaBarba HAMYIITCHUX JKHUBOTHEGA Y
MPUXBATUIIUILTE 3a KUBOTUILC, HEIIKOAJbUBO YKIIAkhalbe JICHICBA YIUMHYIUX
KUBOTHA M BBUXOB TPAHCIIOPT JI0 00jeKTa 3a CaKyIUbamke U TpeTMaH; ypehyje
HauuH Kopuiihema W ynpaBibakha M3BOPUMA, jaBHUM OyHaprMma U decMama;
W3J1aje BOAONPHUBPEIHE yCIIOBE, CAIJIACHOCTH M JIO3BOJIE 3a 00jekTe yTBpheHe

21 3akon o miaBHoM Tpany (Cuyowcoenu Znacnux PC, 6p. 129/2007, 83/2014. — np.
3akoH, 101/2016. — ap. 3akoH, 37/2019. u 111/2021. — gp. 3aKoH).

22 Bugu wi. 8. 3aKOHa O [IaBHOM rpajy.
2 Craryt rpana beorpana (Cryorc6enu aucii Zpada beozpaoa, 6p. 39/2008).
24 Veras Peny6nuke Cpouje (Cnyowcoenu Znacnux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021).

23 3akoH 0 JiokasHoj camoymnpasu (Cayocoenu Znacnux PC, 6p. 129/2007, 83/2014. —
np. 3akoH, 101/2016. — np. 3axon, 47/2018. u 111/2021. — np. 3aKoH).
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3aKOHOM; ypeljyje W opraHmsyje BpIICHE IOCIOBA Y BE3H ca JpPKameM U
3amTUTOM JoMahMX M er30THYHUX KHUBOTHIA. [ pang beorpax mopen Tora mpo-
MUCyje TpeKpIiaje 3a MoBpeje MPOIMca M3 CBOje HAJJICKHOCTH, a 00pasyje
WHCIICKIUjCKe CITy)KOe W BPIIM MHCHEKIIM]CKH HAI30p Hall W3BPIICHHEM IIPO-
mUca M IPyTUX ONINTHX akara u3 HajiexkHoctu ['pana.

CkyntuHa rpaga beorpana je ycpajana Buie Opaiyka Kojuma Ccy ce
peryimcana muTama Koja Cce y HAjIIUpeM CMECIY THUYY 3allTUTE >KUBOTHE
cpenune. Tako je perumo ox 2019. roqune Ha cHasu Oulyka O yNpaBibamby
KOMYHAQJTHUM, MHTEPHHM H HEOMACHHM OTmaaoM.”® Y neiny Koju caapiu
Ka3HeHe ojpende oBa Omyka mpeaBuha 52 mpekpinajHa Jenna 3a Koja Bake
HCTEC HAIlOMEHE Kao M y CIIydYajy aHAJM3HPAHUX Ka3HEHUX (IIPEKPINajHUX)
onpenou 33XKC, ¢ tum na npekprraju w3 OIuTyke BUIIE HArMBbYy Ka KaTero-
pHju ,,IpaBUX eKOJIOMKKMX Jnenukara™. Oj 3Havaja je u Ouryka o ofBohewmy n
npeyuninhaBamy aTMOCPEPCKUX U OTHAJIHHUX BOJAa Ha TepUTOpHju Tpana beo-
rpama®’ oymyhu na caapyku 80 mpekpiuajHux gesa.

Opranu3anmoHu acmeKkT

Cylcky BIacT y oOJIaCTH TpeKpllaja Ha TEpUTOpPHUjU Tpana beorpana
Bpme: Ilpexpmajun cyn y beorpany ca mompydnum onmessemuMa, [Ipexp-
majHu cyn y MItafeHOBIy ca MOAPYYHHM oOnesbemeM, [IpekpiiajHu cyn y
O6penosiry, Te Ilpekprrajuu cyn y JlazapeBiy 3a TepuTOpHje HCTOMMEHHX
rpaackux ommruHa. [locTynajyhu cxomHO CBOjUM HAUICKHOCTHMA, IPEKPILAje
OTKpHUBAjy U NpPHUjaBJbyjy (IMOJHOLICHE 3aXTeBa 3a MOKPETAE MPEKPIIajHOT
MOCTYIKa) penyOInYKH U IPaJICKU OPTaHHU, CBAKH Y OKBUPY CBOjUX HAJIEKHO-
CTH, IIPU YEMY CE€ HApPOUUTO UCTUUY HAJJIC)KHOCTH M AKTUBHOCTU ATEHIH]je
3a 3aLITUTY JKUBOTHE CPEIUHE, KA0 M PEHMyOIMYKUX U IPAACKUX HaJJICHKHHUX
WHCIIEKIHja, KOje YeCTO BpIIe U 3ajeIHUYKE, T3B. ,,3pyKEHE akuuje . Y MapTy,
2022. roauHe, y OKBUpPY cUCTéMa MMHHCTapcTBa YHYTpallBUX I10CJIOBA,
(dbopmupana je u JenuHuia 3a cy30Hjambe SKOJOMIKOT KPUMHUHATIA M 3alITHTY
KUBOTHE CPEANHE, Uhja yiora u pyHKIH]ja y Cy30Hjamby €KOJOIIKHUX JeIUKaTa
JOII yBEK, ¢ 003MPOM Ha PEATUBHO KPATKO BPEME O] YCIIOCTaBIbambha, HE MOXKE
OWTH aHaTM3UpaHA.

% Omtyka o yrnpaBibarby KOMyHAIHHM, HHTEPHUM U HeomacHUM otnaaoM (Cuyorche-
Hu quci Zpada Beozpaoa, 6p. 71/2019, 78/2019. n 26/2021).

27 Omiyka o ofiBofjery U npeuninhiaBamy atMOCHEPCKHUX U OTHAHUX BOJA HA TCPH-
topuju rpaga beorpana (Cnyorcoenu nuciti Zpada beozpaoa, 6p. 6/2010. u 29/2014).
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Henocranu HOpMAaTHBHOT OKBHPA
U mpeaio3u 3a ynanpelheme nmocrojeher crama

Henocranm HOpMaTHBHOT OKBHpa C€ HAYETHO OTHOCE KaKO Ha pery-
OruKe, TAKO U Ha IPAJICKE MPOIIKCE, C TUM Ja OU ce MPBUM IIPEe MOTJIA YTy TUTH
KpUTHKA UMajyhn y BUy FbUXOBY IpaBHY CHary u 0OMM IIpeAMETHE MaTepHje
Ha KOjU C€ OTHOCE YIIPABO PEIYOIMYKU MPOIIHCH.

OCHOBHH HEJOCTAaTaK je MOCTOjae BEIHKOT jaza, OJHOCHO HOpMaMma
HETMOKPUBEHOT Jieia u3Mel)y 00IacTH K0joj 3alITHTY TIPY’Kajy KpUBHYHA JIejia U
OHE KOja ce WITUTHU Ipekpiuajuma. Ha jeqnom nmony K3 3abpamyje u npensuba
Kao KpHUBHUYHaA O€jIa OHE CKOJIOMIKH INTETHE aKTI/IBHOCTI/I/HpOHyHJTaH)a, KO
KOjUX Ce IITEeTHA MOCICINIIA jaBiba ) 6efio] Mepu uau Ha wiupem Ipociiopy, TOK
ce Ha JIPYToM [0y, KOjU C€ OJJHOCH Ha IPEKPIIAjHO KaXKbaBambe 32 T3B. eKOJIO-
IIKa JieJia, YIJIaBHOM Ipero3Haje 3a0paHa Mo MPaBULy HelocIeOuuHUX Paambi/
MPOMyILITaka Koje UMajy MPEeTexKHO admunuciupaitiugnu Kapakrep. OnpaBnaHo
j€ KOJI TAKBOT' CTakbha CTBApH [TOCTABUTH [TUTAE CBEHTYaJIHE Ka3HEHE peakKiiuje
Ha OHA MOCTIeTUYHA Jeja KOIl KOjUX ce IOCIeAnIia He OCTBapyje y eefioj mepu
unu Ha wupem fpocitopy Oynyhu na ce moajeaHaka, ako He U UHTCH3UBHHja
EKOJIOIIKA IITETa MOKE TPOY3POKOBATH CYKIICCHBHO, KOHTHHYHPAHOM aKTHB-
Howhy KOjoM ce MOCHeAMla, MOjeJAMHAa4YHO IVIeJaHO, He OocTBapyje y eehoj
Mepu uau Ha wupem fpocidopy. YnHN ce na OM y TOM CMHCIY OMJIO HEOT-
XOIIHO TIPENBUACTU Kao MpeKpIaje oHa Jeine (IpaBa eKOJOIIKa) KO KOjUX Ce
He 3aXTeBa Jia je HeraTHBHA MOCNIe/InIa OCTBapeHa ca BeinM MHTEH3UTETOM U
y Behem 00uMy ummMe Ou ce ,,lIONMyHHUIA* TTocTojeha nmpasHWHA y TIpeKpIajHO-
MPaBHO] 3AIUTUTH XKHUBOTHE CPEIHHE, Y3 MOIITOBAKE NPUHIMIA ultima ratio y
norieny (GyHKIHje U JoMallaja KpUBHYHOIIPAaBHE peakiyje. MUHOpHE mTeTHE
mocJenuie OM u y TOM CIIy4ajy CBaKaKo, CXOMHO IIPAaBHIUMA O Oeny MdloZ
3Hauaja, ocTajane u3BaH cepe Ka3HEHOT pearoBama.

Bucuna 3anpehene ka3He ce 10 paBUITy pa3Marpa y CMHCITY oapehnBama
PEIPECUBHOCTH jETHOT Ka3HCHOT CHCTEMa, il M Kao MPEBEHTHUBHU (BAKTOp y
cMUCITy cy30ujama Jenukara. Y jgomahoj muteparypu ce ca mpaBoOM IOCTa-
BJbA MUTAKE Ja JIU je KPUBHYHO JEIIO Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIY4ajy TEKE O
npekpurajHor.?® Tako ce permo HaBoau kako K3 mpexsulja moryhHocT na cyn
OJIpe IpecTaHak Mepe M Ipe UCTeKa BPEMEHa 3a Koje je M3peyeHa, JIOK Cy[
y MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY, KaJia je ped 0 U3PEUeHO] 3alITHTHO] MepH 3a0paHe
BpILIEha MMOCIOBA, Ty MOryhHOCT HeMa. HapouuTo je y KOHTEKCTy HOBYAHHX
Ka3HH y OOJNIacTH 3allTUTE YXMBOTHE CpPEIMHE CHOPHA MOTrYHHOCT M3pHUIlama
UCTE Y cpazmepu ca UCUHOM fpudurbene wilieltie unu Heusspuiene obasese,
epedHociliu pobe unu Opy2e cilisapu Koja je ipeomeill ipekpwaja, a Hajeuuie

2 Tako permo: Munuh, W. (2016). la 11 je KpHBHYHO IO YBEK HAjTEKE Ka3HEHO
neno? (I neo). 30opnux padosa Ilpasnoé gaxyniteinia y Hosom Cady, 6p. 3/2016, 937-955.
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00 08adecefliociipyKkoZ U3HOCA WUX 8PeOHOCHiu, TITO TI0 JIOTHII CTBAPH MOXKE
BHIIIECTPYKO MpeBa3uhy MakCUMaHy HOBYAHY Ka3Hy Koja ce Moxke u3pehu 3a
KPUBHYHO 7AeJ0. Mmak, cynoBH y MepHoay Ha KOjU Ce HCTPAKHUBAFHE OJHOCH,
HUCY KOpUCTHIH OBy MoryhHoct, Oynyhu ma Om TO TmOIpa3ymeBajo BEITUKU
Opoj NpOLIECHNX pajith1, 3HAYajHE TPOILIKOBE IMOCTYIIKA M MPOTOK BpEMEHA.

Kana je pey o mpommcaHuM Ka3Hama 3a TIpeKpllajHa Jeia Koja cy y
¢dokycy pana, npumehyjeMo M TO Ja 3aKOHOJABAll HE MPOINHUCYje Ka3Hy paja
y jaBHOM HMHTEpecy 3a eKOJIOIIKa MpeKpiiajHa aena, kako y 33)KC, tako u y
CEKTOPCKHUM 3aKOHHMMA, a MCTa je CHTyaldja U ca APYTHM PEIyOIHIKUAM IOJ-
3aKOHCKHMM aKTHMa, Kao M akTuMa rpaja beorpana. Mako ce Ta moryhHocT He
MOXXEC ONHOCHTH Ha IIpaBHA JIMIA Koja cy Hajuemhwm Moryhm ydwmHMOUHM mpe-
KPIIajHUX EKOJOIIKUX JeJla, CMarpaMo OIpaBJaHUM Ja ce KOJ T3B. MPaBHX
EKOJIONIKUX TPEKpIIajHUX JIeNa, YAjU YIYHHHIIAI MOXKe OUTH (U3UYKO JIUIIE,
Kao IIaBHA Ka3Ha (MM Makap CropeaHa) MpeaBuad MOryhHOCT n3pHLama paja
y jasnom unitiepecy. Takap paj OM CBaKako MOrao Jia YHarpeau APYIITBEHE
KamarmuTeTe 3a OpKaBamke KUBOTHE cpeauHe (Yunrherhe 3eeHNX MOBPIINHA,
BOJICHUX TOKOBA M TOBPIINHA, IIyMa U CJ.), @ YUHU C€ Aa OU IIEAAHO U3 yIia
TeHEepaJIHEe U CICIHjalTHe MPEBEHITHje MOTao Jia OCTBApH NO3UTHBHE eekTe Ha
TUIAHy TIO/IN3amba eKOIOUIKe C8eciiiu.

Haj3an, mako ce Hajuemhe ncTHYe Kako €(HUKACHOCT MPEKPIIAjHOT
MOCTYyINKa y OUTHOM OIICTpyHpa TeHICHIUja 1a Ce MPEIMET ,,yBeIe y 3acTapy*
U TIOCTYIAK ycJe] HacTynama 3actape oo0ycrasu, 33)KC kao u Apyru BaxXHUjU
CEKTOPCKHU 3aKOHH, He Kopucte MoryhocT nary ompendoom ui. 84, ct. 5. 3011,
pema kojoj ce, u3Mely octaimx, 3a o0JlacT 3aIliTHTE )KUBOTHE CPEIUHE MOXKE
MIpEeNBUJICTH JIy’KU (HE AyKH OJl TIET rOAMHA) pok 3actape. Huje 10 kpaja jacHo
3amITO 3aKOHOJABAIl HUje MCKOPHUCTHO HaBeIeHY MOTYhHOCT M Ha Taj HauWH
oMoryhno Jia ce y OKBUpPY MPEKpIIajHOT MOCTyMnKa, 6e3 6ojasHu aa he HacTy-
IIUTH 3acTapa, Ipeay3My CBe MOTpeOHE MPOIECHE paIibe.

IIpn pasmarpamwy Ouha BehuHe mpekplIajHUX JAefia Koja Cy NpeaBH-
hena xako y 33XKC, Tako ¥ y CEKTOPCKUM 3aKOHUMA M APYTUM MOJ3aKOHCKUM
MpOIKCHMa, CBUACHTHA je NOMHHAaHTHA aIMHUHUCTpPATHUBA IIPHPOIA IMPEKp-
maja y o0JacTH 3alliTHTE J)KUBOTHE CpefuHe. [ako cMO TakBO CTame CTBapH
MPETXOJHO KPHUTHUKOBAIIM, YKa3yjyhu Ha ,,IyKOTHHY™ Koja TMOCTOju u3Mehy
KpUBHUYHE U MpEKpIlajHe peakiirje y 0B0Oj 00JacTH, ocTaje HejacHO 300T vera
ce TOTOBO TIO TIPABWIIY 3a TAaKBa AOMUHUCIHPATHUBHO-EKONOWIKA TIPEKPIIajHA
Jienia Kao CaHKIIMja TOTOBO IO IPABIUTY IIPOIUCYje HOBYAHA Ka3HA Y PaCIIOHY,
Oynyhu na takBa caHkmuja oHemoryhaBa MpHMEHY HPEKPIIajHOT HAJIOTa Kao
»AHCTPYMEHTA KOjH je 3aMHIIUbEH Ja TOTPHHEce e(hUKACHOCTH IOCTYIama y
CHUTYyallMjama Ije ce, IpuMepa pajin, Kpllelhe KaKBOT IPaBHOT MpaBHia yTBP-
hyje jeaHocTaBHOM MPOBEPOM O] CTpaHEe HAAJEKHOT opraHa (MPOMyIITamke
POKOBa Jla ce JOCTaBU 00ABEIITEHE, U3PAIU TUIAH U TCIL.).
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KOHTEKCT I'PAJIA BEOT'PAJIA

Honpyuje I'pana beorpana 3ay3uma noBpiuHy on 322.268 ha (yxe
rpajacko noapydje 35.996 ha) u axMUHMCTPAaTHBHO je MoAe/beHO Ha 17 rpaj-
ckux ommtuHa (Yykapuma, Boxnosan, Bpauap, Hosu beorpan, [lanumyna,
PakoBuia, CaBcku BeHan, Crapu rpan, 3emyH, 3Be3napa, bapajeso, I'porika,
JlazapeBar, O0penoBan, Mnaaenosan, Conot, CypunH).

I'paxg beorpazn je moromHo Ti€ 3a M3ydyaBame HAjpasIMUUTHjHX IMPEKp-
[IajHUX JeJa MPOTHB XUBOTHE CPEAMHE, y3EBIIH Y 003Up OOMM M TUHAMHKY
MPUBPETHUX OTHOCA Y HEMY, CYKHBOT BEIUKOT Opoja JbYAH, YHYTPAIIkhe H
CIOJPHE MUTpAIHje, PACTIONOKUBOCT PA3IMIUTHX IPUPOTHHUX pECypca, IIOCTO-
jame U3pa3uTo ypOaHUX, alld U PypaIHUX 30HA H CII.

Ca cemumrem y beorpamy je perncTpoBaHO BHIIE IECETHHA XHJbaaa
npuBpeaHuX cyojekara. Hajseha tepmoenckrpana y CpOuju, ca mect 6J0KoBa
YKyIHe HHcTajducane cHare 1.765,5 MW wusrpaljeHa je Ha aecHoj obanu Case,
Hajomak OOpeHOBIA, W HajBehm je mojequHadyHU Mpom3Boljad elneKTpHyYHe
EHepruje y CpICKOM eJEKTpOEHEepreTckoM cucremy. lIpoceuHo npousBogu
Buie o 8 munujapau kW/h rogumme. beorpajacke enexkrpaHne 3a TOIUIOTHE
M3BOpE UMajy O0caM TOIUTaHa U reT KoTnapuuna. ['pax beorpan nexu Ha yuihy
peke Case y JlyHaB, Kao JBe 3HauajHE peke y Mel)yHapogHMM OKBHpHMA.
Nmajyhu y Buny HaBeneHe NojaTke W moja3ehu ol YMHCHHIIE J]a SKOJOIIKH
IITETHUM MOHAIIAUMA Y OUTHO] MEPH JTONPHHOCE EKOHOMCKO-UHAYCTPH]CKH
YMHUOLHK,? JaCHO je J1a je TepuTopHja rpaaa beorpama y ToM CMUCITY HajU3JI0-
JKCHUja Hajpa3IHYUTHjUM MOTYHHOCTHMA 32 yrpoKaBame KHBOTHE CPEIIHE.
[MpakTudHO, Ol CBHX MpEKpIIaja y 00JacTH 3aIUTHTE KUBOTHE CPEAUHE KOjH
cy y onTHnajy y gomahem mpaBy, Ha TEpUTOPHUjU Tpaga beorpama He 6u Moria
na Oyly yYumbeHa caMo MPEeKpIIajHa Jeyia U3 00JacTH 3allTUTE KUBOTHE Cpe-
JIMHE Koja ce Thuy 00e30ehuBama 3alITuTe HAlMOHATHUX MapKOBa.

Kana je peu o akrtuBHoctu [lpekpmajuor cyma y beorpany y mocma-
TPaHOM TETOTOoAMIIbeM Tepuony,” Tokom 2017. romuue Qopmupano je 17
npeamera 3a npekpinaje npensuhene y 33XKC, nonero je 13 ocyhyjyhux mpe-
cyna, jenHa ocnobahajyha, a 1oHeTO je u IeBeT peniema 0 00yCTaBH MOCTYIIKA,
JIOK peliema O ondaluBamy 3axTeBa HUCY Owmia joHeceHa. Hapemne 2018.
ronuHe, popmupano je 17 npenmera, moueto je 10 ocyhyjyhux npecyna, ase
ociiobahajyhe, a moreto je u 20 pemiema 0 00yCcTaBH MOCTYIIKA, JOK je y JBa

» Buau o tome y: CreBanoBuh, A. (2015). Exonomku kpuMmunanurer. Y: Kaswe-
na peaxyuja y Cpouju (V Oeo). Beorpan: Yuusepsurer y beorpany, IlpaBau dakynrer,
301-312.

30 Obasemreme [pekprajuor cyna y beorpany, op. CV I1-17a 229/2023-1 ox 10. 10.
2023.
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CYJICKa TIpeJIMETa JIOHETO pelliekhe 0 ondanuBamy 3axreBa. Tokom 2019. romune
(dhopmupano je 62 npeamMerta, 1oHeTo je 12 ocyhyjyhux npecyna, nee ocnobala-
jyhe, a TOHETO je U JAeBeT peniema 0 00yCTaBH IMOCTYIIKA, JIOK je y 16 cirydajeBa
JIOHECEHO peliewke 0 ofdanuBamy 3axTeBa. Tokom 2020. roauHe (GopMUpaHO
je 32 mpenmera, moHeTo je meT ocyhyjyhmx mpecyna, HUje IOHETa HHUjeIHA
ocnobahajyha, nonero je 12 pemema o 00ycTaBu MOCTYyINKa, JOK je Y jeHOM
MpeJMETy JIOHETO pelIeHke 0 oxdanuBamy 3axteBa. Hapemne, 2021. roguse,
¢dopmupano je 7 mpeamera, noHeto je 11 ocyhyjyhux mpecyna, Huje noHeTa
HujenHa ociobabhajyha, moHero je 21 pememe o 00ycTaBH MOCTYIKA, AOK je
y JABa IpeaMeTa JOHETO pelieHmhe O ofdaruBamy 3axTeBa. KoHauHO, TOKOM
2022. ropune, Gopmupano je 23 mpeamera, TOHETO je neBeT ocyhyjyhux mpe-
cyla, Huje JIoHeTa HujenHa ocnoOahajyha, monero je 20 pemiewma o o0ycTaBu
MIOCTYIIKA, JIOK j€ Y jeTHOM MpeaMETy JOHETO PEIICHhEe O Of0anuBamy 3aXTeBa.

KPUMHUHOJIOIIKHA ITOIVIE

VY crTBapamy HEraTHBHUX IIOCJEIHIIA IO eKoJIomKa A00pa, y Hajeehem
Jely MapTUIHITNPajy IPaBHA JIHIA Kao MPUBPEIHH CyOjexTr. UnmbeHnna je na
CKOJIOIIKY IITETHE aKTUBHOCTH WJIM HEAKTUBHOCTH MPHUBPEIHUX CyOjeKkaTa Kao
MPaBHUX JIUIIA, & HAPOYUTO OHUX YHja CE JIEIATHOCT MOXKE MOABECTH MO T3B.
,,TCIIKY HHAYCTPH]y*‘, reHepuie Behu HHTEH3UTET YrpoXKaBama, IOBPEC WK
YHUILITEHa HEKOT €KOJIOIIKOT J00pa y Mam0j jeJUHHUIIA BpeMeHa. Y yCIoBUMa
JAHAIIKHE MPEBIACTH KAMUTATUCTUYKOT KYJITYPHOT U JIPYIITBEHOT o0pacia y
OJTHOCY Ha OCTaJe, jaCHO je Jla ce OCTBapuBame MpoduTa MOKE CXBATUTH KA0
HAMETHYTH [IMJb, KOjH j€ JAKIIC OCTBAPUTH HEMOIITOBamkEeM onapehenux mpo-
myca Kao IITO Cy OHM KOju o0aBe3yjy Ha yrpajmy (unrepa, mpedumhuaya
¥ MHOTHX JIPYTHX PEAyKIHMOHUX anapara.’! YBugoMm y dopmynarmje qomahux
MO3UTUBHUX OJpea0H KOoje HOPMHpAjy OBY MaTepujy, a TakBa je CUTyaluja u
y TOTOBO CBUM CBETCKHM 3aKOHOAAaBCTBHMA, Npumehyjy ce aBe BpCcTe AyKHO-
ctu.*? TIpBa je MPEeBEHTHBHOT KapakTepa U MpecTaB/ba H30eraBame MTETHUX
MOCJEIUI[a O CBOM TPOIIKY yrpaamoM ¢mitepa U cauuHux ypehaja. [pyra
rpymna Qy>KHOCTH OJJHOCH C€ Ha 00aBE3HO OTKJIAamAamkhe HAHETE IITEeTEe MO MPUH-
UIy MaTrepHujaJiHe OAroBOpHOCTH. Y 00a ciydaja je HeomxomHo omapehu ce
onpeheHNX MaTepHjalHUX CpeicTaBa WM W3BecHOT Oymyher mpuxoma mro,
HapaBHO, HUje Y HHTEPECY EKOHOMCKOT Cy0jeKTa.

31 O6aserurene [pekpuajaor cyaa y beorpany, 6p. CY 11-17a 229/2023-1 oz 10. 10.
2023.

32 Ibid.
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Moske ce TOBOPHUTH M O €KOHOMCKOM Y3pPOKY EKOJIOIIKOT KPHMUHAIIU-
TeTa W3 yIjla Jp)KaBe, a He caMO MPUBPEIHUX CyOjekara, Tj. 0 HAYMHMMa Ha
KOje Ip)kaBa CBECHO WJIM HECBECHO CTHUMYIHINE aKTyellHE M ITOTCHIIWjaiTHe
YYUHHOIIE, TIPe CBEra SKOJIOIIKUX KPHBHYHHX €A, & IIOTOM U JPYTUX JEIH-
kara. Hamme, cankijama 300T KpIiemha HMIICPATHBHUX CKOJIOMIKUX IIPOITHCA
JIalIeKo Cy M3JIOKeHHja rmopes (M3MYKUX JIMNA W MpaBHA JIMIA ca MPUBpea-
HOM jenaTHomthy, Koja He MOCIYjy ca BEJIMKUM IPHUXOJMMa, HE 3aIollbaBajy
BEJIMKU Opoj JbyAM U 4Mja JAETATHOCT HUje O] BUTAIHOI 3Hadaja 3a (PyHKLU-
OHHCame jeJHOr APYIITBA. JEJHOCTABHO, YECTO M OLITPO CAHKIIMOHUCAHE
BEJIMKUX TPUBPEIHHUX CcyOjeKkaTa yrpo3uiio OM HBHXOBO HOCIIOBAMKkE, a CAMUM
TUM U PaJHy €r3UCTEHIM]y BEIHUKOT Opoja 3aloCiIeHUX y TAaKBUM CHCTEMHMA,
mTo 61 BoAMIIO0 Behoj CTOMM HE3amoCIEHOCTH U OTBaparmby YNTABOT HI3a COLIU-
JjaTHO-eKOHOMCKHX ITIHTama, Koja Cy 10 MPaBUIIy BEIUKH MPHUTHCAK HA CBaKy
JP)KaBHY BJIACT.

I'memano m3 yria npkaBHE BIACTH, MAJNEKO j€ MCIUIATHUBH]E TOJICPHCATH
MOHEKaA W (HIarpaHTHO KPIICHE PEICBAaHTHHUX IIPOIUCA KOjH IITHTE KaKBO
EKOJIOIIKO JOOPO O] CTpaHe BEIMKUX MPHUBPETHIX CHCTEMa KOjU Ha NUME TIope-
cke o0aBe3e y JpkaBHU OyueT yrutahyjy Belvka HOBYaHa cpeicTBa. Beoma je
y TOM CMHUCITy 3Ha4YajHa U BpcTa JenarHocTH, Oynyhu na he y mojeanHum ciy-
YajeBHMa EKOJIOIIKHA HHTePEC OUTH IMOTHCHYT Y XKEJbU J1a Ce CTabe Y IpKaBU
yuuHH QyHKUHOHATHUM.? Moyke ce 3aKJbyduTH, Jakie, 1a BehH MpUBpEaHH
CHCTEMH y IPETXOJHO IOMEHYTOM CMHCIY, ajli U HUXOBa OJIrOBOpHA JIHIIA,
UMajy HEKY BPCTY (akitiuuxkoZ umynuitieina.>*

VYreo mojeauHaa, alyd HE y CMHUCITY OATOBOPHUX JIMIIA YHYTAap MPaBHUX
nuna, Beh Gu3nYKuX Jnna, Takohe Tpeda 0O0yXBaTUTH MPHIUKOM H3JIaramba o
E€KOHOMCKOM CKYIy y3pOKa €KOJONIKHX IMpeKpIiiaja, jep, Hako je MPEeTXOIHO
KOHCTAaTOBaHO Ja y CTBapamy HETaTHBHUX MOCIETUIIA MO EKOIOIIKa J00pa y
Behoj MepH ydecTBYjy MPUBPEIHH CYOjeKTH Kao MpaBHA JIMIIA, TO HE 3HAUW Ja
SKOJIOIIKE JCTHKTE MojeMHaIa Tpeda 3aHeMapUTH.

3a eKoJIOIIKe JEeNUKTe MO JIOTUIM CTBApH BAaXH IPUCYCTBO 3HAYAjHE
iilamme Opojre.’®> OHa ce Moxe 00jaCHUTH Tpe CBEra BEIMKUM OpojeM mpej-
Bul)eHUX MpPEKpIIajHUX Aeda y 00JacTu 3aIlITUTE KUBOTHE cpeaune. Hemrro je

33 Y3MuMo 3a mpuMep MOTyhHOCT a IPUITMKOM HCKOTaBama yriba oxpeheHn emek-
TPO-TIPUBPEJHU TMIaHT KPIUM KaKBy Ka3HEHY HOPMY YCMEPEHY Ha 3alITUTy KakKBe €KO-
nomke BpenHoctH. IToctoju n3BecHa MoryhHocT a Ou stricto iuris TOHAIAKE JPHKaBHE
BJIACTH YIPO3HJIO IMOCIOBAKE TOI NPHBPEIHOT CHUCTEMA, a CAMHM TUM M JIMCTPUOYIH)Y
CIICKTPUYHE CHEPTHje KOja CBAKAKO jecTe OJf BUTAIHE BAXKHOCTH 3a JPYIITBO.

* Urmarosuh, b. (2011). Kpumurorouja. beorpan: IlpaBHu dakynter YHUBEP3HU-
tera 'y beorpany.

35 OBa KOHCTaTalllja je yCIOBHOT Kapakrepa Oyayhu 1a ce 3aCHUBA Ha HCKYCTBEHOM
npoMarpamy ayTopa, 0e3 OCJIOHLA Ha CTYAMjy CaMOONTY)XKHBamba MpHMepa paju, Koja ou
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JpyTadrja CUTyaIrja y Torjiely MponucaHnX KpUBHYHUX Jiejia U3 OBe 00JIacTH,
Oyayhu Ja cy oHa 1O MpaBUIy HOCIeOUYHOZ, THeMTOPATHOZ N OUCTHAHYUOHOE
kapakTtepa. Ha To ce cBakako HajJjoBe3yje U NMUTamkE yTBphHUBamba Kay3alHOCTH
u3Mely panme u mocnenuie, 3a mTa je HEOMXOAHO CTPYYHO 3HAmE, a MOHe-
KaJl U 3aXTeBaH IMOCTYMaK KOjU MOJpasyMeBa pa3iuuuTa mMepema u ci. Ca
Ipyre crpaHe, BehrHa npekpliajHux Jena koja cy npomnucana 33KC, apyrum
CEKTOPCKAM 3aKOHHUMA, IMOJ3aKOHCKUM IPOMUCHMA KAaKO PEIyOIHYKUM, TaKO
U TPafCKUM, Cy OenailiocHoZ KapakTepa, Mma 3a yTBphHBame UMICHHIEC Ta
j€ OCTBapeHO O0jeKTUBHO IMPEKpIIajHO HEeNpaBO HHUje MOTPeOHO yTBphUBaTH
HACTYTIak¢ TOCTICIUIE W FBEHOT Kay3alHOT OHOCA Ca PaJIHOM.

Haj3an, y MOKTpMHM ce Harmamasa jOIl jeiHa BajkHA IEpIEITUBHA
KapaKTepUCTUKA (3aCTYIJbEH CTaB YIJIABHOM Y OIIIITOj jABHOCTH) €KOJOIIKUX
JleITMKara, a TO je Jia Cy OHU T3B. Oerukitiu 6es scpitiee (eng. victimless crime).>
To y 0oCHOBM 3Ha4M Ja Cy MOCJIEANIE MPEKPIIAjHOT Aena (Mafa PeTKo yaase y
ouhe mpekpiaja) ynajbeHe oJ] JMYHUX U KIMOBHHCKHX J00apa JoBeKa.

KOHerTHH e(l)eKTI/I HETaTUBHUX €KOJOIIKHUX IMOCaeaAnIa
M0 CBAKOAHCBHHU KUBOT Y0BCKa

[Ipema o6jaBsbeHMM momanuMa CBETCKE 3JpaBCTBEHE OpraHU3alldje
(mame: C30) 3a 2022. roguny,”’ 3arahjen Basayx je apyru Hajsehu ¢aktop
pu3uKa 3a He3apasHe OOJIECTH U jeJaH OX IIABHUX PU3UKA IO 3[paBJbe CTa-
HOBHHUIITBA, KOJH Y3pOKyje 0OJIECTH Kao IITO Cy: KapIWHOM ITuryha, MOKJIaHU
yaap, 6osectu cpiia, akyTHE U XpOHHYHE peCIupaTopHe 00IeCTH, yKIbydyjyhu
actMmy. Oxo 89 % mnpepanux cMpTu goraha ce y 3emsbama ca HUCKUM H Cpell-
BUM TpuxoanMa. Y3umajyhu y o03up ['oquiimy 3BemTaj 0 CTamby KBAIATETA
Basayxa y PemnyGmuin CpOuju 3a 2020. roguny,*® tepuropuja rpaga beorpaia
npumaaa Tpehoj (Hajmommjoj) KaTeropuju KBanureTa Bazayxa. Cpenma roau-
IIFba BPEIHOCT KOHIEHTPAIHje CyMIIOP-IHOKCHA N3HA IPaHINIHE BPETHOCTH

MOIJIa Ca BaJbaHOT METOAOJIONIKOT CTAHOBHIITA ITOTBPAUTH NOCTOjabe OBE M0jaBe, CBAKAKO
HE U IeH O0HM.

% Buam o Ttome kon: barpuhesuh, A., IMaywoswh, H. (2018). Environmental
terrorism-victimological aspects and preventive mechanisms. Temuoa, 21 (1), 67-89.

% 'WHO (2022). Ambient (outdoor) air pollution. moctymHo Ha: https:/www.
who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health?gclid=
EATalQobChMImLL-pebZgQMVIUN3Ch10jwStEAAYASAAEgK3gvD BwE, npuctymbe-
Ho: 13. 10. 2023.

3% Knezevi¢, J., Jovi¢, B., Mari¢ Tanaskovi¢, M., Ljubi¢i¢, A., Stamenkovi¢, D.,
Dimié, B. (2021). Kvalitet vazduha u Republici Srbiji 2020. godine. SEPA. JloctynHo Ha:
http://www.sepa.gov.rs/download/izv/Vazduh 2020.pdf, mpuctymseno: 13. 10. 2023.
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(50 pr/m®) y 2020. romunu Huje 3abenexena y beorpamy. Mehytum, nHeBHa
rpannuHa BpenHocT (125 pr/m?) je mpekopaveHa y miaBHOM rpany (2 nana
y nentpy OOpenoBua, Ha Mocrapy, Bpauapy nu HoBom beorpany no jenan
nman). Carne Bpemnoctu (rpanudna BpemHoctT 350 ur/m®) HuCy npexopa-
yeHe y beorpany.

IIpema jemHoM HMCTpakMBamby> Koje ce OJHOCHIIO Ha yTullaje 3araljeHor
Ba3JyXa Ha 3]IpaBJbe YOBEKA, MPOICHEHU Cy KOHKPETHH 37PaBCTBEHU e(heKTH
KOjH C€ TIPUITUCY]y W3JI0KECHOCTH aMOMjeHTaJHUM KOHIeHTpanujama PM 2.5
m3nax 10 mr/M®. Carne konnenrpanuje PM 2,5 mpukyrubene cy ca 13 cra-
HuIa 3a npaheme 3araljema Ba3myxa y 0eorpaIckoM OKpYyTry TOKOM jyHa H jyia
2021. rogune. IIpoceuna xoHuenrpauja PM 2,5 3a gBomeceuno npahemwe ca
CBHX MECTa y30pKOBama y rpajy uzHocuia je 14,8 Mr/m?, MakcuManHa THEBHA
KOHIICHTpaIMja U3HOCKIA je 55,7 Mr/M3, 0K je MakcHMaliHa KOHIICHTpaIfja
Ha car m3HOCcWiIa 365 mr/m3. Pa3Boj Oomectd, Kao ImITO Cy MOXIAHH yAap,
ucxemujcka Oonect cpua (MXC), xpoHudHa omncTpykTuBHa OosiecT miayha
(XOBbII) u xapuunom miyha, ycnen 3aralema okonuae PM 2,5 mponemeH je
npema meromonioruju C30 3a TpoIeHy 3IpaBCTBEHOT pu3MKa of 3arahema
Basmyxa. Mozen Koju ce KOPUCTH 3a OBY IPOILICHY 3aCHUBA C€ HAa MPOIIOPIHjH
ne(UHUCAHO] Kao JICO 3PABCTBEHOT e(heKTa KOjU ce OJHOCU Ha U3JIOKEHOCT
3araljewy Bazayxa y pu3u4HOj momynanuju. [Iponemena mpomnopimja (yaeo)
ouo je 19,4 % 3a moxmanu ynap, 27,2 % 3a UX], 15,3 % 3a XOBII u 9,0 %
3a kapiuHoMm tutyha. TlporieleHn Opoj ciiydajeBa KOjU €€ MOTY IPHITHCATH
Ha 100.000 jpynu y pu3u4HOj momynauuju, 300r 3aralema Bazgyxa PM 2,5,
3a Mmoxknanu ynap, UXJ1, XOBII u xapuunom miyha, 6uo je 28, 34, 15 u 8§,
pecnektuBHO. IIpema uctpaxuBamy jaucta [ apoujan® un nparehoj aHamusu
OBOT' HCTpaKUBamka, IMOJANN O 3aralemy 3a JeTHhe Mecene ykasyjy Ha Ipo-
IIeHe J1a Cy (PMHE YECTHIE OJrOBOPHE 3a CBAaKU IETH MOXKIAHU yIap, CBAKH
YEeTBPTH CJIy4aj MCXeMHujcke OonecTH cpua u jemaH on 11 cimydajeBa kapuu-
HoMma ryha y beorpany.

VY rpany beorpamy je mianupano na mocroju 4.568 ha akBatopuje,
OIHOCHO 5,9 % y onHOCY Ha Lielly TepUTOpH]y, WITO je nmoBehame y ogHOCY
Ha crame u3 2010. kaga je Bonenux nospimHa O0mno 3.810 ha (4,9 %). Peunn
ToxoBu Case u JlyHaBa oOyxBarajy ykynHy nospmmHy ox 10.000 ha, ox gera
je 6.700 ha mpuobamma u oko 3.000 ha axBatopuje. Ha oxo 153 xm oOaie

3 hyjuh, M., huposuh, XK., Bonuh, M., Jankosuh-Maunauh, JI., Pagenkosuh, M.,
Omua, A. (2023). Assessment of the burden of disease due to PM 2.5 air pollution for the
Belgrade district. Thermal Science, 104—104.

40 The Guardian (2023b). Belgrade: the city where dirty air is seen as a ‘consequence
of economic growth’. JloctymHo Ha: https://www.theguardian.com/world/2023/sep/22/
belgrade-serbia-air-pollution, mpuctymseno: 13. 10. 2023.
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n3rpaheHo je oko 29 kM 00a0yTBp/Ia U KejoBa. [TaBHU PEIMITHjSHTH Ha JIEBO]
obanu Case, [lynaBa u Tamumia cy menopannonu kaHanu [ anosuna, [lerpar,
Busess, Kanosura u Cubnuna. Ha necHoj obanu Case n JlyHaBa nma BHILE
OyjHYHHX TOKOBA KOjU Cy IPUPOJHH PELHUIHjSHTH MOBPIIMHCKHUX Boxa. Cra-
HOBHHUIIM beorpana cy yrpoxkeHHu of moriaBa Ha BUIE HauuHa. CeBepHH IO
rpaja je yrpoxkeH BequKuM Bojoctajuma Case u JlyHasa. [IpeTmy npencrasiba
u oko 100 MamuX BOIOTOKOBa OyjUYHOr KapakTepa, KOjU M3a3MBajy OIacHe
moraBe. I'pan beorpax Hema mocTpojeme 3a TpeTMaH KOMYHAIHUX OTHAl-
HUX BOJa, IITO 3HA4YM Jia CBE OTIAJHE BOJAC M3 KaHAIM3AIHje M CENTHYKHX
jama 3aBpIuaBajy qupekTHo y pekama.*' ¥V CaBy u JIyHaB ce TOAMIIbE HU3ITHjC
oko 60 osmmnujckux Gasena dexanuja.*? OTmaaHe BoAe Cy jeaHe O ITaBHUX
3araljuBaya TMOBPIIMHCKUX M IMOJA3EMHHX BOJa, IITO Ce MOCEOHO OJIHOCH Ha
UHAYCTPHjCKE OTHaJHE BOJAE M IMpPOILETHE BOJE JENOHUja Koje ce y beorpany
He npeunmhasajy.®® ¥V CpOuju He IMOCTOjH CHCTEMArcko mpaheme 3apaBcTBe-
HUX Toclienuia 3araljeHux Boja, ma TUME HU peka, 1o Jbyae. CBeoOyxBaTHH]jY
CIIUKY CTama BOJAE /1aje CKOJOMIKH CTaTyC, KOjU MepH ATEHUIIM]ja 32 3aIUTUTY
JKHBOTHE CPEJMHE U y OJHOCY Ha KOjU CE MOXKE UMAaTH jaCHUJU YBH] y MOCIIE-
IIIIE TIO 3/IpaBJhe CTAHOBHUINTBA. [IpemMa mocienmeM JOCTYITHOM H3BEIITajy
0 37IpaBCTBEHO] UCIIPABHOCTH MOBPIIMHCKHUX BOJA KOj€ CE€ 3aXBarajy 3a BOJO-
cHabJeBame U KopHucTe ce 3a pekpeanujy y PenyOmuuum CpOuju 3a 2020.
ronuHy, Opoj KOHTPOJIMCAHUX jaBHUX KynanumTa (peka, jesepo) y beorpany je
YKYITHO 5, a TI0 jeJlaH OJICTyIa OJ] PETyIaTuBe y (QU3NIKO-XEMHU)CKOM IOTIIEY,
y MHKPOOHOJIOIIKOM M KOMOMHOBaHO. Pe3ynrtari MCHHUTHBamba MOBPIIMHCKHX
BOJa Koje ce 3axBarajy 3a BonocHabaeBame y PenyOmuuu Cpouju y 2020.
TOJIMHH, TI0Ka3yjy Ja je Opoj KOHTPOJIMCAHWX OBAKBUX MOBPIIMHCKUX BOAA Y
Beorpany 3, a jenHa ox BUX HE HCIyHaBa yCIOBE PEryJaTUBE Y MHKPOOHOIIO-
HIKOM TIoriey.*

4 3npaskosuh, H. (2023). Ja au kpoz Cpbujy itiexy osa JJynasa u kaxo je imio MoZy-
he? 3azahere yiuue na 30pasme wyou, aiu u Ha exocuciieme. National Geographic Srbija.
Hoctynno Ha: https://nationalgeographic.rs/zivotna-sredina/a41565/Kakvo-je-stanje-reke-
Dunav-u-Srbiji.html, mpuctynsseno: 13. 10. 2023.

42 Bacwibesuh, b. (2021). Jupexitino ca crasune 6oda ce iuje y beozpaody, beuy u
byoumiiewiniu. Iomutuka. octymHo Ha: https://www.bvk.rs/wp-content/uploads/2021/07/
Politika 11 07 2021-min-min.pdf, mpuctymsseno: 13. 10. 2023.

4 Bypanosuh, C. (2019). Hzseewitiaj o keanuitieily omiiadHux u T0SPUIUHCKUX 6004
(peyuiiujenaitia) u XuZujeHcKo-canuitiapHom cilary Oellonuja Ha wepuitiopuju Peiiyonu-
xe Cpbuje na 0CHOBY UCHUIIUBAILA U3BPUIEHUX )Y MPeXCU UHCIUTIYYUjA jaeHOZ 30pas/bd
y 2018. 200unu. HCTHTYT 32 jaBHO 3apaBibe Cpowuje ,,JIp Munan Joanosuh Baryt”. [lo-
ctynHO Ha: https://www.batut.org.rs/download/izvestaji/Izvestaj %20otpadne %20vode %20
2018.pdf, mpuctymsseno: 13. 10. 2023.

4 Josanoswuh, [I., Kuagunosuh, J1., Komaseu, U. (2021). HUzeewinaj o 30pasciuse-
HOJ UCTPABHOCTIY TOBPUUHCKUX 800d KOje ce 3axeailiajy 3a 6000CHabOesarse u Kopuciie
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[Ipema mocienmeM H3BAIITajy O 3IPaBCTBCHO] MCIPABHOCTH BOJAE 3a
nuhe jaBHUX BOIOBOJAa M BOJAHHMX oOjekara y PemyOmumu CpOujm 3a 2021.
roauHy, Opoj KOHTPOJHMCAHUX jaBHUX BOJOBoAa y beorpamy je 7, om kojux
2 umajy ,,yapyKeHy* HEHUCHpaBHOCT ((PpU3MUKO-XEeMHUjCKY U MHKpPOOHOIO-
mky). Hajuemrhu y3poumu MuKpoOHONOLIKE HEMCHPABHOCTH Bojae 3a mnuhe
Oeorpaacke 00JaCTH M caMor Ipajga cy moBehaHo MPUCYCTBO aepOOHUX Me30-
¢wIHUX OakTepHja M YKYIMHUX KoluMop(hHUX OakTepuja, a Hajuenthu y3pomu
(U3HYKO-XEMUjCKE HEUCIIPABHOCTH Cy IOBehaHe BPETHOCTH aMOHHWjaka |
T3B. MyTHOhe.*

Bbeorpancka Boma Ha jmecHoj obamm Case, y crapom xaeny beorpana,
MpUIaia KaTeropyuju CpeAme TBPAUX Boja, AoK y ommrtuaama Hosu beorpan
U 3eMyH IpHIaga TBpOIUM Bomama. Takohe, y ¥H0j ce Halla3W alyMUHH]yM,
0JIOBO, )KMBa, a30€CT, OPTaHOXJIOPHA jeIUHCH-A YCIIEA IPETepaHoT XJIOpHcamba,
Ka0 M MEXaHWYKe Hacjare 300r JIOMNX [eBu.*

Bpojue cy Oomectu koje HacTajy Kao TOCIeAulla KOH3yMHpama HEH-
crpasHe Bojie 3a nuhe. [Ipema uzBemrajy MHCTHTYTA 32 jaBHO 31paBibe Cpouje
y nepuoay ox 2017. o 2021. rogune, yKyIHO Cy pErUCTPOBAaHE TPU XUIPUUHE
enuaeMuje ca 77 obosenux ocoba. Hajeehu Opoj oGomnennx ocoba y ogHoCy
Ha Opoj XUIPUYHUX emujieMuja je peructpoBan 2018. roaune.

[IpunmrkoM ITaHupama MpaBbeHkha 3€JICHUX TPAJICKUX MOBPIINHA, MPO-
OseM TpejcTaBba HEMO3HABaWkE M M30CTaHAK KOHCTAHTHOT npahema ogHoca
u yTunaja usmely nomutrke kopuurhema 3eMJBHINTA, OTEHIMjaja IPOCTOpa,
MPOMEHE CTaBOBa W TOTpeda M KBAIUTETAa KHUBOTA. [IPOTEKIMX HEKOJIHKO
nernieHuja y beorpamy ¢yHKIWje W HaMEHE HpPOCTOpa HHCY CBEOOyXBaTHO
carjeaBale, T¢ je (PyHKIMOHAHA M palMOHAIHA MPOCTOPHA OpraHu3aIja
rpaja m3ocraja. 3Havyaj 3elieHW/Ia y TPaJioBUMa je BHIIECTPYK: MOOOJbIIaBa
KIIMMATCKe yCIIOBE Y ypOaHOj CPEJMHM; yTHUYE Ha peryianujy TeMIeparype
Ba3/yxa, MPUTHCAK M Ba3[yllHa CTpyjama; CMamyje HUBO KOMYHaJlHe Oyke;
noBehaBa BIaKHOCT Ba3AyXa; CIpedaBa I0jaBy epo3uje 3eMJBHINTA; IITHTU O]
MpeTepaHor OCyHYaBama, UTA. OCHM EKOJOUIKO-OHONOIIKe (YHKIUje 3eiie-
HWJIA, O] 3Ha4aja je U peKpeaTuBHA Kao U €CTETCKA.

3a pexpeayujy y Peityonuyu Cpouju y 2020. Zo0unu. IHCTUTYT 3a jaBHO 3apaBibe CpoOuje
,JAp Munan Josanosuh Baryt”. [loctynHo Ha: https://www.batut.org.rs/download/izvestaji/
Izvestaj %20povrsinske %20vode %202020.pdf., mpuctymseno: 13. 10. 2023.

4 Kuexesuh, T. (2022). Hzeewitiaj o 30pascitiéenoj uciipasnociiu 6ode 3a iukhe
Jjasnux 6000600a u 600nux oojexaiia y Peityonuyu Cpouju 3a 2021. Zoouny. IHCTHTYT 3a
jaBHO 3apaBibe Cpbuje ,,JIp Munan JoanoBuh Barytr”. JoctynHo Ha: https://www.batut.
org.rs/download/izvestaji/higijena/Godisnji %20vode %20za %20pice %202021.Pdf, npwu-
crymbeno: 13. 10. 2023.

46 AquaFilter (2023). Kpamurer Bozse 3a nuhe y Beorpany: IIpoGiemu u pemietbe.
Joctynno Ha: https://aquafiltersrbija.rs/o-vodi/kvalitet-vode-za-pice-u-beogradu/, mpucry-
mweeno: 13. 10. 2023.
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3AK/bYUYHA PABMATPAIBA

VYBUII y OCHOBHE LIPTE MPEKPIIajHONPABHE 3aLITUTE Y 00IACTH )KUBOTHE
CpenuHe y macMarpaHoM repuony y beorpaay ykasyje Ha HEKOJIHKO MUTamba
KOja 3aciyXyjy KpUTHUKy npoOnemartuzanujy. Hajope, yTucak je na 3akoHO-
JlaBall, TPIJTAKOM MPONHCHBaFka MpPEKpIlaja y MPOMHCHMa KOJH PETYIHUIIy
005IacT KMBOTHE CpEAWHE, HEJOBOJAHO KOPHUCTH MOryhHOCTH mpenBubeHe
y 30Il, a koje Ou nmompuHene epukacHOCTH HocTynka. Ty y IpBOM peny
MHUCIIUMO Ha HETIPOMUCHUBAE TyXKET pOKa IMOTPEOHOT 3a 3aCTapeiocT MpeKp-
LIajHOT MOCTYIIKA, KAa0 M OKJIeBamkbe Ja ce 3a oApeljeHa rena npomnwuiie HoB4aHa
Ka3zHa y (PMKCHOM M3HOCY Kako OM ce MPEeKpIIajHHU HAJIOT Kao CPEJCTBO MOje/-
HOCTaBJbEHHa IMIOCTYIIKA MOTa0 NMpUMEHkUBATH. UNHN HaM ce J1a j¢ HeOITXOTHO Y
MOTYIeTy CKOJIONMIKMX TpeKpiIaja yenrhe MponucHBaTy M Ka3Hy paja y jaBHOM
nHTepecy (Kao IIaBHY WIIM CIIOPEHY), Ca LIUJbEM Jla Ha HeHO M3BPIICHE 0CY-
henn mpuctane, n3derapajyhu Ha Taj HAYMH HOBYAHY Ka3Hy 4Mja OW BHCHHA
Mopana Ja ocTBapyje oaroapajyhu edexar. Ha taj HaumH O ce oCHaXHITU
KamauTeTH 3a 00Jbe Ofp)KaBame >KMBOTHE cpeauHe (akuuje uuiihema,
MoIIyMJbaBama, obeexkaBama crabana...), y3 MOryhHOCT JomaTtHOT pasBoja
CKOJIOIIKE CBECTH.

Kao najBehu HemocTarak y 001acTH HOPMHUpPama MPEKpIIajHE 3aLITUTE
JKHBOTHE CpPEIMHE youaBaMO BEJHKY HEINCHATHY 30HY KOja IOCTOjU H3Mely
EKOJIONIIKUX JieJa Koja IMOJUIeKYy KPUBUYHOIIPABHO] PEAaKIMjH U OHUX KOja ce
MPOMHKCY]jy Kao MpeKpiIaju. [IpyruM pedunuma, CUCTeMy IpeKplIaja y mpeamer-
HOj 00JIacTH HEHOCTajy IpaBa CKOJOIIKA, MOocieanyHa jaeia. [lomymaBameM
Karajora mpekpinaja y ooJacTH )KUBOTHE CpEAWHE, U30eriie Ou ce CUTyaluje
Jla ITETHE aKTUBHOCTH KOj€ HE MCIYHhaBajy KBaJMTATUBHY U KBAHTHTATUBHY
HOpPMY HCONXOAHY 3a KPHBHYHY pEakldjy, OCTaHy W H3BaH OMJIO KakKaBe
Ka3HEeHe peakiuje, Oyayhu na mpeMa TpeHyTHOM HOPMAaTHBHOM CTamby CTBapH
Huje Moryhe y ToM cMmmMciIy pearoBaTH Ha OHA Jejla KOja jeHOBPEMEHO He
OCTBapyjy €KOJOIIKH WITCTHY IOCICANIY ) gefioj Mepu uiu Ha wupem upo-
citiopy, ald KOHTUHYMPAHOM aKyMyJall{joM TOCIEAMIIA KOje MPOAYKY)Y
MIPEICTaBbajy jeAHAKY WM 4ak Beh MpeTmy 1o >KUBOTHY cpeauHy. Mmajyhu
TO y BHUJYy, HEONXOAHO je Omha mpaBHX EeKOJOIIKMX KpUBHYHUX Jena u3 K3
MPOITHUCATH Kao MpeKpiaje, 06e3 00jeKTUBHOT yCJIOBA HHKPUMHUHAIIH]E KOJH CE
THYE Mepe U mpocropa mocienuiie. Ha Taj HaumH OM ce Ka3sHEHA peakiyja
y 0BOj OOJIACTH TI'paJalljCKu ycariacuia, YynHehn (yHKUHOHAIHU CHUCTEM Yy
KOjeM OW, CXOIHO TPWUHIUINY ultima ratio, KpUBUYHO TOWKEHE OWIO TIPEIBU-
heno 3a HajTeXe €KOJOIMIKE TUINKTE, JOK OU MPEeKpIIajHa peakiyja y MHpeM
o0yxBary Omiia ycMepeHa IPOTHUB OCTAINX €KOJIOIIKH IITeTHUX JeluKara. To
U W3 pas3iora MITO IpeMa CTaBy IOKTPHHE, a INTO MPHUXBaTa M 3aKOHOIABAIl,
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MPEeKpIIaju 4YUHE KOMIIOHEHTY Ka3HEHOI, a He JOMHHAHTHO aJMHUHHCTpa-
THUBHOT TIpaBa.

Pesynratu ncrpaxkuBama Koje c€ OTHOCH Ha 3aCTYIJFEHOCT MPEKPIIajHUX
nena u3 33KC y mpakcu [Ipexpiajaor cyna y beorpany, ykasyjy Ha HEOUCKH-
BaHO Maiu Opoj hopMHUpaHUX IpeaMeTa y IOCMaTPaHOM HEPUOLY, Y3 YKYITHO
60 nonetux ocyhyjyhux mpecyna. TakBo cTame CTBapu OYUINICAHO HE OJrO-
Bapa eMIUPHUjCKUM TIOKa3aTreJbuMa KOjU Ce OJIHOCE Ha PEJIaTHBHO HEMOBOJHHO
CTame Tia, Bazayxa W Boie y beorpamy, kao m ApYrux HHIHKATOpa 3IpaBe
JKUBOTHE cpeinHe. Moxe ce Y TOM CMUCIY 3aKJbyUUTH J1a Ty HUje TIOMUHAaHTaH
mpo0OiieM y MeXaHW3MUMa MPOILIECHOT MPEKPIIajHOT MpaBa, HAKO CMO yKa3ajH
Ha HEKOJIMKO CerMeHara Koju OW MOIVIM JIOJJaTHO JIOTIPUHETH €(PUKACHOCTH,
Beh 71a ce oH mpe MOKe BUAETH Y: OTKPHBAKY SKOJOIIKHX IPEKPIIajHUX Jena,
KalauTeTMa opraHa HaJJeXHUX 332 OTKPHUBAaHbE M CIIPEYaBame €KOJOLIKUX
MpeKpIIajHUX Jena, y3 Behe HCTUIIaHO MUTambe HOPMAaTUBHOT HEIOCTATKa KOjH
ce TUYEC HEJO0BOJHHE 3aCTYIIJLEHOCTH MPABHX CKOJOMIKUX JIeJIa y CHCTEMY Tpe-
KpIaja, MTO Ce OXHOCH Kako Ha PEmyOiIMmdKe, TaKo M Ha TPAJACKE IIPOITHCE
KojuMa ce mpensul)ajy mpekpinaju y o0JacTu 3allITUTE )KUBOTHE CPEIUHE.
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