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SAZETAK: Kaznenopravna zatita morskih voda i organizama
dominantno je regulirana inkriminacijama iz glave XX. Kaznenog
zakona, odnosno kaznenim djelima protiv okolisa. Rije¢ je o slje-
dec¢im kaznenim djelima: Onecis¢enje okolisa (¢l. 193.), Ispustanje
onecis¢ujucih tvari s plovnog objekta (€l. 194.), Ugrozavanje oko-
lisa otpadom (¢l. 196. st. 2.), Ugrozavanje okoliSa postrojenjem
(¢l. 197.), Ugrozavanje okolisa radioaktivnim tvarima (¢l. 198.),
Unistavanje zaSti¢enih dijelova prirode (¢l. 200.), UnisStava-
nje staniSta (¢l. 201.), Protuzakoniti lov i ribolov (El. 204.),
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Ubijanje ili mucenje zZivotinja (¢l. 205.), PrenoSenje zaraznih bolesti
zivotinja i organizama S$tetnih za bilje (¢l. 206.). Nabrojana kazne-
na djela polaze od suvremenih biocentrickih koncepcija zastitnog
objekta. Prilikom kaznenopravne zastite morskih voda i organizama
ishodiste je definicija morskog okoliSa iz vazeCeg Zakona o zastiti
okolisa. Nakon uvoda se u radu odreduju opée znacajke kazneno-
pravne zastite okoliSa s naglaskom na morske vode i organizme,
kao i znacenje pojma kriminala protiv morskog okolisa. Nastavno
se iznose kaznena djela protiv mora i morskog okolisa te utvrduje
njihova uskladenost s relevantnim propisima Europske unije. Zna-
¢ajan dio rada posveéen je analizi pribavljene drzavnoodvjetnicke
i sudske prakse.

Kljucéne reci: morske, morski okolis, onec¢is¢enje okolisa, pro-
tuzakoniti lov i ribolov, unistavanje zasti¢enih dijelova prirode

UvoD

Morske vode i organizmi kao sastavni dio morskog okolisa u Repu-
blici Hrvatskoj imaju nadzakonsku, ustavnopravnu zastitu. Naime, ocuvanje
prirode i ¢ovjekova okoliSa pripadaju najvisSim vrednotama ustavnog poretka
Republike Hrvatske uz slobodu, jednakost, nacionalnu ravnopravnost i ravno-
pravnost spolova, mirotvorstvo, socijalnu pravdu, postivanje prava covjeka,
nepovredivost vlasni$tva, vladavinu prava i demokratski viSestranacki sustav.’
Jednako tako Ustav propisuje kako osobitu zastitu Republike Hrvatske imaju
more, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i druga prirodna
bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni i zivotinjski svijet, drugi dijelovi pri-
rode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i
ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Repu-
bliku Hrvatsku.? Prilikom proklamiranja i jamstava gospodarskih, socijalnih i
kulturnih prava propisano je inter alia kako:

,»-..Svatko ima pravo na zdrav zivot. DrZava osigurava uvjete za zdrav okolis.
Svatko je duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati
zastiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.**

Vaznost zastite okoliSa naglasena je ubrzo nakon stjecanja samostal-
nosti usvajanjem Deklaracije o zastiti okolisa u Republici Hrvatskoj u kojoj

2 Cl. 3. Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/1990, 135/1997,
113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2014.

3 C1. 52. Ustava Republike Hrvatske.

4 CL. 69.
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se nakon uvodne samohvale’ kriticno utvrduje nedovoljna zastita okolisa u
proteklim desetlje¢ima te se ambiciozno postavljaju zadaée i nacela trajne,
sustavne i uinkovite zastite okoli$a.® Deklaracijom je posebno najavljeno
uvodenje materijalne i kaznene odgovornosti za one koji ugrozavaju i unista-
vaju prirodne vrijednosti i ¢ovjekov okoli§ te postupno uvodenje naknada za
naruSavanje okoli$a, prema nacelu ,,zagadivac¢ placa®“ u svrhu stvaranja finan-
cijskih pretpostavki za obnovu i unapredenje devastiranog okoliSa. Punih deset
godina kasnije usvojena je Nacionalna strategija zastite okolisa.” U njezinu
uvodu dijagnosticirani su ,,krupni izazovi“: usmjeravanje drzave k odrzivom
razvoju; ulazak u dugotrajan i zamrSen proces europskih integracija; nuznost
uspostave cjelovitog sustava pracenja i ocjene stanja okoliSa; posebna zastita
Jadranskog mora; stjecanje preduvjeta za prilagodbu klimatskim promjenama
i uvodenje novih tehnologija.® Jedna od prioritetnih tema Strategije bila je
zastita Jadranskog mora, otoka i obalnog podrucja pri ¢emu su detektirani slje-
de¢i problemi:

,»Ravnotezu ekoloskih sustava Jadranskog mora i njegove obale
posljednjih desetlje¢a ozbiljno ugrozavaju razni tipovi oneciséenja (atmo-
sfera, rijeke, trgovacki i ratni brodovi, tankeri, otpadne vode vecih gradova,
marikultura), mehani¢ko uniStavanje obale i podmorja (gradnja, nasipava-
nje, kocarenje), a posebno neselektivni izlov morskih organizama (spuzava,
koralja, skoljkasa, rakova, glavonozaca i riba). U sjevernom plitkom dijelu
Jadranskog mora povremeno zbog poveéane eutrofikacije dolazi do ,,cvje-
tanja mora” jaceg intenziteta Sto je osobito bilo izrazeno 1988, 1989, 1997.
i 2000. godine. Postepeno pogorsanje kakvoce morske vode u pli¢im dije-
lovima cijeloga Jadranskog mora sustavno ugrozava opstanak zivotnih
zajednica viSestani¢nih alga i morskih cvjetnica u kojima se mrijeste, rastu i
hrane brojne gospodarski znac¢ajne morske vrste.

Vaze¢im Zakonom o zastiti okoliSa iz 2013. godine navode se cjelovito
ocuvanje kakvoce okolisa, ocuvanje bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti
te georaznolikosti, racionalno koriStenje prirodnih dobara i energije na najpo-
voljniji nacin za okolis, kao osnovni uvjet zdravog zivota i temelj koncepta

5 ,Republika Hrvatska u svijetu prepoznatljiva kao zemlja izrazito bogata raznoli-
kim prirodnim vrijednostima kao $to su primorje i otoci, plodna tla, vode i vodotoci, samo-
nikle Sume te brojne jedinstvene i svjetski priznate ljepote...”

¢ Deklaracija o zastiti okolisa, Narodne novine br. 34/1992.

" Nacionalna strategija zastite okoliSa, Narodne novine br. 46/2002.

8 Ibid.

? Ibid. Takoder se isti¢u problemi poput: izostanka planiranja i povodenja cjelovitog
upravljanja obalnim podru¢jem te nesuglasje gospodarenja obnovljivim biozalihama u hr-
vatskim teritorijalnim vodama s utvrdenim zabrinjavajué¢im stanjem ribljeg fonda.
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odrzivog razvitka.!® Pri tome su proklamirana sljedeca nacela zastite okolisa:
nacelo odrzivog razvitka; nacelo predostroznosti; nac¢elo oCuvanja vrijednosti
prirodnih dobara, bioraznolikosti 1 krajobraza; nacelo zamjene i/ili nadomje-
Staja; nacelo otklanjanja i sanacije Stete u okoliSu na izvoru nastanka; nacelo
cjelovitog pristupa; nacelo suradnje; nacelo ,,onecis¢ivac placa“, nacelo pri-
stupa informacijama i sudjelovanja javnosti; nacelo poticanja te konaéno
nacelo prava na pristup pravosudu. U odnosu na temu ovoga rada, Zakon dife-
rencira tri pojma: morski okoli§, obalno podru¢je mora i morski ekosustav.
Morski okoli$ je zivotni prostor organizama i njihovih zajednica koji je odre-
den karakteristi¢énim fizickim, kemijskim i bioloskim znac¢ajkama, a obuhvaca:
podrucja otvorenog mora, rijeCna uscéa (estuarije) te morska obalna podrudja,
ukljucujuéi morske vode, teritorijalno more, morsko dno, morsko podzemlje,
odnosno morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske, te u kojima
Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava i jurisdikciju.!' Obalno podrucje
mora je geomorfolo§ko podrucje s obje strane obalne crte (crta plimnog vala),
ukljucujuéi uzi obalni pojas akvatorija, zaobalje i otoke, u kojim se medu-
sobno djelovanje izmedu morskih i kopnenih dijelova odvija u obliku slozenih
ekoloskih sustava koji ¢ine biotske i abiotske komponente, Zivotni prostor za
ljudske zajednice i njihove drustveno gospodarske aktivnosti.'”> Morski eko-
sustavi definiraju se kao podrucja oceanskog prostora koja ukljuc¢uju obalna
podrucja od rijecnih usca (estuarija) i granica morskih struja uz obalu do gra-
nica epikontinentalnog pojasa prema moru.'

U radu se nakon uvoda promislja o opéim znacajkama kaznenopravne
zastite okoliSa s naglaskom na morske vode i organizme, kao i zna¢enju pojma
kriminala protiv morskog okolisa te primjeni ovog pojma u nacionalnim okvi-
rima. U tre¢em se poglavlju odreduju kaznena djela protiv mora i morskog
okolisa te utvrduje njihova uskladenost s relevantnim propisima Europske
unije. S obzirom da prethodno citirani propisi upucuju na odlu¢ne, visoko
postavljene ciljeve u zastiti okoliSa, u nastavku se analizira pribavljena drzav-
noodvjetnicka i sudska praksa. U zakljucku se analiziraju rezultati provedenog
istrazivanja.

10 Zakon o zastiti okolisa, Narodne novine br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018,
118/2018. V. ¢l. 3. st. 1.

1 CL 4. st. 1. t. 25. Zakona o zastiti okolisa.

12C1. 4. st. 1. t. 30. U nastavku se navodi kako zemljopisni obuhvat obalnog podrué-
ja ukljuéuje podrucje odredeno vanjskom granicom teritorijalnog mora Republike Hrvatske
dok granicu obalnog podrucja u smjeru kopna ¢ini granica obalnih jedinica lokalne samou-
prave i jedinica lokalne samouprave ¢iji dio teritorija zahvaca kopneni dio zasti¢enog obal-
nog podrucja od 1000 m.

B CL4. st 1. t. 24,
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OPCE ZNACAJKE KAZNENOPRAVNE ZASTITE
MORSKIH VODA I ORGANIZAMA

U ovom se poglavlju prvo istrazuje znacenje pojma Maritime Environ-
mental Crime koji je u §irokoj uporabi u europskim i medunarodnim izvorima,
dok je u domacoj (kaznenopravnoj) literaturi i praksi relativno nepoznat. Sli-
jedi odredivanje op¢ih znacajki kaznenopravne zastite okolisa.

Sto obuhvaéa pojam Maritime Environmental Crime?

U stranoj se literaturi Cesto koristi pojam Maritime Environmental
Crime odnosno Kriminal protiv morskog okolisa. Definira se kao nezakonito
djelovanje koje uzrokuje znacajnu Stetu morskom okolisu pri ¢emu su najcesca
tri djela: onecis¢enje mora, nezakonito jaruzanje i rudarenje morskog dna te
nezakonito, neregulirano i neprijavljeno ribarenje." U literaturi se navodi da
pojam obuhvaca aktivnosti kojima se uzrokuju znacajne Steta za morski okoli§
pri ¢emu su ljudi Cesto tek Zrtve drugog reda:

»-..mjesto pocinjenja ovih kaznenih djela je more u smislu iskoriStavanja
odnosno degradacije resursa, faune, kulturne bastine i infrastrukture smje-
Stene u samim oceanima.*!?

Onecis¢enje mora u najSirem smislu obuhvacéa one aktivnosti koje Stete
morskom okolisu odlaganjem ili ispustanjem Stetnih tvari u more. Odlaga-
nje industrijskog ili drugog otpada u oceane bila su uobicajena i zakonita
veé¢im dijelom povijesti, ukljucujuci odlaganje nuklearnog otpada pocevsi od
1940-ih.'® Legislativna zastita morskog okoliSa od one¢i$¢enja intenzivira se
od sedamdesetih godina proslog stoljeca i usvajanja Konvencije o sprjeca-
vanju oneciSéenja mora potapanjem otpada i drugih tvari (1972.) Medutim,
i dalje se intenzivno onecis¢uje okoli§ na §to nas upucéuju, izmedu ostalog
rezultati Interpolove operacije 30 Days at Sea 2.0, provedene od 1-30. listo-
pada 2019. godine kojom prilikom je izvrSeno sedamnaest tisuca inspekcija.!’

4 Lycan, T., Van Buskirk, L. (2021). What we know about Maritime Environmen-
tal Crime. Dostupno na: https://www.safeseas.net/wp-content/uploads/2021/09/What We
Know_ About Maritime Environmental Crime.pdf . Pristupljeno: 28. 8. 2022.

15 Bueger, C., Edmunds, T. (2020). Blue Crime: Conceptualising Transnational Or-
ganised Crime at Sea. Marine Policy, 119. Dostupno na: https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S0308597X20300270. Pristupljeno: 29. 8. 2023.

16 Lycan, T., Van Buskirk, L. (2021). Op. cit.

17 Interpol (2019). Marine pollution: thousands of serious offences exposed in global
operation. Dostupno na: https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/Marine-pol-
lution-thousands-of-serious-offences-exposed-in-global-operation. Pristupljeno: 11. 9. 2023.
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Utvrdeno je pocinjenje tri tisuce kaznenih djela oneciS¢enja mora pri cemu
je najces¢i motiv ovih djela bio pokusaj izbjegavanja troskova sigurnog i
zakonitog odlaganja otpada.'® Ova je operacija zapravo bila nastavkom prve
globalne operacije u kojoj je sudjelovalo oko 276 agencija za provedbu zakona
i agencija za zaStitu okoliSa u 58 zemalja te otkrilo vise od 500 kaznenih djela,
ukljucujuéi nezakonito ispustanje nafte i otpada s plovila, uniStavanje bro-
dova, krSenje propisa o emisijama brodova i oneéi$¢enje rijeka.'” Paradigmu o
siromas$nim drzavama kao isklju¢ivim onecis¢ivacima negiraju nalazi ove ope-
racije.”’ Po zavrSetku iste istaknuti su stavovi koji u bitnom oblikuju politiku
suzbijanja ovog oblika kriminala s ciljem konac¢nog dezavuiranja kanona o
onecis¢enju mora kao zlocinu niskog rizika bez stvarnih zrtava. S obzirom da
zagadenje mora ugrozava zdravlje diljem svijeta te potkopava odrzivi razvoj
zahtijeva se suradnja niza agencija i sektora unutar ¢vrste globalne sigurnosne
arhitekture. Suradnja treba biti ustrojena na globalnoj razini kako bi se izgra-
dili snazni medunarodni odnosi sa specijaliziranim stru¢njacima sa kona¢nim
ciljem kako pocinitelji zlo¢ina onec¢i$¢enja mora ne ostanu nekaznjeni.?!

Podmorje obiluje resursima koji privlaée nezakonite aktivnosti. Ve¢ se
tisu¢lje¢ima izdvaja pijesak pribavljen jaruzanjem morskog dna, a sve ceSce
taj proces ukljucuje minerale i druge prirodne resurse kojima se pristupa
razvojem tehnologija rudarenja morskog dna.”? Rudarenje morskog dna tre-
nutno je ograni¢eno uglavnom na plitke vode, ali raste interes za rudarenjem u
dubokim morima.* Iskopavanje i rudarenje morskog dna predstavlja opasnost
za okolis. Ovisno o tehnologiji koja se koristi za ekstrakciju materijala, proces
moze uzrokovati:

18 Interpol (2019). Marine pollution: thousands of serious offences exposed in glo-
bal operation. Dostupno na: https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/Marine
-pollution-thousands-of-serious-offences-exposed-in-global-operation. Pristupljeno: 11. 9.
2023.

19 Idem.

20 Ibid. Jedan je brod u Njemackoj ispustio 600 litara palminog ulja u more. Sluca-
jevi ozbiljne kontaminacije ukljucivali su odlaganje otpada zivotinjskih farmi u filipinskim
obalnim vodama gdje lokalne zajednice skupljaju Skoljke i gdje se djeca igraju. Gana je
otkrila galone otpadnog ulja u velikim bocama za koje se smatra da su ilegalno bacena u
more. U Albaniji je sprijecena katastrofa osiguravanjem vode oko broda koji je tonuo s oko
500 litara nafte. Slicno tome, prijetnja oneciS¢enja nastala zbog sudara dvaju brodova u
francuskim vodama sprijecena je zahvaljujuci preventivhom djelovanju tijekom operacije.

2l Ibid. U tom smislu dana 16. prosinca 2022. Opca skupstina Ujedinjenih naroda
usvojila je rezoluciju o uspostavljanju Medunarodnog dana policijske suradnje.

22 Lycan, T., Van Buskirk, L. (2021). What we know about Maritime Environmental
Crime, 6. Dostupno na: https://www.safeseas.net/wp-content/uploads/2021/09/What We
Know_About Maritime Environmental Crime.pdf . Pristupljeno: 28. 8. 2022.

2 Ibid.
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»-..1zravno uklanjanje stanista i organizama morskog dna; izmjenu podloge i
njezine geokemije; modifikaciju brzine sedimentacije i hranidbenih lanaca;
oslobadanje suspendiranih sedimentnih oblaka; otpusStanje toksina i kontami-
nacije tijekom procesa ekstrakcije i uklanjanja; zagadenje bukom; svjetlosno
zagadenje i curenje kemikalija iz strojeva za rudarenje.”**

Kada se provodi nezakonito, rizici su jo$ veci jer te se aktivnosti ¢esto
odvijaju bez odgovarajuce regulative ili zaStitnih mjera. Oko 80 % svog otpada
u moru predstavlja jaruzani otpad, od Cega je otprilike 10 % zagadeno teskim
metalima, koji mogu otrovati vodu, morske organizme i plodove mora.?

Kriminal u ribarstvu trenutno ima najvisi politicki znacaj od nabrojane
tri kategorije. Naime, pod nazorom je Ujedinjenih naroda, dio je teritorijal-
nih sporova i geopolitike te je u fokusu provedbe zakona na medunarodnoj
razini.?® Suvremeni je sektor ribarstva, kao i mnogi drugi gospodarski sektori,
globaliziran, industrijaliziran i integriran u svjetsko financijsko trziste; stoga
je na slican nacin izlozen organiziranom kriminalu.?’” Organizirani kriminal
u sektoru ribarstva nije problem novijeg datuma, no sam je pojam kriminal
u ribarstvu recentan i nastao je iz trenutnog fokusa na odrzivom ribarstvu
u kontekstu odrzivog upravljanja morem unutar kojega je znaCajna paznja
usmjerena na ulogu organiziranog kriminala u ostvarivanju paralelne plave
ekonomije u sjeni.?® Kriminal u ribarstvu obuhvaca niz kaznenih djela u cije-
lom vrijednosnom lancu od pripremne faze, aktivnosti na moru do iskrcaja,
obrade, prijevoza, trgovine i prodaje.?” Kaznena se djela stoga mogu pociniti
na moru, kopnu, na obali ili u kibernetickom prostoru, ukljucujuéi koristenje
darkneta.*® Zajednicko im je $to su kaznena djela usmjerena na stjecanje pro-
fita pa predstavljaju dio gospodarskog kriminala.’! Mnoga su kaznena djela

2 Lycan, T., Van Buskirk, L. (2021). What we know about Maritime Environmental
Crime, 6. Dostupno na: https://www.safeseas.net/wp-content/uploads/2021/09/What We
Know_About Maritime Environmental Crime.pdf . Pristupljeno: 28. 8. 2022.

% Idem.

% Ibid., 7.

27 Witbooi, E., Ali, K-D. et al. (2020). Organized Crime in the Fisheries Sector Thre-
atens a Sustainable Ocean Economy. Nature, br. 588, 48.

2 Ibid., 49. Na primjer, Al Capone je jo§ dvadesetih godina proslog stolje¢a kori-
stio ribarsku industriju za krijumc¢arenje ruma. O fenomenu Rum running v.: Demont, J.
(2003). Maritime Drug Smuggling and Rum-Running. Dostupno na: https://www.thecanadi-
anencyclopedia.ca/en/article/maritime-drug-smuggling-and-rum-running. Pristupljeno: 12.
9.2023.

¥ Ibid.

30 Ibid., v. i Wright, J. (2019.) Darknet usage in the illegal wildlife trade. Dostupno
na: https://osf.io/preprints/socarxiv/fgr9d/. Pristupljeno: 12. 9. 2023.

3UIdem.
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pocinjena ekstrateritorijalno ili na otvorenom moru ili na drugim podru¢jima
izvan nacionalne jurisdikcije $to veéinu slucajeva ¢ini transnacionalnim s pra-
te¢im problemima utvrdivanja nadleznosti. Organizirani se kriminal moze
odvijati unutar ribarske industrije ili izvan nje, koriste¢i sektor kao paravan za
druge kriminalne aktivnosti.*

Znacajan element kriminala u ribarstvu je nezakonit, neprijavljen, i
neregulirani ribolov (illegal, unreported and unregulated fishing; IUU). Rijec
je o tri razli¢ite ali srodne pojave.** Nezakonit ribolov je, kako sam naziv suge-
rira, ribolov koji se odvija u izravnoj suprotnosti s odredbama nacionalnog ili
medunarodnog prava u odnosa na pitanja gdje se moze odvijati ribolov, §to se
moze loviti ili kako (¢ime).** Nezakonit je ribolov koji obavljaju nacionalna
ili strana plovila u vodama pod jurisdikcijom drzave, bez dopustenja te drzave
ili u suprotnosti s njezinim zakonima i propisima; koje provode plovila koja
plove pod zastavom drzava koje su stranke relevantne regionalne organiza-
cije za upravljanje ribarstvom, ali djeluju u suprotnosti s mjerama ocuvanja
i upravljanja koje je usvojila ta organizacija i koje obvezuju drzave, ili rele-
vantnim odredbama primjenjivog medunarodnog prava; ili krSec¢i nacionalne
zakone ili medunarodne obveze, ukljuc¢ujuéi one koje su drzave suradnice pre-
uzele prema relevantnoj regionalnoj organizaciji za upravljanje ribarstvom.>
Neprijavljeni ribolov je ribolov koji moze ili ne mora biti nezakonit u svojim
metodama ili praksama, pri kojemu se ulovljena riba ne prijavljuje relevantnim
tijelima.* Definira se kao ribolov koji nije prijavljen, ili je pogresno prijavljen
relevantnom nacionalnom tijelu, u suprotnosti s nacionalnim zakonima i pro-
pisima; ili se odvija u podrucju nadleznosti relevantne regionalne organizacije
za upravljanje ribarstvom, a nije prijavljen ili je pogresno prijavljen, suprotno
postupcima izvje$éivanja te organizacije.’” Neregulirani ribolov je ribolov koji
se obavlja u podru¢ju primjene relevantne regionalne organizacije za upra-
vljanje ribarstvom koje provode plovila bez nacionalne pripadnosti ili ona
koja plove pod zastavom drzave koja nije stranka te organizacije ili ribarski

32 Wright, J. (2019.) Darknet usage in the illegal wildlife trade. Dostupno na: https://
osf.io/preprints/socarxiv/fgr9d/. Pristupljeno: 12. 9. 2023.

3 Lycan, T., Van Buskirk, L. (2021). What we know about Maritime Environmental
Crime, 7. Dostupno na: https://www.safeseas.net/wp-content/uploads/2021/09/What We
Know_About Maritime Environmental Crime.pdf . Pristupljeno: 28. 8. 2022..

3% Ibid.

3 Food and Agriculture Organization of the United Nations. What is IUU Fishing?
Dostupno na: https://www.fao.org/iuu-fishing/background/what-is-iuu-fishing/en/. Pristu-
pljeno: 13. 9. 2023.

3¢ Lycan, T., Van Buskirk, L. (2021). Op. cit., 7.

37 Food and Agriculture Organization of the United Nations. What is IUU Fishing?
Op. cit.
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subjekt, na nacin koji nije u skladu s ili je u suprotnosti s mjerama ocuvanja i
upravljanja te organizacije; ili u podruc¢jima ili za riblji fond u odnosu na koji
ne postoje primjenjive mjere o¢uvanja ili upravljanja i gdje se takve ribolovne
aktivnosti provode na nacin koji nije u skladu s drzavnim obvezama za o¢uva-
nje zivih morskih resursa prema medunarodnom pravu.*®

Iz iznesenog je razvidno kako je pojam kriminala protiv morskog oko-
lisa §iri od kaznenopravne zastite morskih voda i organizama jer ukljucuje sva
kaznjiva ponaSanja, a ne samo kaznena djela.

Koje su opce znacajke kaznenopravne zastite okolisa?

Sve do pocetka Sezdesetih godina proslog stolje¢a pravo okolisa i poli-
tika okoli$a bili su prakti¢no nepoznati pojmovi.** U razvoju zastite okolia
nastale su tri teorije koje pored razli¢itog pristupa zastiti okoliSa impliciraju
razlicite eticke stavove ¢ovjeka prema prirodi.

»Antropocentri¢na teorija se temelji na skrbi za prirodne Zivotne
odnose na osnovi Covjekova blagostanja, osobito za buduée generacije.
Danasnje pravo i pravne znanosti jo§ su uvijek temeljene na antropocen-
tricnom sustavu vrijednosti. Teorija o ekocentricnoj zastiti okoliSa shvaca
prirodu kao vrijednost za sebe, a njezinu zastitu kao pravo same prirode.
Njezin je krajnji domet sveobuhvatna eti¢na pozicija, nazvana holistickom,
koja drzi da sve na svijetu ima vrijednost u cjelini prirode. Resursno-eko-
nomska teorija razmatra zastitu prirodnih izvora, osobito onih koji nisu
obnovljivi, s aspekta gospodarske koristi.“?

Prilikom razmatranja mjera zastite okoliSa primat je na ekonomsko-financij-
skim mjerama i instrumentima, znanstveno-tehni¢kim, obrazovno-etickim pa

3% Food and Agriculture Organization of the United Nations. What is IUU Fishing?
Dostupno na: https://www.fao.org/iuu-fishing/background/what-is-iuu-fishing/en/. Pristu-
pljeno: 13. 9. 2023.

3 Bagi¢, A. (2008). Ustavni temelji i problemi zastite okoliSa u hrvatskom i europ-
skom pravu. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 4/2008, 727. Vise o svije-
sti gradana o vaznosti zastite okolisa i prevenciji kaznenih djela protiv okoliSa v. Pavlovié,
Z. (2022). Citizens’ awareness of the importance of environmental protection and preven-
tion of environmental crime. Glasnik Advokatske komore Vojvodine, god. XCIV, knjiga 82,
br. 4, 1229-1243.

40 Longari¢-Horvat, O., Cvitanovi¢, L., Gliha, 1., Josipovi¢, T., Medvedovié¢. D.,
Omejec, J., Ser$i¢, M. (2003). Pravo okolisa. Zagreb, 24. Usp.: Kirn, A. (1992). Od antro-
pocentri¢ne k ekocentri¢noj etici. Socijalna ekologija, vol. 1, br. 3. Dostupno na: https://hr-
cak.srce.hr/file/204475. Pristupljeno: 18. 9. 2023. V. i Pavlovié, S. (2015). Kazneni zakon.
Zakonski tekst, komentari, sudska praksa. Rijeka: Libertin naklada, 888.
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tek u konaénici pravnim mjerama i instrumentima.*' Kod kaznenih djela protiv
okoliSa navode se tri mogu¢a modela reguliranja pojedinih kaznenih djela s
obzirom na cilj primarne zaStite. Naime, ako je cilj primarna zastita ¢ovjeka,
rije¢ je o antropocentricCkom modelu, ako se Zeli zastititi flora 1 fauna rijec¢
je o biocentrickom modelu i ekocentrickom modelu u slucaju zastite okolisa
kao takvog.*> Dvije temeljne znacajke kaznenog prava: supsidijarnost i frag-
mentarnost na poseban nacin dolaze do izrazaja kod kaznenopravne zastite
okoliSa. Naime, kazneno se pravo u kriminalnopoliti¢kom smislu nado-
graduje na sustav prava okoliSa te se pojavljuje kao ultima ratio societatis,
odnosno tek kada pravna zastita putem upravnog i financijskog, gradanskog i
poreznog pa i drugih pravnih grana nije dostatna.*® Kaznenopravna je zastita
okolisa fragmentarna utoliko S$to se ostvaruje samo u dijelu najznacajnijih
vrijednosti okolisa i samo u odnosu na najpogibeljnije oblike ugrozavanja
odnosno povrede.*

Daljnja osobina kaznenopravne zastite okoliSa koja proizlazi iz supsi-
dijarnosti i fragmentarnosti je akcesornost. Cvitanovi¢ navodi kako pravo
zastite okoliSa obuhvaca desetke zakona i nekoliko stotina podzakonskih pro-
pisa na koje izravno, kao u slucaju tzv. blanketnih dispozicija ili neizravno
upucuju inkriminacije kaznenog prava.* U procesu harmonizacije zakonodav-
stva svojedobno se isticalo kako je zastita okoliSa bila jedno od najopseZznijih
i najzahtjevnijih podru¢ja te je involvirala oko 300 pravnih dokumenata.*®
Dokumenti su razvrstani s obzirom na to pripadaju li podrucju tzv. horizon-
talnog zakonodavstva te s daljnjim oznakama: kakvoéa zraka i klimatske
promjene, kakvoca proizvoda, gospodarenje otpadom, upravljanje vodama,
kontrola industrijskog oneciS¢enja i upravljanje rizicima, kemikalije, buka i
zaStita prirode.*’ Sli¢an pregled i popis pravnih izvora zaStite okoliSa naveden
je na web stranici Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske: podrucje zastite
okoliSa, podrucje zastite zraka, podrucje klimatskih promjena, podrucje zastite

41 Ibid., bilj. 14, 30.

4 Turkovi¢, K., Novoselec, P., Grozdani¢, V., Kurtovi¢ Misi¢, A., Deren¢inovié,
D., Bojani¢, 1., Munivrana Vajda, M., Mrcela, M., Nola, S., Roksandi¢ Vidlicka, S. et al.
(2013). Komentar Kaznenog zakona. Zagreb: Narodne novine, tr. 263.

4 Cvitanovié, L. u: Novoselec, P. (ur). (2007). Posebni dio kaznenog prava. Zagreb:
Pravni fakultet Sveucili§ta u Zagrebu, 269.

4 Ibid.

4 Cit., ibid.

4 Pavlovi¢, S. (2015). Kazneni zakon. Zakonski tekst, komentari, sudska praksa. Ri-
jeka: Libertin naklada, 889.

47 Ibid., 889-894.
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ozonskog sloja, podru¢je gospodarenja otpadom.*® Propisi koji se odnose na
zastitu morskih voda i organizama nisu dakle izdvojeni u posebnu kategoriju,
ve¢ integrirani kod zastite okolisa, klimatskih promjena, kao i gospodarenja
otpadom. O zakonima i podzakonskim propisima vaznim za pojedine inkrimi-
nacije biti ¢e rijeéi infra 3.1.%

U modernim su zakonodavstvima kaznena djela protiv okoliSa kon-
cipirana pretezno kao kaznena djela ugrozavanja te se ne trazi da dode do
povredivanja zasti¢enog pravnog dobra, ve¢ je dovoljna i opasnost od njegova
povredivanja.”*® U inkriminacijama Kaznenog zakona’' kod kaznenih djela
protiv okolisa najvise je kaznenih djela apstraktnog ugrozavanja. Takoder, od
posebne je vaznosti garantna odgovornost, pri ¢emu ¢e onaj tko propusti spri-
jeciti nastupanje zakonom opisane posljedice kaznenog djela odgovarati za
necinjenje ako je pravno obvezan sprijeciti nastupanje takve posljedice i1 ako
je propustanje po djelovanju i znacenju jednako pocinjenju tog djela ¢injenjem
sukladno ¢l. 20. st. 2. KZ-a. Treba naglasiti da kaznena djela protiv okolisa
mogu utjecati na Citave ekosustave u prekograni¢nim podrucjima, stoga je
prekograni¢na dimenzija ovih kaznenih djela od iznimne vaznosti radi uspo-
stavljanje alata za istragu i kazneni progon istih.> S obzirom da je motiv
pocinjenja ovih djela najces¢e pribavljanje protupravne imovinske koristi

* https://dirh.gov.hr/o-drzavnom-inspektoratu-9/ustrojstvo-77/20-sektor-za-nadzor-
zastite-okolisa/pravni-izvori-vezani-za-podrucje-zastite-okolisa/279. Pristupljeno: 11. 9.
2023.

4 Neki od vaznijih podzakonskih akata su: Pravilnik o strogo zasti¢enim vrstama,
Narodne novine br. 144/2013, 73/2016. Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategi-
je upravljanja morskim okolisem i obalnim podruéjem, Narodne novine br. 112/2014,
39/2017, 112/2018. Odluka o donosenju Akcijskog programa Strategije upravljanja mor-
skim okoliSem i obalnim podru¢jem: Sustav pracenja i promatranja za stalnu procjenu
stanja Jadranskog mora, Narodne novine br. 153/2014. Odluka o odredivanju Referentnog
centra za more, Narodne novine br. 91/2018. Odluka o donosenju Programa mjera zastite i
upravljanja morskim okolisem i obalnim podru¢jem Republike Hrvatske, Narodne novine
br. 97/2017.

50 Turkovié, K., Novoselec, P., Grozdani¢, V., Kurtovi¢ Misi¢, A., Derenéinovic,
D., Bojani¢, 1., Munivrana Vajda, M., Mrcela, M., Nola, S., Roksandi¢ Vidlicka, S. et
al. (2013). Komentar Kaznenog zakona. Zagreb: Narodne novine, tr. 263. V.: Borner, R.
(2019). Umweltstrafrecht. Berlin: Springer, 31-58. Usp.: Alimpi¢, M. (2022). Criminal of-
fenses against the environment. Criminal legislation of Serbia and International Legal Stan-
dards — in Compliance or not? Glasnik Advokatske komore Vojvodine, god. XCIV, knjiga
82, br. 4, 1332-1350.

St Kazneni zakon, Narodne novine br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015,
101/2017, 118/2018, 126/2019, 84/2021, 114/2022. U daljnjem tekstu: KZ.

52 V.: Todi¢, D., Todi¢, J. (2022). Transboundary issues and cooperation in the do-
main of environmental protection in the legislation of Croatia, Serbia, Montenegro and Bo-
snia and Hercegovina. Glasnik Advokatske komore Vojvodine, god. XCIV, knjiga 82, br. 4,
1154-1178.
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Cesto se ¢ine u okviru kriminalnih organizacija.®* Na kraju je u okviru opé¢ih
znacajki kaznenopravne zastite okoliSa vazno istaknuti kaznenu odgovornost
pravnih osoba, a ne samo fizi¢kih osoba.’*

KAZNENOPRAVNA ZASTITA
MORSKIH VODA I ORGANIZAMA

Direktiva 2008/99/EZ o zastiti okoliSa putem kaznenog prava, zajedno
s Direktivom 2004/35 o odgovornosti za okoli§ te Uredbom (EU) 2019/1010
o uskladivanju obveza izvjes¢ivanja u podrucju zakonodavstva povezanoga
s okoliSem, ¢ini trenuta¢nu trostruku zakonodavnu referencu EU-a o kazne-
nim djelima protiv okoli$a.’® Njihova je svrha omoguciti kaznenu odgovornost

3 V.: United Nations, Office on Drugs and Crime (2022). Crime, corruption, ma-
ritime insecurity and the environment: why a criminal justice approach is necessary to
protect our oceans. Dostupno na: https://www.unodc.org/unodc/frontpage/2022/August/
crime--corruption--maritime-insecurity-and-the-environment_-why-a-criminal-justice-ap-
proach-is-necessary-to-protect-our-oceans.html. Pristupljeno: 11. 9. 2023.

% Recentan je slucaj Termoelektrane Rijeka, odnosno HEP-a. Naime, u studenom
2022. godine iscurila je u more nepoznata koli¢ina mazuta iz Termoelektrane Rijeka oneci-
stivsi plaze na potezu od Kostrene, preko dijelova Liburnije, sve do Liznjana u Istri. Drzav-
no odvjetnistvo Republike Hrvatske utvrdilo je elemente prekrSajne i kaznene odgovornosti
za ovaj incident te je daljnje postupanje u tijeku, dok je s HEP-om sklopljen sporazum o
naknadi $tete kojim ¢e drzavna tvrtka platiti kompletan troSak sanacije oneciS¢ene oba-
le koji je zasada procijenjen na najmanje dva milijuna eura. Glavan, M. (2023). Curenje
nafte: HEP Ce platiti ciséenje plaza u Kostreni i na Liburniji. Cifra je trenutno 2 milijuna
eura. Dostupno na: https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/curenje-nafte-hep-ce-platiti
-ciscenje-plaza-u-kostreni-i-na-liburniji-cifra-je-trenutno-2-milijuna-eura/. Pristupljeno: 10.
9.2023.

%5 Odbor za predstavke (2022.) Misljenje Odbora za predstavke upuceno Odboru
za pravna pitanja o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti okolisa
putem kaznenog prava i zamjeni Direktive 2008/99/EZ (COM(2021)851 — C9-0466/2021 —
2021/0422(COD)). ,,Medutim, kako je dokazano procjenom utjecaja koju je 2020. provela
Europska komisija, broj uspjesno procesuiranih slucajeva bio je nizak, sankcije su bile ne-
dostatne da bi bile odvracajuce, a prekograni¢na suradnja je bila slaba. Nadalje, s obzirom
na razlike u pravnim sustavima razli¢itih drzava ¢lanica, pokazalo se da je teSko utvrditi
neodredene pravne pojmove. Nedostaci su utvrdeni i u drzavama ¢lanicama u pogledu re-
sursa, stru¢nosti, podizanja svijesti, odredivanja prioriteta, suradnje i razmjene informacija
te je utvrdeno da ne postoje sveobuhvatne nacionalne strategije za suzbijanje kaznenih djela
protiv okolisa koje bi ukljucivale sve razine lanca izvrSavanja zakonodavstva i multidisci-
plinaran pristup. Nadalje, nedostatna koordinacija izmedu primjene administrativnih i ka-
znenih propisa i sankcija ¢esto dovodi do nedostatka djelotvornosti. Nedostatak pouzdanih,
to¢nih i cjelovitih statisti¢kih podataka o postupcima povezanima s kaznenim djelima pro-
tiv okolisa u drzavama ¢lanicama onemogucuje nacionalnim tvorcima politika i stru¢nja-
cima pracenje djelotvornosti njihovih mjera; Komisija je na temelju rezultata ocjenjivanja
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pocinitelja kaznenih djela protiv okolisa te omoguéiti drzavama ¢lanicama da
odluce o vrsti primjenjive kazne, pod uvjetom da je ta kazna ucinkovita, raz-
mjerna i odvracajuca za tu vrstu kaznenog djela ako je ono pocinjeno namjerno
ili iz krajnje nepaznje.*®

Inkriminacije iz Kaznenog zakona®’

Temeljni oblik djela onecis¢enja okolisa iz ¢l. 193. st. 1. ostvaruje tko
protivno propisima otpusti, unese ili ispusti koli¢inu tvari ili ionizirajuceg
zracenja u zrak, tlo, podzemlje, vodu ili more kojom se moze trajnije ili u
znatnoj mjeri ugroziti njihova kakvoca ili se mogu u znatnoj mjeri ili na Sirem
podrucju ugroziti Zivotinje, bilje ili gljive, ili se moze ugroziti Zivot ili zdra-
vlje ljudi. Propisana kazna je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
Temeljni oblik djela je delikt apstraktnog ugrozavanja jer predmnijeva moguc-
nost ugroze. Za razliku od temeljnog oblika djela, kvalificirani oblik iz ¢I. 193.
st. 2. delikt je konkretnog ugrozavanja propisujuéi kaznu zatvora od jedne do
osam godina za pocinitelja koji otpusti, unese ili ispusti tvari ili ionizirajuée
zracenje u zrak, tlo, podzemlje, vodu ili more i time ugrozi zivot ili zdravlje
ljudi. Oba oblika djela kaznjiva su ukoliko su pocinjena i iz nehaja. Djelo je
uskladeno s ¢l. 3.(a) Direktive 2008/99/EZ o kaznenopravnoj zastiti okolisa.>®
Koji su to propisi Cije je krSenje rezultira ostvarenjem bi¢a ovog kaznenog
djela kada je rije¢ o moru? Nacionalni propisi su: Pomorski zakonik, Zakon o
pomorskom dobru i morskim lukama, Zakon o postupnom iskljucenju iz plo-
vidbe tankera bez dvostruke oplate, Zakon o prijevozu opasnih tvari, Uredba o

odlucila revidirati Direktivu kako bi zakonodavni prijedlog za suzbijanje kaznenih djela
protiv okolisa ispunjavao jednu od klju¢nih obveza europskog zelenog plana.* Ibid.

Dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 HR.
html. Pristupljeno: 20. 9. 2023.

6 Odbor za predstavke (2022.) Misljenje Odbora za predstavke upuéeno Odboru
za pravna pitanja o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti okolisa
putem kaznenog prava i zamjeni Direktive 2008/99/EZ (COM(2021)851 — C9-0466/2021
—2021/0422(COD)).

57 Usp.: Sokanovi¢, L., Boko, M. (2021). Marine Pollution in Croatia: Old Questions
and New Developments from the Perspective of Criminal Law. Zbornik radova 3. Medu-
narodne konferencije pomorskog prava ,,Suvremeni izazovi pomorske plovidbe“. ISCML
Split 2021. DES Split. 295-319.

8 Turkovié, K., Novoselec, P., Grozdanié, V., Kurtovi¢ Misié, A., Derencinovi¢, D.,
Bojani¢, 1., Munivrana Vajda, M., Mrcela, M., Nola, S., Roksandi¢ Vidlicka, S. et al. (2013).
Komentar Kaznenog zakona. Zagreb: Narodne novine, tr. 264. DIREKTIVA 2008/99/EZ
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 19. studenoga 2008. o zaititi okolisa putem
kaznenog prava, OJ L 328, 28-37.
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uvjetima koje moraju udovoljiti luke, Pravilnik o uvjetima i nac¢inu odrzavanja
reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog
mora Republike Hrvatske, Pravilnik o zastiti morskog okoliSa u zasti¢enom
ekolosko-ribolovnom pojasu Republike Hrvatske, Pravilnik o upravljanju i
nadzoru vodenog balasta, Pravilnik o rukovanju opasnim tvarima, uvjetima i
nacdinu obavljanja prijevoza u pomorskom prometu, ukrcavanja i iskrcavanja
opasnih tvari, rasutog i ostalog tereta u lukama, te nacinu sprjecavanja Sirenja
isteklih ulja u lukama, Pravilnik o na¢inu obavljanja prijevoza opasnih tvari u
pomorskom prometu, Odluka Hrvatskog sabora o proSirenju jurisdikcije Repu-
blike Hrvatske na Jadranskom moru i drugi.”’

Ispustanje oneciscujucih tvari s plovnog objekta iz ¢l. 194. st. 1. 1 2.
ostvaruje tko protivno propisima ispusti onecis¢ujuce tvari s pomorskog
objekta u more ili s plovnog objekta u kopnene vode, i time pogorsa njihovu
kakvoéu, odnosno tko protivno propisima ispusta manje koli¢ine onec¢iséujuéih
tvari s pomorskog objekta u more ili s plovnog objekta u kopnene vode, a $to
u svojoj ukupnosti ima za rezultat pogorSanje njihove kakvoce. Kaznjivo je i
nehajno pocinjenje djela. Djelo je uskladeno s ¢l. 4. 1 5. Direktive 2005/35/EZ
od 7. rujna 2005. izmijenjene Direktivom 2009/123/EZ od 21. listopada 2009.
o onecis¢enju s brodova i uvodenju sankcija, uklju¢ujuci i kaznene sankcije,
za kaznjiva djela onecis¢enja.*

% Pomorski zakonik, Narodne novine br. 181/04, 76/07 i 146/08. Zakon o pomor-
skom dobru i morskim lukama, Narodne novine br. 158/03, 100/04, 141/06 i 98/09. Za-
kon o postupnom iskljucenju iz plovidbe tankera bez dvostruke oplate, Narodne novine br.
48/04. Zakon o prijevozu opasnih tvari, Narodne novine br. 79/07. Uredba o uvjetima koje
moraju udovoljiti luke, Narodne novine br. 110/04. Pravilnik o uvjetima i nad¢inu odrzava-
nja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda 1 teritorijalnog mora
Republike Hrvatske, Narodne novine br. 90/05 i 10/08. Pravilnik o zastiti morskog okolisa
u zaSti¢enom ekolosko-ribolovnom pojasu Republike Hrvatske, Narodne novine br. 47/08.
Pravilnik o upravljanju i nadzoru vodenog balasta, Narodne novine br. 55/07. Pravilnik o
rukovanju opasnim tvarima, uvjetima i na¢inu obavljanja prijevoza u pomorskom prometu,
ukrcavanja i iskrcavanja opasnih tvari, rasutog i ostalog tereta u lukama, te nacinu sprjeca-
vanja $irenja isteklih ulja u lukama, Narodne novine br. 51/05. Pravilnik o na¢inu obavlja-
nja prijevoza opasnih tvari u pomorskom prometu, Narodne novine br. 79/96 i 76/02. Odlu-
ka Hrvatskog sabora o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru,
Narodne novine br. 153/03, 77/04,138/06 i 31/08. Popis relevantnih medunarodnih propisa
naveden je na stranici Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. V.: https://mmpi.gov.
hr/more-86/zastita-jadrana-103/propisi-o-zastiti-mora-i-voda-od-oneciscenja/15246. Pristu-
pljeno: 20. 9. 2023.

% Turkovié, K., Novoselec, P., Grozdani¢, V., Kurtovi¢ Misi¢, A., Derenéinovié,
D., Bojani¢, 1., Munivrana Vajda, M., Mrcela, M., Nola, S., Roksandi¢ Vidlicka, S. et al.
(2013). Komentar Kaznenog zakona. Zagreb: Narodne novine, tr. 265. V.: Vizjak, S. (2010).
Kaznenopravna zastita mora od oneci$¢enja s brodova u pravu Europske unije. Nase more,
vol. 7, br. 3-4., 164-169. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/89791. Pristupljeno: 20. 9.
2023.
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Ugrozavanje okolisa otpadom iz ¢l. 196. st. 2. ostvaruje tko protivno
propisima odbacuje, odlaze, sakuplja, skladisti, obraduje, uvozi, izvozi ili pre-
vozi otpad ili posreduje u tome ili s njim uopce gospodari ili postupa na naéin
koji moze trajnije ili u znatnoj mjeri ugroziti kakvocu zraka, tla, podzemlja,
vode ili mora, ili u znatnoj mjeri ili na Sirem podrucju ugroziti zivotinje, bilje
ili gljive, ili ugroziti zivot ili zdravlje ljudi. Ugrozavanje okolia postrojenjem
iz ¢l. 197. st. 1. ostvaruje tko protivno propisima rukuje postrojenjem u kojem
se odvijaju opasni postupci ili u kojem su pohranjene ili se koriste opasne tvari
ili pripravei koji mogu izvan postrojenja trajnije ili u znatnoj mjeri ugroziti
kakvocu zraka, tla, podzemlja, vode ili mora, ili u znatnoj mjeri ili na Sirem
podrucju ugroziti zivotinje, bilje ili gljive, ili ugroziti zivot ili zdravlje ljudi.
Ugrozavanje okolisa radioaktivnim tvarima iz ¢l. 198. pocinio je tko protivno
propisima proizvodi, preraduje, rukuje, koristi, posjeduje, skladisti, prevozi,
uvozi, izvozi ili odlaze nuklearni materijal ili druge opasne radioaktivne tvari
tako da moze trajnije ili u znatnoj mjeri ugroziti kakvocu zraka, tla, podze-
mlja, vode ili mora, ili u znatnoj mjeri ili na Sirem podrucju ugroziti zivotinje,
bilje ili gljive ili ugroziti zivot ili zdravlje ljudi. Sva tri kaznena djela apstrakt-
nog ugrozavanja uskladena su s ¢l. 3. (c, d i e) Direktive 2008/99/EZ.%!

UniStavanje za$ti¢enih dijelova prirode iz ¢l. 200. st. 1. ostvaruje tko
protivno propisima usmrti, unisti, posjeduje, hvata ili uzima jedinku strogo
zaSti¢ene vrste ili drugi zasti¢eni dio prirode. Kvalificirani oblik djela ostvaren
je kada pocinitelj temeljnim djelom izazove znacajno smanjenje broja jedinki
u populaciji ili izazove njezino istrebljenje. UniStavanje stanista iz ¢l. 201.
ostvaruje tko protivno propisima unisti ili izazove znatno pogorSanje staniSta
ciljnih vrsta podrucja ekoloske mreze ili znatno pogorsanje ciljnog staniSnog
tipa podrucja ekoloske mreze. Dva su kvalificirana oblika djela: kada je djelo
pocinjeno prema prioritetnoj vrsti ili staniSnom tipu podrucja ekoloske mreze
te kada se protivno propisima unisti ili oSteti podrucje razmnozavanja ili odma-
ranja ili gnijezdo strogo zasti¢ene vrste u mjeri koja znacajno utjeCe na stanje
ocuvanja te vrste (st. 2. i 3.). Ova su djela uskladena s ¢l. 3. (f i h) Direktive
2008/99/EZ.%2

Protuzakoniti lov i ribolov iz ¢l. 204. st. 2. ostvaruje tko lovi divljac,
ribu ili druge slatkovodne ili morske organizme na nacin ili sredstvima kojima
se oni masovno uniStavaju ili upotrebom nedopustenih pomoc¢nih sredstava.
Ubijanje ili mucenje zivotinja iz ¢l. 205. st. 1 ostvaruje tko usmrti Zivotinju
bez opravdanog razloga ili je teSko zlostavlja, nanosi joj nepotrebne boli ili je

o Turkovi¢, K., Novoselec, P., Grozdani¢, V., Kurtovi¢ Misi¢, A., Derenéinovié,
D., Bojani¢, 1., Munivrana Vajda, M., Mrcela, M., Nola, S., Roksandi¢ Vidlicka, S. et al.
(2013). Komentar Kaznenog zakona. Zagreb: Narodne novine, 268-271.

2 Ibid., 273-274.
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izlaze nepotrebnim patnjama.® PrenoSenje zaraznih bolesti zivotinja i organi-
zama Stetnih za bilje iz ¢l. 206. st. 1. pravo je kazneno djelo necinjenja koje
ostvaruje tko ne postupi po propisima ili odlukama kojima nadlezno drzavno
tijelo odreduje mjere za suzbijanje ili sprje¢avanje Sirenja zarazne bolesti kod
zivotinja ili organizama Stetnih za bilje pa zbog toga dode do opasnosti od
Sirenja te bolesti ili njezinih uzro¢nika, odnosno pojave ili Sirenja organizama
Stetnih za bilje.

Teska kaznena djela protiv okoliSa propisana su ¢l. 214. na nacin da je
teza kazna (kazna zatvora od jedne do deset godina) propisana ako je kaznenim
djelom iz ¢l. 193. stavka 1.1 2., ¢lanka 194. stavka 1.1 2., ¢lanka 196. stavka
1.1 2., ¢lanka 197. stavka 1., ¢lanka 198. stavka 1. i ¢lanka 199. prouzrocena
teSka tjelesna ozljeda jedne ili viSe osoba, ili se promjene prouzrocene one-
¢is¢enjem ne mogu dulje vrijeme otkloniti, ili nastupi velika nesre¢a. Kazna
zatvora od tri do petnaest godina propisana kada je istim kaznenim djelima
prouzro¢ena smrt jedne ili vise osoba.®

Progon u praksi

Prethodno povedena istrazivanja ukazuju kako su prijave, optuzbe i
osude za ova kaznena djela gotovo pojedinacna.®® Najveci je broj prijava
protiv nepoznatog pocinitelja te se najznacajniji postotak prijava rjesava
odbacajem. U odnosu na izreCene kazne, pretezu uvjetne osude od Sest do
dvanaest mjeseci ili tri do Sest mjeseci. Ponekad se izricu i novcane kazne,
a postupci znaju zavrsiti i obustavom.®® U kontekstu progona ovih kaznenih
djela vazno je ukazati na postupanje Inspekcije zastite okolisa koja u nadzoru
primjene relevantnih propisa: provodi inspekcijski nadzor, sudjeluje u koor-
diniranim inspekcijskim nadzorima, organizira, priprema i izraduje preporuke
za provedbu inspekcijskih nadzora, koordinira i provodi sustavne tematske
inspekcijske nadzore, prati primjenu, predlaze promjene i sudjeluje u izradi
propisa iz djelokruga inspekcije.®” Ukoliko do povrede propisa ipak dode, tada

% Vige o djelu v.: Misi¢ Radanovi¢, N.; Banovac, A.; Rakulji¢, V. (2022). Status i
zaStita zivotinja u kaznenom pravu Republike Hrvatske. Godisnjak Pravnog Fakulteta u
Sarajevu, god. 65, 279-311.

64 Za ostale oblike v. ¢l. 214. st. 3-7.

% Sokanovi¢, L., Boko, M. (2021). Marine Pollution in Croatia: Old Questions and
New Developments from the Perspective of Criminal Law. Zbornik radova 3. Medunarod-

ne konferencije pomorskog prava ,,Suvremeni izazovi pomorske plovidbe“. ISCML Split
2021. DES. Split, 307-309.

% Jbid.
7 Drzavni inspektorat (2022.) Godisnje izvjesé¢e o radu Inspekcije zastite okolisa
za 2021. godinu. Dostupno na: https://dirh.gov.hr/UserDocsImages/planovi/Godi%C5%A1
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Inspekcija: rjeSava u upravnom postupku, izdaje (obavezne) prekrsajne naloge,
podnosi optuzne prijedloge 1 kaznene prijave, sudjeluje u glavnim raspravama
na prekrSajnim sudovima u svojstvu svjedoka i sudjeluje u istraznim postup-
cima kaznenih djela temeljem zahtjeva drzavnog odvjetniStva.®®

Istrazivanje za ovaj rad s obzirom na prethodno iznesene podatke bilo je
usmjereno na pribavljanje i analizu prakse drzavnih odvjetnistava i sudova u
odnosu na djela supra 3.1.% U jednom je predmetu prijava zbog kaznenih djela
protupravne gradnje i oneciS¢enja okolisa odbacena jer su u istoj stvari

»-..ve¢ podneseni odgovaraju¢i prekrSajni nalozi i donesene odluke u prekr-
Sajnom postupku koje se u odnosu na eventualna kaznena djela javljaju kao
ve¢ rijeSena pravna stvar.“’

Tako je i u drugom slucaju prijava zbog kaznenog djela ugrozavanja
okolisa odbacena jer je utvrdeno kako je inkriminirano postupanje pravo-
mo¢no okoncano prekrsajnim postupkom zbog pocinjenja prekrsaja iz Zakona
o pomorskom dobru i morskim lukama.”! Osumnjic¢eni je naime izveo radove
nasipavanja, odnosno gradnje dva nasipa na pomorskom dobru. U daljnjem je
predmetu prijava zbog onecis¢enja okolisa odbacena zbog nepostojanja osno-
vane sumnje.”” Naime, nije se moglo pouzdano utvrditi je li sporna anorganska
tvar, odnosno natrijev hipoklorit s koncentracijom od 17 % koriSten prilikom
¢is¢enja opreme pravne osobe, zatim ako jest, u kojoj je koli¢ini i je li ta koli-
¢ina ili nacin koriStenja protivan Zakonu o zastiti okolisa ili drugom propisu
te konacno je li uporabljena koli¢ina podobna da se moze trajnije ili u znatnoj
mjeri ugroziti okoli§. Zakljuceno je kako iz rezultata provedenog kriminali-
stickog istrazivanja i raspolozivih dokaza ne proizlazi osnovana sumnja da je
osumnjiceni ili bilo koja druga uklju¢ena osoba pocinila prijavljeno kazneno

nje%20izvje%C5%A1%C4%87¢%200%20radu%20DIRH%202a%202021.pdf. Pristuplje-
no: 20. 9. 2023.

% Jbid. Postupanje je utemeljeno na ¢l. 258. Zakona o zastiti okolisa kojim je propi-
sano kako ¢e Drzavni inspektorat podnijeti optuzni prijedlog prema Prekr§ajnom zakonu,
podnijeti kaznenu prijavu nadleznom tijelu zbog kaznenog djela te poduzeti i druge mjere
i izvrsiti druge radnje koje je ovlasteno poduzeti i izvrsiti ako se inspekcijskim nadzorom
utvrdi da je povrijeden Zakon o zastiti okolisa.

8 Stoga je pribavljeno pet rjeSenja Opéinskog drzavnog odvjetniStva u Splitu o od-
bacaju kaznene prijave i deset presuda o izdavanju kaznenog naloga Opcinskog suda u
Splitu. Ovom prilikom zahvaljujemo prvom zamjeniku Op¢inskog drzavnog odvjetnika u
Splitu g. Damiru MiSi¢u na pomo¢i.

7 Opéinsko drzavno odvjetni$tvo u Splitu, Rjesenje KP-DO-145/2020 od 15. listo-
pada 2020.

"I Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Splitu, Rjesenje KP-DO-497/22 od 26. rujna
2022.

2 Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Splitu, Rjesenje KP-DO-2078/2019 od 14. stu-
denoga 2019.
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djelo onecis¢enja okolisa, dok eventualne druge dokaze u tom pravcu, a s
obzirom na protek vremena i prirodu djela, viSe nije bilo moguée pribaviti. I
u sljedecem je slucaju kaznena prijava odbacena zbog nepostojanja osnovane
sumnje da su osumnji¢enici po€inili prijavljeno kazneno djelo.” U kaznenoj se
prijavi navelo da su osumnjicenici (2. i 3.) postavili ribolovnu mrezu nakon $to
je prvoosumnji¢enik uocio veéu skupinu riba te u pli¢ak ubacio dvije petarde
¢ime su sva trojica ulovila oko dvadeset kilograma ribe. Medutim, predmetni
dogadaj se zbio u rujnu 2016., a visi ribarski inspektor postupao je tek prote-
kom godine dana i pokusao prikupiti saznanja o dogadaju. Nije bilo moguce
pouzdano utvrditi da su osumnji¢enici pocinili kazneno djelo protuzakonitog
lova i ribolova jer su negirali po¢injenje djela, a nije bilo drugih neposrednih
ocevidaca koji bi potvrdili da su upravo osumnji¢enici s pomocu piroteh-
nickih sredstava lovili ribu. Osobito je zanimljiv sljedeci slucaj jer ukazuje
na poteskoce u razlikovanju kaznenog djela i relevantnog prekriaja.” Povo-
dom kaznene prijave Odjela za kontrolu ribarstva Split obavijesno je ispitan
inspektor za ribarstvo navode¢i kako je u listopadu 2021. godine u koordi-
niranoj akciji ribarske inspekcije 1 policije utvrden protuzakoniti izlov dvije
jedinke plavoperajne tune te da su u njihovu neovlasStenom prevozenju cestov-
nim prometom zateceni osumnjicenici. Daljnji kuriozitet predmeta sastoji se
u ¢injenici da su u konkretnom slucaju pregledom video zapisa snimljenog
dronom uocene dvije osobe u izlovu dvije jedinke tune, iskrcavanje ulovljenih
tuna na kopno i njihovo stavljanje u vozilo koje je potom zaustavljeno te je
utvrdeno da su upravo osumnjicenici zateCeni u vozilu. Bi¢e djela podrazumi-
jeva protuzakoniti ribolov ali samo ako se lovi na nacin ili sredstvom kojima
se riba masovno unistava ili uporabom nedopustenih pomoénih sredstava. U
konkretnom su slucaju plavoperajne tune ulovljene koristenjem udice i plovila.
Cl. 2. st. 1. i 2. Pravilnika o ribolovu plavoperajne tune udicarskim alatima i
uvjetima 1 kriterijima za ostvarivanje prava na dodjelu individualne udicar-
ske kvote propisuje mogucnost ribolova plavoperajne tune navedenim alatom
i opremom uz prethodno pribavljanje potrebnih odobrenja.” Stoga je, obzirom
na koli¢inu ulovljene ribe, nacin ribolova i uporabljena sredstva evidentno da
se u predmetnom slucaju ne radi o masovnom uniStenju plavoperajne tune.
Takoder, ne moze se govoriti ni o uporabi nedopustenih pomo¢nih sredstava,
S§to bi prema sudskoj praksi podrazumijevalo ribolov eksplozivom, elektric-
nom strujom, otrovom, sredstvom za omamljivanje i sli¢no.

3 Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Splitu, RjeSenje K-DO-97/2018 od 9. travnja 2018.
7 Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Splitu, RjeSenje KP-DO-102/2021 od 11. veljace
2021.

5 Pravilnik o ribolovu plavoperajne tune (Thunnus thynnus) udi¢arskim alatima i
uvjetima i kriterijima za ostvarivanje prava na dodjelu individualne udicarske kvote, Na-
rodne novine br. 20/19, 77/19, 147/20, 116/21 i 53/22.
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Izlov prstaca zabranjen je u Republici Hrvatskoj od 1. sijecnja 1995.
Zakonom o morskom ribarstvu.”® Prema nekim istrazivanjima godiSnje se
vadilo do 300 tona prstaca najvie na zapadnoj obali Istre, oko Splita, Sibe-
nika i na otocima.” S obzirom na to da je za vadenje ovog $koljkasa potrebno
razbijati stijene, njegovim se izlovom uniStavaju velike povrSine kamenite
obale ¢ime se uzrokuje razaranje Citavog staniSta zivotnih zajednica i nestanak
autohtonih vrsta.”® Medutim, ¢ak devet od deset prikupljenih presuda odnosi
se na izlov prstaca dok je u preostalom slucaju poc€initelj osuden zbog izlova
50,55 kilograma morskih trpova.” U posljednjem je slu€aju okrivljeniku izdan
kazneni nalog zbog kaznenog djela uniStavanja zastienih dijelova prirode
iz ¢l. 200. st. 1. pri ¢emu je naivna obrana okrivljenika kako je trpove saku-
pio za sebe i svoje prijatelje kako bi im mogli posluziti kao mamac prilikom
ribolova na komarce, a ne u cilju da ih proda i njihovim se trgovanjem mate-
rijalno okoristi.** S obzirom na fenomenologiju djela izdvojili smo specifi¢ne
elemente prilikom procesuiranja: stjecaj, produljeno djelo, oduzimanje pred-
meta, dosudivanje imovinskopravnog zahtijeva oste¢enoj Republici Hrvatskoj,
vrednovanje priznanja pocinitelja, specijalni povrat, posebne obveze prilikom
izricanje kazne. Zbog ogranicenog opsega rada u nastavku analiziramo tek
kvalificiranje djela iz prikupljenih presuda o izdavanju kaznenog naloga.

U tri su predmeta okrivljenici osudeni za stjecaj protuzakonitog lova
1 ribolova iz €l. 204. st. 2. i uniStavanje zaSti¢enih prirodnih vrijednosti iz
¢l. 200. st. 1.3' U ¢injeni¢nom opisu djela navedeno je da su okrivljenici u
nakani nedozvoljenog izlova uporabom udarnih alata za prikupljanje Skoljkasa

76 Zakon o morskom ribarstvu, Narodne novine br. 74/1994., ¢l. 38. st. 2.: Radi za-
stite hridinaste obale kao posebnog stanista ribolovnog mora zabranjen je izlov prstaca i
zabranjeno je njihovo stavljanje u promet na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, kao i
njihov izvoz.

T Visi¢, M. (2021). Prstaci: Evo zasto su zakonom zabranjena delicija. Dostupno
na: https://www.morski.hr/prstaci-evo-zasto-su-zakonom-zabranjena-delicija/. Pristupljeno:
21.9.2023.

8 Ibid.

7 Opé¢inski sud u Splitu, Presuda K-987/2021 od 24. rujna 2021. Izlov trpova zabra-
njen je Pravilnikom o zastiti trpova (Holothurioidea), Narodne novine br. 76/1998. Sada
je izlov zabranjen temeljem c¢l. 10. st. 1. Pravilnika o sakupljanju zavi¢ajnih divljih vrsta.
Narodne novine br. 114/2017. Sakupljanje trpova zabranjeno je Pravilnikom o lovostaju
trpova (Holothurioidea), Narodne novine br. 29/2018.

8 Naime, u medijima se moze procitati kako su morski krastavci ili trpovi najnoviji
hit na svjetskom trziStu sa cijenom od 3000 dolara po kilogramu. V.: G. D. (2021). Sve veca
potraznja za delikatesom, zbog koje ronioci gube Zivote. Dostupno na: https://www.morski.
hr/sve-veca-potraznja-za-delikatesom-zbog-koje-ronioci-gube-zivote-2/. Pristupljeno: 21.
9.2023.

81 Op¢inski sud u Splitu, Presuda K-962/2019 od 30. listopada 2019., Presuda
K-800/2021 od 1. lipnja 2023., Presuda K-1210/2021 od 19. srpnja 2023.
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koji rastu u stijenama, izlovili prstace na nacin da su udarajuéi u stijene zelje-
znim ¢ekicem — maljem iste lomili i na taj naéin unistili dijelove hidrinaste
obale, svjesni pri tome da se radi o strogo zasti¢enoj vrsti. U prvom predmetu
okrivljenik je osuden zbog izlova ukupno 330 komada prstaca (bila je rije¢ o
produljenom djelu), u drugom za 158 komada te posljednjem 142 komada.
Medutim, u slucaju okrivljenika koji je osuden zbog izlova 113 komada optu-
znica je reducirana, a potom i kazneni nalog samo na uniStavanje zasti¢enih
dijelova prirode iz ¢l. 200. st. 1. iako je i on prilikom pocinjenja djela koristio
metalni ¢ekic¢.’? U drugom je slucaju okrivljenik zate¢en od strane policijskog
sluzbenika kako metalnim ¢eki¢em razbija stijenu i iz nje vadi prstace. Kod
sebe je drzao 219 komada prstaca, a optuzen je i osuden samo zbog unista-
vanja zaSti¢enih dijelova prirode iz ¢l. 200. st. 2.8 T u sljede¢em je slucaju
okrivljenik optuzen, pa proglasen krivim samo zbog uniStavanja zasticenih
dijelova prirode iz ¢l. 200. st. 2. jer je izvadio ,,za sada neutvrdenu koli¢inu
Skoljkasa prstaca® u najmanje dva navrata.* Okrivljenik je negirao pocinjenje
djela, no u dokazne svrhe dostavljena je video snimka ,,ronioca“ koji priruc-
nim alatom razbija kamenje, stavlja prstace u priru¢nu vrecu i izranja iz mora.
Jasno je vidljivo da je bila rije¢ o okrivljeniku.® Za pocinjenje kaznenog djela
unistavanja zasticenih dijelova prirode osuden je i okrivljenik koji nije zatecen
u izlovu prstaca, ali je u njegovu domu otkriveno cak 386 komada prstaca
(6,450 kg!) kao i predmeti i oprema za vadenje istih.*® Okrivljenik se branio
Sutnjom te nisu izvedeni drugi dokazi da je upravo okrivljenik izlovio prstace,
no svejedno je optuzen i osuden ne samo za posjedovanje ve¢ i hvatanje
jedinki strogo zaSti¢ene vrste. Da kvalificiranje djela nije jednostavan zadatak
ukazuju i sljede¢a dva primjera. Kod okrivljenika, obrtnika koji se bavi trgo-
vinom na malo ribama, Skoljkama i rakovima zateceno je u hladnjaci ukupno
644 komada prstaca sveukupne mase 10,760 kg. Optuzen je i osuden za stjecaj
uniStavanja zaSti¢enih dijelova prirode iz ¢l. 200. st. 1. i nedozvoljenu trgo-
vinu iz €l. 264. st. 1. jer je: ,,posjedovao jedinke strogo zasti¢ene vrste, te je

82 Op¢inski sud u Splitu, Presuda K-1143/2020 od 21. svibnja 2021. Okrivljenik je
priznao pocinjenje djela te u obrani naveo kako je krenuo roniti kako bi ,,uhvatio malo
Skoljki prstaca za veceru jer ima staru majku kojoj je htio udovoljiti”.

8 Op¢inski sud u Splitu, Presuda K-1028/2020 od 1. listopada 2020.

8 Op¢inski sud u Splitu, Presuda 15 K-63/18-2 od 21. studenoga 2018.

85 Snimku je sacinio kupac. ,, Takoder su prilozene snimka ronilackog odijela, me-
talnog Cekica sa Spicastim vrhovima i drvenom ruc¢kom te klijeSta tzv. *Spicange’ crnoZute
boje.” Ibid.

8 Op¢inski sud u Splitu, Presuda K-500/2020 od 25. kolovoza 2020. Oduzeto mu
je: ,.crno ronilacko odijelo, crne peraje, maska za ronjenje, olovo mase oko 10 kg, klijesta,
¢eki¢, ruéni kompas, smeda mrezica za skoljke te dvije boce za ronjenje s prslukom i
respiratorima.
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neovlasteno prodavao predmete ¢iji je promet zabranjen“.®” U drugom je slu-
¢aju u ugostiteljskom objektu koji posluje pri trgovackom drustvu u kojem je
okrivljenik odgovorna osoba, u hladnjaci zateceno 335 komada prstaca tezine
6,35 kg. Okrivljenik je optuzen i osuden samo za posjedovanja jedinki strogo
zastiCene vrste, odnosno uniStavanje zasticenih dijelova prirode iz ¢l. 200.
st. 1.%8 Pravna osoba nije optuZzena.

ZAKLJUCAK

Dok se u stranoj literaturi kriminal protiv morskog okoliSa pojmom,
fenomenologijom i progonom izdvojio iz op¢eg kriminala, u nacionalnim je
okvirima relativno nepoznat i bremenit ekstenzivnim obuhvatom kaznjivih
ponasanja. Provedeno istrazivanje kaznenopravne zastite morskih voda i orga-
nizama pokazuje kako Republika Hrvatska ambiciozno deklarirane ciljeve stiti
u njihovoj punini na zakonodavnom nivou, a sve u skladu s relevantnim pro-
pisima EU. U praksi je posve druk¢ija situacija: ograni¢en je broj predmeta,
procesuiraju se pojedinacni pocinitelji ili eventualno supocinitelji, razmjerno
su male materijalne Stete, kazne su blage (ali uz obvezu naknade Stete i odu-
zimanje predmeta), izostaje ucinak specijalne, ali i generalne prevencije.
Fenomenologija kaznenih djela protiv morskog okoliSa u Hrvatskoj iz priba-
vljenih odluka domacih nadleznih tijela upucuje na izostanak involviranosti
organiziranog kriminala, za razliku od percepcije Europske unije u kojoj su
kaznena djela protiv okoliSa velikih razmjera ¢esto povezana s drugim teskim
kaznenim djelima (pranjem novca, korupcijom, krivotvorenjem, krijumcare-
njem i fizickim nasiljem). Takav kriminal ugrozava tri bitna podruc¢ja Europske
unije: sigurnosne ciljeve, financijske interese i obveze iz zelenog plana. Uz to,
velika unosnost i nizak rizik kao obiljezja kaznenih djela protiv okolisa stva-
raju nepravednu konkurenciju zakonitim poslovnim djelatnostima. Uo¢ava se
nedostatak ucinkovitosti i kapaciteta nacionalnih tijela za otkrivanje, istragu i
kazneni progon.

Ucinkovita borba za zaStitu okoliSa pledira sinergiji nove Direktive o
zastiti okoliSa putem kaznenog prava i Okvirne odluke o suzbijanju organizi-
ranog kriminala u regulatornom nivou te unaprjedenju prekograni¢ne suradnje
izmedu drzava ¢lanica EU. Imperativ prekograni¢ne suradnje je u oformljiva-
nju specijalnih policijskih jedinica i zajednickih istraziteljskih timova, razmjeni
podataka iz kaznene evidencije te instrumentima uzajamnog priznavanja

87 Opc¢inski sud u Splitu, Presuda K-278/2022-2 od 22. ozujka 2022.
8 Opc¢inski sud u Splitu, Presuda K-753/2022-2 od 30. kolovoza 2022.
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(nalozi za uhic¢enje, novéane kazne, nalozi za zapljenu). Te jedinice moraju biti
dobro obucene i opremljene financijskim i tehnickim resursima potrebnima za
ispunjavanje njihovih zadaca. Nadalje, nuznim se ukazuje uspostava tzv. Zele-
nog javnog tuzitelja prosirenjem nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja
u skladu s ¢l. 84. st. 4. UFEU na nacin da se obuhvate kaznena djela protiv
okolisa s organiziranim kriminalom kako je zatrazio Europski parlament.
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