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KREIRANJE OPTIMALNE VLASNICKE STRUKTURE - BITAN
PREDUSLOY HARMONICNOG FUNKCIONISANJA NACIONALNE
EKONOMIJE

1. Osvrt na neke teorijske stavove o najbitnijim pitanjima
svojinskih odnosa

Svojina je odavno predmet izuCavanja dru§tvenih nauka, a u okviru
njih posebno ekonomske i pravne nauke.

,,U oblasti svojine ima jo§ mnogo toga da se nauci, u vezi sa njom
biée jo§ mnogo istrazivanja,...”"

Postoje razlicita shvatanja svojine. Prema jednoj koncepciji, koja bi
se mogla oznaditi kao formalistika, svojina je individualni odnos ¢oveka
1 stvari. Naime, smatra se da postoje razne vrste viasti Coveka nad stvarima,
te da je svojina najpotpunije, apsolutno 1 takore¢i neogranieno pravo
¢oveka nad stvarima. U tom smislu se problem svojinskih odnosa svodi na
to: ko, koja i kakva prava ima nad stvarima.

,.Nau¢no shvatanje pojma svojine, medutim, polazi od toga da je
odnos Coveka i stvari samo pojavna, povrsinska slika jednog drugog, bitnog
drustvenog odnosa... Iza te pojave treba traZiti njenu drustvenu sustinu,
koja je uslovljava i odreduje. A to su, u krajnjoj liniji druStveni odnosi,
odnosi medu ljudima, odnosi u kojima ljudi koriste, raspolazu i prisvajaju
stvari... OCigledna je razlika izmedu ove dve koncepcije: prva se zadrzava
na povrsini pojava, a druga ulazi u njihovu druStvenu odredenost i sustinu,

A!Magistar ckonomskih nauka
Rad je primljen februara 2002.

' Prof dr Ljubomir MadZar: Svojina i reforme”, [ knjiga, str. V, ekonomski institut, Beograd,
1995.
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jer tezi da otkrije stvarnu, a pre svega primarnu ekonomsko drustvenu
osnovicu odnosa i kategorija u drugtvu.”

U tom najopStijem nauénom shvatanju, svojina je celokupan prirodno
i druStveno uslovljeni proces i odnos, koji sadrzi ukupnost odnosa ljudi
prema prirodi, narocito izmedu njih samih, posredstvom kojth se proizvode
i za ljudsku potro$nju raspodeljuju materijalna dobra. U vezi s tim poznata
je Marksova misao, u Prilogu kritici politicke ekonomije, gde istie da je
svaka proizvodnja prisvajanje prirode od strane individue u okviru nekog
odredenog oblika i njegovim posredstvom.

Ovakvo poimanje svojine u naucnoj literaturi je, uglavnom, njeno
shvatanje u ekonomskom smislu, kao bitno ekonomskom procesu, bitno
ekonomsko drustvenom odnosu koji u sebi sadrzi, pre svega, ekonomsku
svrhu procesa proizvodnje - troSenje, kori§¢enje za ljudske potrebe pred-
meta iz prirode.

»U pravnom smislu, medutim, svojina je pojam za pravno
izraZavanje, fiksiranje, iskazivanje i zaStitu ekonomskog prisvajanja ma-
terijalnih dobara”.® Zapravo radi se o ukupnosti pravnih normi (instituta i
odredbi) kojima se reguliSu razna prava u raspolaganju, tj. prisvajanju
sredstava za proizvodnju i proizvoda u drustvu. Pravne norme sadrzane su,
pre svega, u ustavno pravnim dokumentima, koje se pobliZze razraduju u
zakonskim i podzakonskim propisima. Pri tom treba naglasiti da je teSko
povuéi ¢vrstu liniju izmedu ekonomskog 1 pravnog vlasnistva.

»Svojina je najSire i sadrZinom najbogatije stvarno pravo: najpot-
punije koje postoji na stvari povodom nje u jednom pravnom poretku.
Propisi po pravilu ne odreduju u celini njegovu sadrZinu, ve¢ navode samo
najmarkantnija ovla$éenja.” ;

Tako se ni odredbama ¢lana 3 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim
odnosima (gde se kaze: ,,Vlasnik ima pravo da svoju stvar drzi, da se njome
koristi i da njome raspolaze u granicama odredenim zakonom”) nije
iscrpljena sadrzina svojine.

S obzirom da je to najSire stvarno pravo, imalac prava svojine moZe
da stvar drZzi, da na njoj vr8i fakticku vlast (jus possidendi), da je upotre-
bljava i da se njome sluZi (jus utendi), da je koristi, prisvaja njene plodove,
priplode i proizvode (jus fruendi), da utie na njenu supstanciju i dira u
njenu suStinu: menja je, prepravi, unisti, izmeni joj namenu i sl. (jus
disponendi, jus abutendi). Takode, vlasnik stvari moZze da drugome prenese

Ekonomska enciklopedija, str. 747, ,,Savremena administracija”, Beograd, 1954.
Ibidem
Pravna enciklopedija, str. 1651, ,,Savremena administracija”, Beograd, 1989.
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ovla$cenja, celo ili deo prava, odnosno da se odrekne prava (jus dispo-
nendi).

Iako je najSire, svojina nije neogranieno pravo, posto je u svakom
pravnom poretku postojalo, kao $to i danas postoji, ogranicenje pojedinih
svojinskih prava. Svojina kao institucija koja treba da se uklapa u Sira
drustvena ogranifenja i da modifikuje svoj sadrZaj, koncepcijski je doSla,
u velikoj meri, do izraZaja u zakonodavstvu veleg broja zemalja. Ogra-
ni¢avanja svojine i svojinskih prava, kao nezamenjive osnove ekonomski
celishodne i drustveno racionalne motivacije u decentralizovanoj privredi,
umanjuje motivaciju 1 efikasnost celokupnog sistema. Teorija je uocila
ispoljene trendove erozije svojinskih prava.

Inace, kad su u pitanju ekonomski znacaj karakteristika i sadrZaja
stvarnih prava, funkcije svojine u ekonomskom procesu, ekonomska teorija
i nauka u dosada$njem periodu dala je znacajan doprinos njihovom naucno-
struénom razjasnjenju.

U okviru stvarnih prava centralpo mesto ima pravo svojine, koje
neposredno opredeljuje motivaciju za brizljiv i odgovoran odnos prema
resursima: za njihovo ¢uvanje, ekonomski celishodno alociranje, kao i
njihovua maksimalnu ekspanziju. ,,Kao trajni oblik institucionalizacije pris-
vajanja, svojina je Cvrsto utkana u ceo proces drustvene reprodukcije i
posebno u sve njegove Cetiri faze”.”

Svojinska prava ne nastaju sama od sebe, nego kroz dugorocan proces
uskladivanja ekonomske osnove 1 odgovarajuéih institucionalnih
prilagodavanja tj. institucionalne nadgradnje.

Tehnicko-tehnoloske i druge promene u privredi koje omogucavaju
nove investicione i proizvodne alternative, generiSu nove konstalacije, pa
samim tim i potrebu za uspostavljanjem novih svojinskih prava i razvijan-
jem postojeéih, ¢ime bi se regulisalo njihovo koriSéenje i obezbedio efi-
kasan ekonomski izbor.

Naime, ,ako se privredni razvoj sveta posmatra u dugoj istorijskoj
retrospektivi, (ne)moguce je zapaziti visok stepen korelacije izmedu
privrednog i sveukupnog druStvenog razvoja s jedne, i razvoja svojine u
smislu njene precizne identifikacije, individualizacije i juridi¢ke formali-
zacije, s druge strane”.’

5 Prof dr Ljubomir MadZar: ,,Svojina i reforme”, 1 knjiga, str. 51, Ekonomski institut,
Beograd, 1995.
6 Ibid. I knjiga, str. 4.
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U izloZenom smislu, svojina nije samo institucionalna osnova na
kojoj se izgraduju efikasni upravljacki i alokativni mehanizmi, veé ujedno
i ¢inilac sloboda i preduslov demokratizacije drustvenih odnosa.

U toku istorijskog razvoja drustva, svojina je, od pocetnih oblika
(svojine u uZem smislu, posebno u smislu rimskog prava, kao svojine
fizickih lica) poprimila raznovrsne organizacione oblike, pa i najsloZenije
konfiguracije svojinskih odnosa koje generiSu savremeni organizacioni,
tehnolodki 1 ekonomski tokovi. Pored fizickih lica u pravnom prometu su
se pojavila i pravna lica. Pritom je bitno, smatra se, da ovako sloZene forme
vlasnic¢kih aranZzmana, mogu da imaju, u krajnjoj liniji samo dve kategorije
subjekata i to:

- fizicka lica i

- precizno definisane drZavne institucije, ukljucujudi i drzavu.

Relevantna svojstva svojine mogu se, po jednoj univerzalnoj Semi,
vazecoj za sve svojinske oblike, svrstati u sledece tri kategorije:

- subjekti svojine,

- objekti ili predmeti svojine,

- sadrZaj svojinskih prava i ovlaséenja

U teznji da obuhvati 1 precizno razvrsta sve svojinske oblike i forme,
po odredenim kriterijumima, medu kojima su i tri standardna obeleZja
svojinskih prava, Balcerowicz’ je predloZio jednu dobro prilagodenu Semu
klasifikacije. Ova Sema, znadl, sadrZi alternativne oblike vlasni§tva i skup
kriterijuma po kojima se svi navedeni oblici medusobno razlikuju.

Oblici svojine, prema Balcervowiczevoj klasifikaciji, rangirani su na
slededi nacin:

- koletivno vlasniStvo na nivou cele zemlje,

- kolektivno vlasni§tvo na niZim nivoima,

- zadruzna svojina,

- deonicarsko vlasniStvo,

- privatna svojina sa najamnom radnom snagon,

- privatna svojina bez najamne radne snage.

U navedenoj Semi nije sadrzana dru$tvena svojina, kao na$ eksperi-
ment da se, u formi nesvojine, druStvena svojina ugradi u jugoslovenski
ekonomski sistem.

Skala tipova vlasni§tva, uz izvesne ograde, podudara se stepenom
njihove trzisne efikasnosti.

U sadrzaju svojinskih prava kod pojedinih svojinskih oblika razlicit
je obim i karakter upravljackih prerogativa. Oblici Sireg kolektivnog vlas-

7 Ibid. | knjiga, str. 92.
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nistva, zanemarujudi trZiSne zakonitosti, zasnivaju se na administrativnom,
prinudnom i na drZavu oslonjenom upravljanju privredom.

Zajednicko za sve oblike kolektivnog vlasniStva da je subjekt grupa,
tj. da svojina nije individualizovana.

Kolektivno vlasnistvo na nivou cele zemlje i kolektivno vlasni§tvo na
nizim nivoima (iz prethodno izloZene Seme) su, u stvari, oblici drZzavne
svojine, kod kojeg se kao subjekt prava javlja drZzava. Osnovni vidovi
drzavne svojine su drzavno kapitalisticka 1 drzavno-socijalisticka svojina.
Drzavno kapitalistiCka svojina predstavlja fazu u razvoju kapitalizma,
narocito posle velikih ekonomskih kriza i poremecaja u reprodukciji, kada
drzava preuzima ulogu regulatora privrednih tokova. Sa Sirenjem interven-
cija drzave u privredi dolazi do ograniCenja privatne svojine, i to kako u
pogledu prava koriscenja, tako i u pogledu raspolaganja, u cilju ocuvanja
poretka i kapitalistiCkog nacina proizvodnje.

Drzavno-socijalisticka svojina postojala je u biviem SSSR, Kini i
drugim socijalistickim zemljama, a postojala je i u bivSoj Jugoslaviji do
1950. godine. Osnovna karakteristika ovog tipa svojine je da se drzava
formalno-pravno javlja kao titular prava svojine i kao predstavnik drustva
u Cije ime upravlja opStenarodnom imovinom.

U privredama u kojima je preovladujuéi privatno-svojinski sektor i u
kojima kolektivni (drzavni) sektor raspolaze sa relativno manjim delom
ekonomskog potencijala, njegovo funkcionisanje se bitno razlikuje v od-
nosu na sluc¢ajeve u kojima drZavna svojina ima preteZno ucesée u struktari
vlasniStva. ,,Tamo gde je u drzavnom vlasniStvu tek manji deo privrednog
potencijala, taj sektor uZiva ogromne prednosti pouzdanih informacija u
vezi sa vrednovanjem tresursa, koje proisti€u iz trzi$nog privatno-svojinski
organizovanog vecinskog dela privrede. Tamo gde kolektivni oblici svo-
jine uZivaju monopol, taj dragoceni informacioni mehanizam nije na raspo-
laganju i privreda je prinudena da svoje alokativne odluke donosi uz daleko
manje kvalitetnog znanja.”

ZadruZna svojina je specifi¢an oblik svojine 1 karakteristican sklop
prava i ovlasc¢enja izgradenih na kolektivnoj svojini, institucionalizovanoj
na znatno niZem nivou od opstedrustvenog. U zadrugama je svaki ¢lan, tj.
zadrugar svulasnik osnivackog kapitala, individualni udeli mogu da se
razlikuju, ali to nije od znacaja za nacin odludivanja i upravljanja, posto
vaZi princip jedan Covek - jedan glas. Vlasni¢kim udelima ne moZe se
trgovati, jer je promet ogranicen isklju¢ivo na povlalenje uloga u sluca-
jevima istupanja iz zadruge ili nasledivanja Stoga postoji znacajna razlika

8 Ibid. Il knjiga, str. 9.
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izmedu zadruZnog i akcionarskog vlasniStva, tj. zadruga i akcionarskih
drustava, koja se ogleda, pre svega, u nacinu osnivanja i upravljanja.

U odnosu na $ire oblike kolektivnog (drzavnog) vlasniStva 1 kod
zadruZnog oblika svojine prisutno je odsustvo prave motivacije, ali u man-
jem obimu, samom ¢injenicom $to su i zadruge po obimu manje. Ipak je
nedovoljna motivacija osnovna determinanta njihove, inferiorne efikas-
nosti, §to je razlog vegetiranja zadruga duz margina privrednog Zivota.

Razvoj proizvodnih snaga uslovio je akumulaciju i koncentraciju
kapitala 1 njegovo ,,podruStvljavanje” u formi akcionarskog drustva, s
obzirom da vlasnik kapitala nije viSe u moguénosti da sam organizuje
proces proizvodnje, pa funkciju upravljanja prenosi na posebne strucne i
poslovodne organe. Tako dolazi do pojave deoni¢arskog (akcionarskog)
vlasni§tva, gde privatna svojina trpi odredene promene. Vlasnik stvari stice
razli¢ite obaveze, koje se odnose, kako na kori§¢enje, tako i na raspolaganje
objektom svojine. Raspolaganje pojedinim stvarima vezano je za odredenu
formu ili odobrenje nadleznih organa.

Pod deonicarskom svojinom obuhvaéene su sve varijante kolektivne
svojine kod kojih su vlasnicki udeli u pravnom smislu precizno definisani,
i to tako da je vrednost, a ne fakticki identifikovano sredstvo, kategorija
prema kojoj su vlasnicka uéesca opredeljena. U ovu kategoriju vlasniStva
ukljuéena su i drustva kapitala sa ograniéenom, 1 drugim vidovima, odgo-
vornosti, kao i varijante partnerskog vlasni§tva kod kojih je svojina pojed-
inca, u tom partnerskom aranZmanu, definisana u fizi¢kom smislu i nad
taCno odredenim 1 konkretnim objektima. Deonicarska, odnosno akcionar-
ska, svojina ima, donekle, dvostruki smisao. Ona je po nekim autorima
strogo individualizovana u smislu nedvosmislenog 1 preciznog definisanja
vlasnic¢kih delova, a istovremeno je kolektivna u smislu objedinjavanja
pojedinaénih svojinskih doprinosa, §to ¢ini osnovu formiranja jedinstvene
privredne organizacije. Zbog svojih drugih osobenosti, narodito transfer-
abilnosti, tj. moguénosti slobodnog prometa vlasni¢kog ucesca, akcionar-
ski oblik svojine se oznacava kao superiorni tip vlasni§tva.

Privatna svojina je oblik svojine nad sredstvima za proizvodnju kod
kojeg je titular prava svojine fizicko ili pravno lice. Ovde se razlikuju dva
vida privatne svojine, nastali u toku razvoja proizvodnih snaga drustva:
individualna (radna) svojina, kao prvobitno oblik, i kapitalisti¢ka privatna
svojina. Kod prvog oblika svojine sopstvenik sam upotrebljava objekte
svojine, bez upoSijavanja tude radne snage, Cime je u susStini izvr§eno
spajanje svojine 1 rada. Kod drugog oblika svojine, koja svoj puni razvoj
dostize pretvaranjem objekta svojine u kapital, postoji mogucénost
iznajmljivanja tude radne snage ili ustupanje sredstava drugima uz
naknadu.
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Sa stanoviSta karakteristi¢nih svojstava izloZenih alternativnih tipova
svojine s obzirom na njihov stepen kompatibilnosti sa trzidtem, veé je
istaknuto da motivaciona komponenta svojine opada uporedo sa rastuéim
stepenom kolektivizacije vlasniStva. Za efikasno funkcionisanje trZiSnog
mehanizma 1 decentralizovano upravljanje, neophodnu motivaciju
obezbeduju forme vlasniStva koje su u najvecoj meri individualizovane.
Uz individualizovana svojinska prava 1 odgovarajuéi pravni promet,
moguce je spontano delovanje trZiStnih snaga koje usmeravaju resurse
prema onim alternativama na kojima je mogude ostvariti najvecu efikas-
nost i vrednost.

Stoga precizno identifikovana, personifikovana privatna svojina, kao
determinanta motivacija za pokretanje i usmeravanje ekonomskih procesa
stoji u ¢vrstoj vezi sa razvijenim trzitem.

Svojina ima veliki znaCaj 1 u najSirim druStvenim razmerama. U
dosadaSnjem razvoju druStva, kao osnovna, univerzalna i opredeljujuéa
nacela organizovanja ljudskih zajednica, ujedno i kao opredeljujudi insti-
tucionalni osnovi na kojima se zasnivaju upravljacki mehanizmi u privredi,
su vlast 1 vlasniStvo. Vlast pociva na sili i prinudi, a vlasni§tvo na stvarnim
pravima u koriséenju pojedinih delova proizvodnog potencijala drustva.

Razvoj slobodnog i naprednog drustva treba da teZi uklanjanju preter-
ane drustvene modi. ,,Uspostavljanje trZista i celishodno institucionali-
zovanje njegovih osnovnih funkcija, Sto prvenstveno podrazumeva
njegovo oslanjanje na precizno identifikovanu svojinu, jedini je poznati
nacin za izvlacenje Citave jedne gromade upravljackih prerogativa ispod
okrilja vlasti.””

Svojina je, prema tome, prirodni izvor I nosilac upravljackih prava i
ovla§éenja, koja vodi dekoncentraciji moci 1 Sirenju prostora za razvoj
ekonomskih 1 drugih sloboda.

2. Postojece stanje vlasnickih odnosa u privredi nase zemlje

Sadasnje stanje odnosa u vlasniSkoj strukturi privrede Srbije i SR
Jugoslavije rezultat je (i posledica) promena u tehno-ekonomskom razvoju,
kao i promena u razvoju drustveno-politickih odnosa u naSem drustvu.

Pre nego §to krenemo u razmatranje postojece vlasnicke strukture u
privredi, potrebno je, stoga, da se osvrnemo na te bitne promene, od uticaja
na svojinske odnose, u posleratnom periodu razvoja nase zemlje (od 1945.
do danas).

9 Ibid. I knjiga, str. 56.
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Pri tom imamo u vidu da se svojina stie po osnovu zakona, pravnog
posla i po osnovu nasleda.

Veoma znacajno je istaéi da uspeSan privredni razvoj, postizanje
zadovoljavajuée, pa i optimalne vlasnicke strukture privrede, imaju za
osnovu pretpostavku: obezbedenje mira i politicke stabilnosti u zemlji (i
neposrednom spoljnom okruZenju), jer samo u takvim uslovima mogudce
je normalno funkcionisanje nacionalne ekonomije. A dobro je poznato Sta
se deSavalo u proteklom periodu i kakva je trenuto ekonomska, politicka i
bezbednosna situacija u Saveznoj Republici Jugoslaviji.

Odmah posle zavrSenog Drugog svetskog rata 1 zavrS§ene Narodno-
oslobodilacke borbe na ovom prostoru, novostvorena drzava je svojim
merama, putem tzv. revolucionarnog zakonodavstva, izvrsila krupne
promene u vlasniStvu nad sredstvima za proizvodnju 1 drugim sredstvima
u svojini dotadasnjih vlasnika. U okviru tih mera, kojima je drzava nepos-
redno i direktno, izvr§ila svojinske promene, kao najznacajnije su: nacion-
alizacija, konfiskacija, sekvestar, eksproprijacija, agrarna reforma i dr. (U
opravdanost preduzetih mera i socijalisticke revolucije ne ulaziomo na
ovom mestu).

Tako je prvom nacionalizacijom, sprovedenom 1946. godine, drZava
oduzela velika preduzeca saveznog znacaja, a drugom nacionalizacijom
1948. godine ,,preuzela” mala preduzeca lokalnog znacaja. Uz to, dvema
agrarnim reformama (1945-46 1 1953-54), kao i Zakonom o stambenom
fondu, i drugim drZavnim aktima, prevedena je obimna imovina ranijih
vlasnika u drZavnu svojinu. Na taj nadin je, moze se reci, u periodu od
1945. do 1960. zavrSena i zaokruZena jedna znacajna faza u procesu
promena vlasnic¢kih odnosa.

U istom periodu, istina, drZavna svojina u privredi prevedena je u
drugu formu kolektivnog vlasniStva, u tzv. drustvenu svojinu, §to je uéin-
jeno Osnovnim zakonom o upravljanju drzavnim privrednim preduze¢ima
1 vi§im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva, donetim 1950,
godine. Ovim je, kao §to je napred istaknuto, izvr§en poku$aj da se, u formi
nesvojine, u jugoslovenskom privrednom sistemu institucionalizuje tzv.
druStvena svojina. Zato je druStvena svojina, kao nicija i svacija, ocenjena
kao neefikasnim oblikom svojine, danas predmet velikih stru¢no-naucnih
1 drudtveno-politickih rasprava i razmatranja u sklopu celovitog procesa
tranzicije privrede i drustva.

U toku ¢itavog dosadadnjeg perioda drustveno ekonomskog razvoja
(u trajanju od oko pedeset godina) postepeno je sazrevalo shvatanje o
znacaju vlasniStva 1 njegove ogromne uloge, kao krajnje determinante
organizacije privrede, a dobrim delom i u ostalim oblastima drustvenog
Zivota. Zbog toga su, u meduvremenu, do sada, Cinjeni pokusaji i vriene

110




BROJ 1-2 KREIRANJE OPTIMALNE VLASNICKE STRUKTURE ...

delimicne, povrine reformske promene. (o0 zapocetoj ekonomskoj reformi
u 1988. godini bice kasnije vise reci).

Krupna promena u vlasniS§tvu nad fondom drustvenih stanova
omoguéena je Zakonom o stambenim odnosima Republike Srbije, donetim
1990. godine, kojim je omoguden otkup drustvenih stanova, 1 samim tim
njihovo prevodenje u privatnu svojinu. Poznate su mnoge slabosti i pro-
masaji u primeni ovog zakona (posebno kad je u pitanju njegova drustvena
socijalna pravednost i procena vrednosti stana).

Sto se ti¢e dru§tvenog kapitala njegova transformacija u druge oblike
svojine omogudena je 1 zapoCeta Zakonom o prometu i raspolaganju
drustvenim kapitalom, SFRI, donetim 1989, da bi kasnijim propisima
(Zakonom o osnovnama promene vlasniStva druStvenog kapitala, SR Ju-
goslavije, od 1996, Zakonom o pretvaranju drustvene svojine na poljo-
privrednom zemljistu u druge oblike svojine, Republike Srbije, od 1992,
Zakonom o svojinskoj transformaciji, Republike Srbije, donetim 1997.)
ovaj proces bio nastavljen (o ¢emu detaljnije u narednim razmatranjima).

Inace, u razmatranom periodu, pored neposrednog uticaja drZavnih
mera na promene vlasnickih odnosa, drZava je i na posredan nacin dopri-
nosila izmenama vlasnicke strukture, kako u itavoj privredi, tako posebno
u privredi pojedinith regiona. Naime, u ¢itavom proteklom posleratnom
periodu do sada (narocito u periodu industrijalizacije zemlje, intenzivnog
podsticanja ravnomernijeg razvoja pojedinih republika u sastavu SFR1J itd.)
svojom ukupnom ekonomskom politikom (svojim arbitrarnim odlukama
na podrucju cena, investicija, monetarne politike, politike regionalnog raz-
voja 1 dr. merama) drZava je uticala na preraspodelu izmedu grana privrede,
regiona i investicionih grupa. U tom kontekstu treba sagledati posledice
takve politike, naroCito na ekonomski poloZaj regiona u kojima je poljo-
privreda dominirajuca privredna oblast, kao i na ekonomski poloZaj same
poljoprivrede (poljoprivrednih proizvodaca). Drugim rec¢ima, razne mere
ekonomske politike u dosada$njem periodu imale su odraza na veli¢inu
stvorene vrednosti imovine u pojedinim oblicima svojine. (Razumljivo je,
stoga, na primer zasto je vecina zemljoradnika osiromasena).

S obzirom na takve okolnosti u procesu stvaranja drustvenog bogat-
stva, veoma je oteZano (pa skoro i nemogude) utvrditi i kvantificirati
doprinos pojedinaca i pojedinih slojeva stanovnistva u njegovom stvaranju.
U tom smislu je 1 mukotrpan zadatak u pogledu ostvarivanja principa
pravednosti prilikom uredivanja zakonskih reSenja povodom privatizacije
drustvenog i drzavnog kapitala.

Na sve izneto treba dodati i ratna razaranja materijalnih dobara
poslednjih godina, promene drzave (drZzavne teritorije sa drugadijim
raspoloZivim prirodnim bogatstvima), i kao posledicu ratnih sukoba - ak-
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tuelne probleme u razreSavanju imovinsko-finansijskih odnosa izmedu
bivsih republika (deobni bilans), 1 kona¢no teske probleme na medunarod-
nom planu u regulisanju spoljnih dugova zemlje.

Nakon svih navedenih zbivanja i drugih negativnih uticaja u proslom
periodu, sadaSnje stanje privrede je takvo da je karakterie i nepovoljna
vlasnicka struktura. Stanje i odnose u strukturi vlasni§tva mogu na posre-
dan, a delimi¢no neposredan nacin da ilustruju naredni podaci i odredene
Cinjenice.

Kad je u pitanju zastupljenost pojedinih svojinskih oblika u pojedinim
delatnostima, stanje je sledede.

Drzavna svojina zastupljena je u javnim preduzeéima (u oblasti in-
dustrije i rudarstva, poljoprivredi, vodoprivredi, stambeno-komunalnoj de-
latnosti 1 dr.), kao i u ustanovama u druStvenim i drugim delatnostima
(obrazovanju, zdravstvu, kulturi, socijalnoj zastiti itd.). Prema Zakonu o
sredstvima u svojini Republike Srbije (od 1995.) u drZzavnoj svojini se
nalaze i prirodna dobra (zemljiSte, Sume, vode, vodotoci, rudna bogatstva
1 s1.) i dobra u opstoj upotrebi (putevi, parkovi, ulice, trgovi i dr.).

Imovina, odnosno kapital u druStvenoj svojini nalazi se u druStvenim
preduzeéima u skoro svim privrednim delatnostima. Iz pomenutih i drugih
razloga, druStvena svojina mora biti transformisana u druge oblike svojine
(pre svega u oblik privatne svojine akcionarskog tipa uz u¢eice domacéih i
stranih lica).

ZadruZna svojina je zastupljena u zadrugama, narocito u poljoprivredi
1 zanatstvu, a zatim 1 u oblasti drugih delatnosti.

Akcionarska drustva (akcionarski tip svojine) organizovana su
pretezno u industriji, trgovini, finansijskoj delatnosti, gradevinarstvu,
poljoprivredi, kao i u nekim drugim delatnostima.

Privatna svojina je prisutna u skoro svim privrednim i neprivrednim
delatnostima. U oblasti privrede ona je zastupljena u poljoprivredi, zanat-
stvu, ugostiteljstvu, trgovini, gradevinarstvu, saobracaju, industriji i
drugim delatnostima.

Detaljne podatke o prethodno opisno izloZenoj strukturi sadrZzani su
u tabeli u prilogu u kojoj su jedinice razvrstavanja (preduzeca, ustanove i
druga pravna lica u Stbiji) razvstana prema obliku svojine, poreklu kapitala
i oblasti delatnosti sa stanjem 31-12.2000. godine.

Tako je od ukupnog broja preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica
u Stbiji (241.647) na dan 31-12.2000. godine, u drustvenoj svojini 8.094,
u privatnoj 188.890, u zadruznoj 5.554, meSovitoj 4.615, drzavnoj 2.068,
bez oznake 32.426.
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Prema poreklu kapitala, od pomenutog ukupnog broja jedinica, svega
je 1.275 jedinica sa stranim kapitalom (u trgovini, finansijskoj sferi, indus-
triji, a manje 1 u nekim drugim delatnostima).

Imajuéi u vidu izneto ne bi se mogla prihvatiti primedba da je ,,srpska
privreda, u odnosu na druge zemlje u tranziciji, najmanje privatizovana”.
Ovom u prilog ide i Cinjenica da je i akcionarska svojina, prema ranije
iznetom kriterijumu, takode oblik privatne svojine. Uz ovo treba istaéi da,
prema mnogim procenama, prakti¢no malo ostaje druStvenog i drZzavnog
kapitala kojeg treba privatizovati (nakon saldiranja potraZivanja i obaveza
u bilansima preduzeéa i banaka).

MozZe se pouzdano reéi da je u vlasnickoj strukturi privrede ispoljena
tendencija Sirenja privatnog sektora, tj. privatne svojine i privatne inicija-
tive i preduzetnistva.

Na efikasnost privatnog oblika vlasni§tva mogu, u izvesnoj meri, da
ukazu slededi podaci 1 pokazatelji za 1999. godinu.

Oblik svojine Broj preduzeéa  Broj radnika Stalna imovina

(000) mil. din. %
Drustvena 4780 747 331-317 51,00
MesSovita 3.267 491 220.766 33,99
Pivatna 57.705 230 43,123 6,64
Drzavna, 205 38 45.573 7,02
ZadruZzna 2.181 29 8.356 1,29
Bez oznake 16 1 422 0,06
Ukupna privreda SRJ 68.154 1.536 649.558 100,00

[zvor: ,,Statisticki godiSnjak Jugoslavije 20007, str. 50, Savezni zavod za statistiku, Beograd

Navedene podatke treba povezati sa narednim podacima o strukturi
drustvenog proizvoda prema oblicima svojine (premda su isti bez Kosova):
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Oblik svojine DruStveni proizvod Struktura (%)
(000 din)

Druitvena 45.912.979 28,09
Megovita 42.882.230 26,23
Privatna 69.361.482 4243
Drzavna 3.070.739 1,88

ZadruZna 2.239.245 1,37
Ukupno 163.466.675 100,00

[zvor: ,,Drustveni proizvod i narodni dohodak u 1999. godini u tekuéim cenama”, SaopStenje
Saveznog zavoda za statistiku, br. 247, Beograd, 2000.

Prema tome moZe se konstatovati (iako uz izvesnu rezervu zbog
nepotpuno uporedivih podataka iz prethodna dva pregleda) da je privatna
svojina, s obzirom na relativno mnogo manje ucesée u strukturi vlasniStva
nad stalnom imovinom, a istovremeno relativno najvedeg uce$éa u
stvaranju drustvenog proizvoda, znatno efikasniji oblik vlasniStva, zbog
¢ega dalji proces reformi treba usmeriti u pravcu njene ekspanzije.

3. Reforma vlasnickih odnosa - bitan preduslov izgradnje
racionalnog privrednog sistema za efikasno usmeravanje
privrednog razvoja

Imajudi u vidu znacdaj svojine kao sustinske komponente institucion-
alne strukture za trZisno decentralizovanu privredu, za racionalnu alokaciju
resursa 1 efikasno privredivanje, za obezbedenje makroekonomskog aloka-
tivnog optimuma, tj za obezbedenje ekonomske ravnoteze, kao i njen §irl
drustveni znacaj, reforma privrednog sistema treba da se temelji na svojin-
skoj osnovi. Izgradnja sistema na nacelima i kriterijumima ekonomske
efikasnosti i racionalnog usmeravanja ekonomskog potencijala stoga, u
svojoj osnovi, treba da ima, Sto je mogude bolje, uredene vlasnicke odnose.
Usled sloZene drustveno-politi¢ke i ekonomske situacije u zemlji, uredi-
vanje ovih odnosa na optimalan nacin bice, zato, dugorocan cilj i zadatak.
,Institucionalno uredivanje svojinskih prava je sloZen i nikad do kraja
doveden posao. On je s druge strane presudno vaZan, jer dubinski i pred-

vidivo utiée na funkcionisanje trZigne privrede”."

10 Prof dr Ljubomir MadZzar: ,,Svojina i reforme”, T knjiga, str. 182, Ekonomski institut,
Beograd, 1995.
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Sve ranije reforme bile su povrSne i1 delimi¢ne intervencije kad je u
pitanju ova fundamentalna institucionalna osnova. Sustinska i radikalna
reforma pokrenuta je tek 1988. godine, koja se zasnivala na postulatu
ravnopravnog tretmana svih oblika svojine, ¢ime se stvarala moguénost za
takvo svojinsko prestruktuiranje koje bi bar u perspektivi dovelo do nor-
malne konfiguracije svojinskih prava u privredi, institucionalizovanih
privredno-pravnim sistemom.

Program ekonomske reforme iz 1988. godine, donet nesto pre nasil-
nog razbijanja SFRIJ, nije, zbog toga, mogao biti sproveden, ali je njegova
sadrzina, zbog nauéno-strune zasnovanosti, od znacaja za reformske i
tranzicione procese koji se odvijaju u novonastalim drZzavama, pa samim
tim i za reformske procese u SR Jugoslaviji.

Sprovodenje reforme u privredi SR Jugoslavije i stvaranje preduslova
za funkcionisanje trzisne privrede zahtevalo je kao neophodno da se insti-
tucionalno omoguéi uspostavljanje svojinskog pluralizma i ravnopravnosti
svih svojinskih oblika i jasno reguliSe transformacija druStvene svojine
(kao, tada, dominantnog oblika) u druge oblike svojine, te da se uspostave
institucionalni i drugi mehanizmi preko kojih ée se ispoljavati sustinska
konkurentnost ustanovljenih svojinskih oblika.

U okviru ekonomskih i svojinskih reformi u nas dolazi do formiranja
trziSta kapitala, kao bitnog segmenta trZisne ekonomije. Uvodenje trZiSta
kapitala u osnove novog ekonomskog sistema, zasnovanog na razvoju
trziSnih mehanizama i Siroke lepeze finansijskih instrumenata u pravcu
jaCeg delovanja integralnog trZista, oznacava eksplicitno priznavanje kon-
cepta kapitala. Smisao uvodenja trZista kapitala u jugoslovensku privredu
objasnjava se time Sto se teZi bitnom povecanju efikasnosti poslovanja
preduzeéa. Savremena strategija dubljih ekonomskih reformi u zemljama
u tranziciji naglaSavaju neophodnost uvodenja pravih trzi$nih mehanizama,
§to pretpostavlja uvodenje meSovite privrede sa preciznom operacionali-
zacijom koncepta svojine, stvaranja prave konkurencije na trzistu, formi-
ranja trziSta kapitala na kojem ¢e se vrSiti permanentno vrednovanje
preduzecéa, pa i samog menadZmenta u njima. ,,Studije o restruktuiranju
preduzeca u tranziciji pokazuju da se privatizovana preduzeca brze restruk-
tuiraju nego neprivatizaciona”"'

U procesu vlasnickog prestruktuiranja naSe privrede u narednom pe-
riodu realno, treba racunati na koegzistenciju nekoliko osnovnih svojinskih

11 Janez Pra¥nikar i Polona Domadenik: ,Restructuring slovenian firms in imperfectly
developed markets”, str. 1, uvodni referat na nau¢no-struénom savetovanju ekonomista Jugoslavije
(naveden u spisku literature).
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oblika, karakteristickih i za vlasnicku strukturu privreda razvijenih ze-
malja, kao $to su: privatna, drZavna, akcionarska 1 zadruzna svojina. Tzv.
drustvena svojina (nepoznata u svetu) bice trajno eliminisana iz vlasnicke
strukture nase privrede.

U dosadasnjem toku ,reforme” vlasnickih odnosa (u protekloj de-
ceniji) bilo je mnogo slabosti, nedoslednosti, pa i negativnih tendencija,
koje su dovele do poremecene vlasniCke strukture privrede.

Promena politickih odnosa krajem 2000. godine stvara neophodne
politicke uslove da se izvr$e ozbiljnije i druStveno-ekonomski celishodnije
promene vlasnickih odnosa u naSoj privredi i drugim sferama drustvene
aktivnosti.

Smatramo da je, zbog ogromnog znacaja svojine, istaknute u razma-
tranju ekonomsko-teorijskih stavova o najbitnijim pitanjima svojinskih
odnosa, potrebno saciniti celovit program promena vlasni¢kih odnosa u nas
i doneti ga uz odgovaraju¢i drudtveno-politicki konsenzus. Programom bi
se utvrdila stretegija svojinske reforme, pravci neophodnih promena vlas-
nicke strukture, uslovi i redosled u sprovodenju pojedinih mera sadrzanih
u njemu.

Pored ostalog, program bi trebao da sadrzi ocenu moguénosti za
eventualnu restituciju (reprivatizaciju), delimi¢nu reviziju dosada (u
poslednjoj deceniji) izvrSene privatizacije drustvenog kapitala u privredi,
delimiénu reviziju transformacije vlasni§tva nad formom druitvenih
stanova (otkupa drustvenih stanova) i mere u odnosu na nezakonito i
nesavesno steCeno materijalno bogatstvo veceg broja lica u proteklom
periodu.

Ekonomski ciljevi reforme vlasnickih odnosa treba da se baziraju na
jasnom pozicioniranju pojedinih oblika svojine, u tome posebno privatne
i drzavne i odlu¢nom eliminisanju drustvene svojine.

Kad je u pitanju drZavna svojina njen obim je nophodno postepeno
smanjivati i svesti na meru koja ¢e biti uskladena sa stepenom deregulacije
privrednog Zivota i ekonomskim funkcijama drzave. ,,SuZavanje obima
javnog sektora, novi koncept regulacije i slobodna konkurencija na pot-
puno nov nacin pozicionira poloZaj pojedinaca, preduzeca i drzave. Ek-
onomska decentralizacija podrazumeva novi konsenzus drzave i op§tina u
procesu vlasni¢kih reformi, pri ¢emu sledi razgranicenje imovine i pre-

duzeda u nadleZnosti opstina i Republike”."

12 Prof dr Miodrag Zec: ,,Koncepti privatizacije u Srbiji”, str. 7 uvodni referat na nauéno -
struénom savetovanju ekonomista Jugoslavije (navedeno u spisku literature).
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Transformacija javnih preduzeéa je sloZen i drug proces. Ona
obuhvata: sanaciju, reorganizaciju i privatizaciju. Prema iskustvima ze-
malja bivieg SEV-a, privatizacija javnih preduzeda traje 3-5 godina. Kada
su u pitanju veliki infrastrukturni sistemi sa statusom javnih preduzeca, kao
§to je NIS, bitna je njegova optimalna vlasnicka struktura, odnosno proce-
nat uceSca drzave u ukupnom kapitaiu. ,,U delatnostima koje su kapitalno
intenzivne i gde se radi o eksploataciji neobnovljivih resursa i o velikim
infrastrukturnim sistemima (magistralni naftovodi, gasovodi) udeo drzave
u vlasnickoj strukturi trebalo bi da bude izmedu 70 1 80%, u energetskim
rafinerijama oko 50%. Kad su u pitanju usluZne kompanije (informatika,
inZinjering, marketing, banke, osiguranje) za sloZene sisteme opravdano je
da se odrzi kontrolni paket (51%), zbog moguénosti direktnog uticanja na
obavljanje pojedinih funkcija sistema.”"

Inace, preduzeca i ustanove od strateSki vaZnog nacionalnog i
drzavnog interesa treba da ostanu, isklju€ivo, u drzavnoj svojini.

Isto tako, prirodna dobra i dobra u opstoj upotrebi zbog svog
posebnog znacaja u strategiji druStveno-ekonomskog razvoja zemlje, treba
da budu u drZzavnoj svojini. Ovde je potrebno istaci potrebu za briZljivim
i odgovornim odnosom prema ovim resursima (radi njihovog Cuvanja,
odrZzavanja i zastite od destruktivnog ponasanja pojedinaca i grupa). Niko
nebi smeo 1 nema pravo da uniStava prirodna dobra i dobra u opstoj
upotrebi. Drzava treba da preduzima potrebne organizacione mere, kako
bi se postoje¢a materijalna osnova drustva zastitila, kao 1 unapredivala u
interesu buduc¢ih generacija stanovnistva.

Pre uredivanja imovinskih odnosa u zadruznom sektoru privrede neo-
phodno je drzavno opredeljenje da se imovina koju su zadruge stekle
svojim radom i poslovanjem njima i vrati, §to treba da se uCini pre poletka
procesa privatizacije nad dru§tvenom svojinom u poljoprivredi i zanatstvu,
ZadruZna imovina treba da se izdvoji iz kombinata, kako bi se, nakon toga,
mogla privatizovati, jer bi se, u suprotnom ucinila nova nepravda.

Prema nekim domacim ekspertima za zadrugarstvo, zadruZna svojina
ima mnoge prednosti kao specifi¢no organizovani i preduzetnicki oblik
privatne imovine, 1 u svetu se smatra vlasnickim oblikom bez premca u
pogledu efikasnosti i socijalne pravde. ZadruZni sektor se smatra di-
namickim sektorom u okviru evropske trziSne ekonomije, posebno u po-
gledu zaposljavanja. Zadruge u sebi, pored ekonomske, sadrze i socijalnu
komponentu koja danas predstavlja jednu od osnova modeliranja razvoja

13 Porde Duri¢, predsednik ekspertske organizacije ,,Vojvodina” - OVEX: ,, Transformacija
javnog sektora”, ,,Dnevnik”, 18.02.2001.
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nacionalnih privreda. Zadruge u sektoru usluga imaju, moZe se reci,
zapoSljavanje kao primarni, a profit kao sekundarni cilj delovanja ovih
zadruga. ,,Postoji potreba posebnog lobiranja u odnosu na odredivanje
mesta i polozaja zadruZnog sektora u privredama evropskih zemalja, pose-
bno kod zemalja u tranziciji. Ovo tim pre Sto zadruZni sektor i njegove
asocijacije predstavljaju realnu snagu u odbrani vlasnika sitnog kapitala,
reS§avanja pitanja zapo$ljavanja 1 socijalnog poloZaja stanovniStva 1
refavanja drugih pitanja od drZavnog znacaja, pandan logici profita nacion-
alnih i multinacionalnih kompanija i korporacija”."

Sto se tice privatizacije drustvenog i dela drzavnog kapitala, odnosno
drustvenih i javnih preduzeéa, ovaj proces treba da se odvija u pravcu
stvaranja akcionarskog oblika vlasni§tva i organizovanja akcionarskih
drustava. Kao $to je istaknuto, slobodan promet vlasnickog uce$éa, od-
nosno akcija preduzeca, putem finansijskog trzista (trzista kapitala) stalno
bi vodio pobolj$anju vlasnicke strukture preduzeéa, a ujedno i promenama
ukupne vlasni¢ke strukture privrede. Zbog toga mnogi preferiraju ovaj
oblik svojine. Akcionarstvo je, inace, postalo svetski proces i veoma znaca-
jan ¢inilac u razvoju svetske privrede.

Zbog unutrasnje i spoljne zaduZenosti, potreba za obrtnim 1 inves-
ticionim kapitalom, i drugih razloga, u daljem postupku privatizacije
drustvenog kapitala, raspodela besplatnih akcija treba da se ograni¢i. Po
nama, dolazi u obzir, uglavnom, prodaja akcija zainteresovanim domacim
i stranim investitorima. Odreden procenat akcija treba preneti fondu trZista
rada i penzionom fondu, radi potrebnog ekonomskog jacanja ovih fondova.
Inace, proces privatizacije ovih preduzeéa treba, §to je moguce vise ubrzati,
da bi se stalo na put vaninstitucionalnoj (divljoj) privatizaciji. Prema naSem
misljenju efikasnost drudtvene svojine je popustala i slabila upravo zbog
toga, jer je, u situaciji u kojoj nije postojala pravna drZava i vladavina
prava, kroz spregu privatnog biznisa i druStvenog sektora, vrSeno, na
raznorazne nacine, prelivanje drustvenog kapitala u ruke privatnika.

U odnosu na ucescée stranog kapitala u naSoj privredi prisutna su, jo§
uvek, kontraverzna misljenja, pre svega, sa stanovista ouvanja ekonom-
skog suvereniteta zemlje. U principu, stranim investitorima treba obezbe-
diti jednake uslove, s tim da u realizaciji pojedinih projekata i programa,
treba strogo voditi racuna o mogucim posledicama takvih aranZmana na
ekonomsko-politicku i bezbednosnu situaciju zemlje.

14 Informacija o seminaru ICA Europe: ,,Zadruge u novoj Evropi” odrZanog 1. i 2. februara
2001. godine u Briselu, ZadruZni savez Vojvodine, Novi Sad, 20.02.2001. godine.
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Promenama vlasnicke strukture privrede, pogotovo radikalnijim,
postavlja se pitanje koordinacije ukupnih ekonomskih aktivnosti u zemlji.
Ekonomska nauka je i na ovo pitanje dala zadovoljavajuéi odgovor. Za
skladno funkcionisanje nacionalne ekonomije, obezbedenje integriteta
privrede kao celine i potrebnih makroekonomskih performansi (makro-ek-
onomske ravnoteZe), neophodna je prilagodena ekonomska politika (tran-
sparentna, jasna, stabilna i konzistentna ekonomska politika) koja ce,
zavisno od uredenosti svojinskih odnosa u ekonomsko-pravnom sistemu,
maksimalno respektovati trZiSte zakonitosti, tj. delovanje integralnog
trZi¥nog mehanizma na razvoj privrede.

Kada svojinska prava i ekonomske funkcije svojine budu dosli do
punog izraZaja, odnosno kada privredni sistem bude dosledno reformisan
na svojinskom osnovu, tada ée, uz ostale pretpostavke, bitt mogud skladan
(pa i harmonican) razvoj privrede nade zemlje.
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Prilog - statisticka tabela
Jedinice razvrstavanja prema obliku svojine, poreklu kapitala, delatnosti - stanje 31. 12. 2000.

Ukupno Oblik svojine Poreklo kapitala
Drustvena| Privatna| Zadruzna| Me3ovitaj DrZavna Bez; Domaéi Strani; MeSoviti Bez
oznake oznake
UKUPNO| 241.647 8.094] 188.890 5554 4.615 2.068 32426| 204815 1275 3131 32426
Industrija i rudarstvo 26559 1481 23749 68 1242 8 11 25671 189 688 11
Poljoprivreda i ribarstvo 7230 511 4376 2045 227 71 - 7173 12 45 -
Sumarstvo 548 41 496 6 5 - - 544 - 4 -
Vodoprivreda 69 40 12 - i3 4 - 69 - - -
Gradevinarstvo 7042 537 5671 527 280 21 6 6911 24 101 H
Saobradaj i veze 5034 224 4558 69 176 5 2 4869 37 126 2
Trgovina; 116889 1304 114023 370 1198 1 3] 114822 707 1367 3
Ugostiteljstvo i turizam 4127 322 3610 9 167 14 5 3990 48 84 5
Zanatstvo i lic.usl. 6606 233 5554 672 142 1 5 6453 41 108 5
Stambeno-kom.del. 644 291 134 16 39 163 - 639 1 3
Finansijske i dr. usl. 25819 834 22213 1691 877 54 150 24943 203 523 150
Obrazovanje i kultura 19856 1782 3486 61 186 1281 13060 6718 8 70 13060
Zdravstvena i soc. zas. 1804 442 963 3 28 331 37 1751 5 Ill 37
Drustv.pol.zaj. i organ. 19410 52 45 17 35 114 19147 262 - j 19147

Izvor: , Registar preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica u Republici Srbiji - stanje 31. 12. 2000. Saopstenje Republikog zavoda za statistiku Srbije,
Beograd, br. 7 od 9. 01. 2001. god.
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Apstrakt

Svojinska transformacija druStvenog 1 drZzavnog Kapitala, odnosno privatizacija dru§tvenih i javnih
preduzeéa treba da dovede do krupnih promena u vlasnickoj strukturi naie privrede. Sire gledano,
,reforma svojine doslovno predodreduje institucionalne promene u svim bitnim delovima sistema’” . Prof
dr Ljubomir MadZar: ,,Svojina i reforme”, [I knjiga, str. V, Ekonomski institut, Beograd, 1995. To je
razlog da, povodom dono3enja novog zakona o privatizaciji ukazemo na potrebu Sireg i svestranijeg
sagledavanja svojine, odnosno na potrebu razmatranja ukupnih viasni¢kih odnosa u privredi Srbije i
SR Jugoslavije.

Zbog ogromnog znaCaja svojine u druStveno ekonomskom sistemu (u izgradnji trziSne privrede,
politicke demokratije i gradanske drZave), njena reforma treba da se zasniva na celovitom programu
transformacije vlasnickih odnosa, donetom uz neophodan drustveno politicki konsenzus.

U tom smislu se u ovom radu izlaZe postojece stanje viasni¢kih odnosa u naSoj privredi i ukazuje na
potrebno stvaranje povoljnije vlasnicke strukture (teZeéi u perspektivi i optimalnoj), kako bi se, uz
ostale nuZne pretpostavke, obezbedili uslovi za skladniji i efikasniji privredni razvoj.

Pri tom treba reéi da se u radu ne pretenduje na istraZivanje i utvrdivanje kvantitativnih odnosa u
vlasnickoj strukturi privrede.

Kako naslov rada asocira na idealno stanje u privredi zemlje, potrebno je istaci, du bi, zbog pomenutog
znadaja svojine, optimalno uredeni vlasnicki odnosi bili zaista veoma vaZan faktor skladnog (har-
moni¢nog) funkcionisanja nacionalne ekonomije.

Kljuéne reci: svojinski pluralizam, akcionarstvo, privatna svojina, trZiste kapitala, racionalan ekonom-
ski sistem 1 efikasnost privredivanja, vladavina prava i demokratije.

Abstract

The ownership transformation of socially owned and state capital concerning the privatisation of
socially owned and state enterprises should lead to important changes in the ownership structure of
our econommy. More of that, ,,the ownership reform litterally predetermines the institutional changes in
all essential parts of the system”. This is the reason, on the occasion of the enactment of the new law
on privatisation, to point out to need for wider and more versatile consideration of ownership concern-
ing need to consider the whole ownership relations in the economy of Serbia and FR of Yugoslavia.
Because of enormous significance of ownership for socio-economic system (for building market
economy, political democracy and civil state) its reform should be based on the complete programme
of ownership relations transformation adopted with necessary socio-political consensus. In that sense
this paper explains the actual state of the ownership relations in our economy and points out to needful
creation of more favourable ownership structure (tended to be optimal in the future) in order to, along
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with all other necessary bases, ensure the conditions for more harmonic and more efficient economic
development.

It should be remarked that this paper does not pretend to explore and to establish quantitative relations
in the ownership structure of economy. With respect to the title of this paper that alludes to ideal state
of cconomy necessary is to emphasize that, because of the above-mentioned importance of ownership,
optimally arranged ownership relations are very significant factor for harmonic functioning of national
economy.

The key words: ownership plurality, shareholdership, private property, capital market, rational eco-
nomic system and economic activity efficiency, rule of law and rule of democrucy.
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