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OSVRT NA POLITICKOEKONOMSKA IINSTITUCIONALNA
OBELEZJA REFORME U ZAKASNELOJ TRANZICIJI 1

Uvod

Odvec je poznato da funkcionisanje ekonomije u svom toku nije pravolinijsko. U
zavisnosti od step ena dostignutog razvoja, kao god i faze u kojoj se trenutno nalaze,
ekonomije tokom svog 'poslovanja' trpe odgovarajuce porernecaje, koji u duzem iIi
kracem vremenskom periodu, ugrozavaju njihovu fizionomiju i vitalnost.
Poremecaji su recesionog iii depresionog karaktera ukoliko govorimo 0 ciklicnom
karakteru fluktuacija u ekonomiji. Medjutim, postoje i stanja (imenujmo ih
epohalnim, zbog karaktera i ucestalosti) u kojima dolazi do ozbiljnog propitivanja
sistemskog tkiva ekonomije i drustva, iii pak strukturalnog iIi i jednog i drugog.
Istorija ekonomskog razvoja i rasta empirijski je bogata raznim primerima razlicitih
poremecaia, Najnovija istorija (uz uslov da takva sintagma izdrzava proveru),
vremenski vezana za poslednju dekadu pros log veka i, po svoj prilici, bar sledece
dye dekade dvadesetprvog veka, ukazuje na sekularne promene u prirodi i
operacionalizaciji ekonomija bivsih socijalistickih zemalja.

Naime, potonje ekonomije nalaze se u transformaciji sui generis, s obzirom da su
stupile u tzv. fazu dokapitalske tranzicije, pod kojom autenticno podrazumevamo
dinarnicka stanja u ekonomiji koja imaju poteskoca sa uspostavljanjem kapitalske i
trzisne fenomenologije. Najveci broj zemalja iz ove skupine uveliko okoncava stanje
razvoja svesti u vezi sa kapitalskom i trzisnom logikom i ulazi u fazu kapitalske
tranzicije, tragajuci za putevima i mogucnostima ostvarivanja visih stopa rasta i
zivotnog standarda. Prva faza, koju smo dakle nazvaJi dokapitalska tranzicija,
podrazumeva masivne reformske zahvate u svim segmentima politekonomske
fundamentalizacije i operacionalizacije ekonomije i drustva, Pod politekonomskim
prostorom smatramo ukupnost politickih, pravnih, tehnoloskih, ekonomskopolitickih
i socijalnih podrucja u kojima se relativizira opravdanost prinudne asocijacije
individua.

, Redovni profesor, Ekonomski fakultet Subotica - Novi Sad
" Vanredni profesor, Ekonomski fakultet Subotica - Novi Sad. Rad je primljen scptembra

2002.
I Rad je izlozen na naucnorn skupu Tranzicije i institucije koji je u organizaciji Centra za

ekonomska istrazivanja Instituta drustvenih nauka odrzan rnaia 2002. u Beogradu I objavljen u
Zborniku.
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Nacionalna ekonomija na ovim prostorima (s obzirom na nesigurnost
teritorijalnog odredjenja koristimo dati termin, mada se isti pre svega odnosi na
prostor R. Srbije), prema vee ustaljenom misljenju nalazi se u fazi tzv. zakasnele
tranzicije. Na atributu dokapitalska ovde ne insistirarno suvise, imajuci u vidu
cinjenicu da je i trzisna logika bila prisutna tokom poslednjih pedeset godina, mada
kombinovano, u manjoj iIi vecoj meri sa planskim aspektom i komandnom
ekonomijom (doduse, velika je razlika izmedju takve i savremene trzisne logike,
narocito kao posledica desetogodisnje stagnacije u njenom razvoju kod nas u odnosu
na razvijeni svet). Zakasnelost u transformaciji nase ekonomije i drustva se ponekad
turnaci i kao nekakva prednost u smislu koriscenja tudjih iskustava. Cena
desetogodisnje regresije i depresije ekonomije i drustva je suvise visoka, i u
kvalitativnom i osobito kvantitativnom smislu, da bi se cinicno (u dnevnopolitickorn
kontekstu) koristila kao prednost. U reformskom tranzicionom kontekstu, koji sa
aspekta ovog rada posmatramo ambivalentno i to visestruko, ne moze se izbeci
efekat ugledanja i eventualnog izbegavanja ali i ponavljanja istih gresaka,

Shematska generalizacija reforme

Generalizacija refonnskih procesa, pozicioniranih izmedju drzave i pojedinca,
internih i eksternih faktora, odnosno politickih i ekonomskih cinilaca, koji u
dominantnoj meri kondicioniraju smer i dinamiku naseg drustvenoekonomskog
realiteta, ucinjena je posredstvom sheme 12

• U visescenarijskom pristupu nudilo se
vise varijanti, u kojima se mogao centrirati pojedinac sa istim pratecim uticajima i
uslovima, iii drzava, takodje sa odgovarajucim pretpostavkama endogenog i
egzogenog karaktera. No, s obzirom da u nazivu rada slovi izraz reforme, odlucili
sma da shematski, a time i eksplanativni profit rada bucle koincidentan inicijalnoj
svrsi.

Polazeci ocl ambicioznog stanovista da shema manje skriva nego sto kazuje
(uvazavajuci time citaoca), komentarisacerno globalno samo pojecline aspekte iii
delove, uz kljucnu ograclu iii rezervu, cia verovatno postoji oclrecljeni broj faktora
kojima nismo poklonili aclekvatnu paznju, pa su izostali, iIi, stavise, sigurno je cia
postoje i cinioci koje nismo uspeli da prepoznamo. U tom smislu, shema ostaje
otvorena kritici i/ili clopunama, kako bi se u nekoj napregnutoj, iclealno-tipskoj
varijanti, eventualno nametnula kao prototip. Uz pretpostavku, clakle, cia smo
relativno korektno identifikovali centralni trg lavirinta, ocitovanog u reformama,
slede koncizna pojasnjenja pojedinih relacija i imperativa.

2 Serna je izvorno nastala novernbra/deeernbra 2001. godinc, kao epieentar dela teksta koji Sl110

napisali za skup: Trzisna reforrna privrede - novi izazovi, Subotica, 12- I4. decem bar 2001.
godine, objavljen u koautorstvu sa dr Danilom Sukovicem, pod naslovorn: 0 reformama i zasto
kasne u nas, Ekonornist br. 3, vol. 35. Beograd, 2001. pp. 79-86.
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Simboli: S - kratki rok, L - dugi rok, M - srednji rok, Sh-S - sok u kratkom roku, L-G - gradualizam u dugom roku, Sh-L - sok u dugom roku!
ex: Kratki rok - do 1 godine, srednji rok - do 3 godine, dugi rok - preko 3 godine
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Pozicija drzave predstavljena je takodje ambivalentno. Iz relacije koju smo
oznacili 'odozgo', proizilazi da se vladajuca nomenklatura uvek ponasa sa stanovista
'moci', i to ne samo zato sto to i sama patoloski zeli, vee sto je to jednostavno
prirodna pozicija vlasti", Medjutirn, neovisno od cinjenice da se drzava u nasim
uslovima (ocigledno je da nam je potrebno vreme kako bi je otpoceli imenovati
novim imenom - Srbija i Crna gora, mada u momentu pisanja to jos uvek nije
ozvaniceno) nalazi u tranzicijskoj fazi, neophodno je ukazati na sasvim novi kvalitet
u kojem savremena drzava4 (pod ovim izrazom podrazumevamo sve drzave, dakle i
emergentne i tranzicione, dok pod izrazom moderne drzave shvatamo samo
razvijene) in extenso funkcionise i prezivljava,

U tom kontekstu upucujerno na drasticno iscrpljivanje kapaciteta nacionalnih
drzava, na znacajno relativizovanje njenih fundamentalnih funkcija bez obzira na
nivo posmatranja. Institucionalna koherencija i strukturalna efikasnost savremene
drzave zasnovani su na endogenim i egzogenim komplementarnim karak­
teristikama. 5 Endogeni pristup drzavi posmatra istu ako arenu kolektivnih akcija,
odnosno set internih institucija i pravila igre. Egzogeno odredjenje drzave izrucuje
drzavu na internacionalnu scenu, u obliku predominantnog verodostojnog
angazmana u datom okviru. Procesualnost globalnih i tranzicionih tokova propituje
kapacitete nacionalne drzave u ravni imperativa neprekidnosti uspostavljanja
efikasne arene kolektivne akcije i ishodista adekvatnog eksternog angazmana.
Transformacija drzave otuda nije uniforman proces. Visedirnenzionalnost promena
pretpostavlja: (a) promene u karakteru dornacih zadataka, uloge i aktivnosti drzave
pre svega na podrucju javnih dobara (ciljevi socijalne pravde, ostvarivi posredstvom
odgovarajuce ekonomske politike i politike redistribucije ozbiljno su naruseni
marketizacijom i/ili komodifikacijom nacionalnih ekonomskih delovanja i
ugradjenom finansijskom ortodoksijom - slabljenje velfaristicke drzave6

- sicl), (b)
reorijentaciju puteva kojim drzave posreduju medju soborn, u kontekstu eko­
nomskog i politickog uticaja, i (c) posmatranje odnosa izmedju struktura i agenata,
ljudi, odnosno individua i grupa, koje posredno iii neposredno, namerno iii
nenamerno proizvode ove promene. Prozilazi da politicki i ekonomski trendovi,
neodvojivi od globalnih i tranzicionih tokova, znacajno transforrnisu karakter javnih

] U vezi sa ulogom i funkcijom drzave vidi rad K. Josifidis, Driava (i) u tranziciji -- .vta driava
mora i ne moie i sta moie a ne mora? junsko milocersko savetovanje 200 I, na temu Tranzicija i
(re)integracija privrede, Ekonomist, 2/2001, pp. 75-83.

4 Vidi sire rad Josifidis K., Prekajac Z., Globalizacija i nacionalna ekonomija - ugrozena
suvernost ili koegzistencija, u: Globalizacija i tranzicija, Institut drustvenih nauka, Centar za
ekonornska istrazivanja, Beograd, pp. 51-64.

, Sire: P. Cerny, Structuring the political arena: Public goods, states and governance in a
globalizing world, u: Global Political Economy, contemporary theories, Routledge, 2000, pp. 21­
35, kao i, od istog autora: Globalization, governance and complexity, u: Globalization and
Governance, ed. Prakash A. Hart .LA., Routledge, 1999, pp. 188-212.

6 Sire 0 tome u: Josifidis K., Prckajac Z., Alternativni tipovi kapitalizma - evropske di/eme,
Ekonomist br. I, pp. 221-234, naucno-strucno savetovanje jugoslovenskih ekonomisa na temu
Jugoslovcnska priveda i Evropska Unija - izazovi i mogucnosti, Kopaonik, 2001.
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dobara, sa primerenim normativnim i ekonomskim osobinama. U tako izmenjenorn
odredjenju, ogranicena sposobnost nacionalnih ekonomija u obezbedjivanju
kolektivnih dobara referise preopterecenu i nernocnu drzavu, Centar jayne politike
se otuda imperativno izmesta u pravcu promocije i afirmacije atraktivne investicione
klime za transnacionalni kapital i uopste strane direktne investicije, na veoma
difuznom podrucju javnih dobara, tretiranih kao 'imobilni faktori kapitala', pod
kojima podrazumevamo: (i) Ijudski kapital (vestina, iskustvo.iobrazovanje i obuka
radne snage), (ii) infrastruktura - od javnog transporta do high-tech informacionih
autostrada, (iii) podrska novim tehnologijama, i (iv) priprema dela sektora javnih
usluga za pruzanje visokog nivoa kvaliteta zivota za nove elite i menadzere srednjeg
sloja. Karakteristicni trendovi koji opisuju drzavu in apstracto jos vise dobijaju na
znacaju u tranzicionim ekonornijama, i slobodno rnozemo konstatovati, u nasoj
nacionalnoj ekonomiji, sa svim elementima zakasnelosti, zakrzljalosti, zastarelosti i
nemoci.

Vratimo se shemi. Kada situaciju projektujemo, odnosno izvedemo od nivoa
pojedinca, formira se 'nada', temeljena uvek na predizbornim obecanjima (izricito
smo na stavu da se ovi odnosi baziraju na premisama politickog privrednog ciklusa)
i nepovoljnoj lokaciji individue u reformskom procesu. Isto tako, date veze imaju jos
jedno vazno objasnjenje. Sa aspekta moci, drzava dominantno utice na reforme,
pojedinac ocekuje od reforme bolju ekonomsku i socijalnu poziciju. Medjutim, kada
obrnemo pravac uticaja, vidimo da reforma deluje u pravcu drzave, demaskira
njenu 'nemoc' i istovremeno podgreva 'strepnju' kod pojedinca, jer prosto nema
bezbolnih reformi (koje pojedinac in apstracto svakako transponuje uvek susednom
in apstracto pojedincu, a za sebe zadrzava 'nadu' odnosno iluziju).

(Vidi shemu na strani 181)
Ucinimo jos jedan osvrt u vezi sa tretiranim ambijentom reforrni, za koji mozda

suvise ambiciozno, smatramo da se sa manje iIi vise dopuna moze generalizovati u
idealnotipskom obliku za sve tranzicijske ekonomije, vee u zavisnosti od imanencija
konkretnog primera. Nairne, reformu smo situirali u prostor omedjen politickim i
ekonomskim faktorima, pa nam se cini da je svrsishodan i jedan mali slagvort
povodom takvog pristupa (iako se ne mozemo oteti utiska da je prisutan i
naturalisticki pristup, tj. da drugacije nije ni moglo, s obzirom na prirodu ukupnosti
reformskih procesa, ali time verovatno vee zastranjujemo u pravcu pristrasnosti
vlastitog vidjenja), Izvesno je da je jedna od mnogih dualnosti drustvene teorije i
prakse upravo dualnost politike i ekonomije. Ideja 'free market', sa alibijem u Smith­
ovoj 'invisible hand' odnosno mehanizmom automatske alokacije resursa, insistira, u
cilju efikasnosti, na autarkicnosti delovanja u izrazu 'laissez-faire' fundamentalizma,
cime je zapravo upucen poziv za depolitizaciju proizvodnje i blagostanja, u znacenju
odvajanja civilnog drustva od institucija porodice, zajednice i drzave, Uobicajen
pristup, (od Smith-a na ovamo), je podela Ijudskih aktivnosti na dye distinktne sfere
- 'vertikalnu' i 'horizontalnu'. Prva dimenzija Ijudske akcije odnosi se na moe, vlast,
upravljanje, manipulaciju i disonanciju, sto u akademskom argou pripada oblasti
politike. Horizontalna ravan Ijudskog delovanja centrira blagostanje, slobodan izbor
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razrnenu i ravnotezu, 5tO je akadernska preokupacija ekonomije', Iz datog obrasca­
vertikalno vs horizontalno, posmatrarno i ispoljenu dihotomiju politika vs
ekonomija, eksterni vs interni faktori, driava vs pojedinac.

Pre nego sto ucinirno globalni osvrt na obelezja projektovanih grupa faktora,
upucujemo na njihovu vremensku situiranost, u smislu da smo pokusali da ih i na
taj nacin determiniserno. Svesni smo otuda opasnosti da srno upali u (ne)kriticke
vode predikcija koje mozda nemaju svoj adekvatni background sa stanovista
realisticnog kontakta sa blizom i daljorn vremenskorn dimenzijorn. S druge strane,
prilozena shema namece sarna po sebi i ternporalnu (d)i(n)stancu, paje otuda nismo
hteli izbeci. Dakle, sisternatizovana forma globalnih karakteristika reforrnsko­
tranzicijskih cinioca na domacoj politickoekonomskoj ali i ekonomskopolitickoj see­
ni je bez okolisenja prezentovana i u obliku koji podrazumeva rocnost uticajnosti
specificiranih znacajki, sa pravorn na sopstveni pogled kao pravorn na analiticku
gresku, Slede kratki kornentari po grupama i vrstama faktora, uz upozorenje da, bez
obzira na njihovu jedinicnu kompleksnost, niti prostor niti ternatizacija, ne zahtevaju
isti tretman u elaboraciji, pa sledi da pojedine samo navodirno, a drugc sire tumacirno.

Paradoks dihotomije pulitickih faktora

Skupina politickih faktora, bilo eksternih, bilo internih, ne razlikuje se znacajno
sa aspekta njihove unutrasnje strukture tj. heterogenosti, vee sarno u pogledu
intenziteta dejstava odnosno stepena rangiranosti pojedinih faktora (otuda paradoks),
kao god i time-lag-iranja, ukoliko smo validno procenili i jedno i drugo. Nairne, sada
vee i obicnorn smrtniku (time ne promoviserno neobicne, vee podrazumevamo
prosecnog gradjanina) postaje jasno da se drzava nalazi pod znacajnim uticajern
rnedjunarodnog faktora, koji ne odustaje od utvrdjenih (ukoliko to jesu) principa u
odnosu na ocekivanja od domacih vlasti, i to ne samo na eksternorn planu, vee i
internom. Svedoci srno znacajnog involviranja spoljneg faktora i narocito Evropske
Unije u resavanje buduceg statusa drzave, za koji ne mozerno konstatovati cia
predstavlja najsrecnije resenje. Sa pozicije ekonomiste, izvedeno resenje pre podseca
na njegovo odlaganje, sa izvesnim ishodorn, nego neki dinamicni by-pass kojim bi
se u narednom trogodisnjern periodu ostvarila navodno veea koherentnost
ckonomskog i politickog prostora. Medjutim, ne mozerno da se otrgnemo od utiska,
bar prema nasern vidjenju stvari, otuda i redosledu eksternih politickih faktora, da je
njihova prisutnost, osobito (re)dosled/nost od strane onog sto se zove medjunarodna
zajednica (ne bismo ovde pokretali pitanje sta se pod ovorn sintagmom zapravo
podrazumeva - clivergentna hegemonija pojedinih medjunarodnih cinilaca, legitimni
institucionalni imperativi kao retleksija iii cena za ulazak u demokratsko i trzisno
drustvo, efekti lobiranja interesnih grupa i drzava, iii pak permanentna ucena/diktat,

7 Principijelni izvor ove podelc tcmelji sc na tcoriji kapitala, cime sc zapravo akadcmska
dcpartmcntalizacija cvrsto pozicionira u rukc ckonomisra. Sire 0 ovome: Nitzan J. Bichler S"
Capital accumulation, Breaking the dualism of 'economics' and 'politics', u: Global Political
I~conomy ...op.cit., pp. 67-fI,7.
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po principu 'stick' and 'carrot' u cilju ostvarenja odgovarajucih rezultata, koji
pozitivno korespondiraju sa prethodnim znacenjima), suvise intenzivna, da ne
dozvoljava politickom i ekonomskom establismentu da predahne, i posveti se
iskljucivo resavanju krupnih problema koji pregnantno pritiskaju domacu ekonorniju
i politiku. Dakle, prva tri odnosno i cetvrti nabrojani eksterni politicki faktor Sll

previse sound-irani, prejaki za sluh unutrasnjih nosilaca poslova (kao god, i
izvrsilaca i publike uopste u smislu specificuma akterskih profilisanosti), tako da i
pored elemenata njihove afirmativnosti, ne retko prelaze u svoju suprotnost,
Suprotnost ocitujemo 1I gubitku poverenja 1I eksterni faktor, u njihove dobre namere,
1I trzisne i demokratske reforme, 1I progres, sa tendencijama transformacije II degres,
apatiju, nemoc, otpor promenama. Blaza ocena, mada isto tako napregnuta u
pogledu rocnosti i spremnosti, daje se za ostale nabrojane faktore.

S druge strane, vitalna domaca politicka podrucja su navedena drugacij irn
redosledom, u skladu sa njihovom urgentnoscu, ali i saobrazno razlicitim interesirna
i uticajima unutar vladajuce nomenklature. Upravo iz razlicitog pristupa politickim
faktorima od strane internih aktera, time i internim politickim faktorima, koji su
kako vidirno, identicni sa eksternim (mada posebno insistiramo na institucio­
nalizaciji, koja latentno ishodi i iz eksternih faktora), ocevici smo velikih turbulen­
cija 1I javnorn politickorn zivotu, konfliktnih situacija nastalih kao posledica
izuzetno heterogene koalicije 1I okviru vladajuce nomenklature, rastu neizvesnosti, i
konacno, znacainorn porastu oportunitetnih troskova za situacije kada nesto treba ciniti a
ne cini se, i obrnuto, kada ne treba nesto ciniti, acini se. Nadamo se da smo uz pomoc
prethodnih formulacija uspostavili kontakt sa mentalnom ravni citaoca, i da nije
potrebno imenovati situacije i tumaciti ih, jer postoji opravdana bojazan ulaska II

dnevnopoliticke komentare kojimaovde nije rnesto, niti se prepoznajemo u takvoj ulozi,
Nije naveden jos jedan znacajan politicki faktor (i eksterni i intern i), koji se

odnosi na demokratizaciju drustva, Propust je svesno ucinjen, jer gajimo nadu da se
drustvene promene izvode u pravcu kreiranja demokratskog drustva, a ne samo
trzisnog, s obzirom da potonje ne mora podrazumevati i prethodno. U protivnom,
uslo bi se u proces drustvene periferizacije i kreiranja latinoamerickog kapitalizrna,
cirne se gubi reformski smisao.

Ucinirno jos jedan slagvort pre samog osvrta na ekonomske faktore, premda je
prisutna bojazan da uvodjenje u razmatranje po obimu prevazidje same komentare,
ali svesni te opasnosti, sIedimo misaonu cirkulaciju koja dvostruko obavezuje ­
tematski i senzibilno.

Tranzicijska ekonomija, personifikovana administracijom II cijim su rukama
reformske poluge - filozofija i operativnost reformi - ne moze da izbegne
posredovanje na podrucju institucionalnog aranimana, odnosno u uzem kontekstu,
regulatornih kolektivnih dobara. (Institucionalizacija je shematski svrstana, logicno,
u oba prostora, politicki, s obzirorn na esencijalnost uticaja institucionalnih promena
na politicki ambijent, i ekonomski, na poslednjem mestu, kao neku vrstu rezimea, ali
istovremeno i uzroka svim ciniocima ekonomske prirode). Pod njima opisno
podrazumevarno: uspostavljanje i zastitu privatnih i svojinskih prava, stabilan
monetarni sistem, ukidanje internih barijera za proizvodnju i razmenu u okviru

ISS
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nacionalnog trzista, standardizaciju sistema mera i teziria, legalni sistem
sankcionisanja i primene ugovora i resavanje sporova, regulatorni sistem
stabilizacije i koordinacije ekonomskih aktivnosti, sistem trgovinske zastite, razlicite
mere zastite u slucaju trzisnih promasaja (npr. lender of last resort), itd. Medjutim,
tranzicijska nomenklatura sve to cini rudimentarno, napregnuto i neizvesno, vee iz
prirode samog starta i uskog dijapazona mogucnosti koje se pruzaju i sirokog kruga
prava, navika, obicaja, morala i ocekivanja, u fermi institucionalnih atavizama
prethodnog, anahronog sistema. Uspostavljanje i zastita privatnih i svojinskih prava
predstavlja punctum saliens, polaznu tacku oko koje se (pjokrece i zavrsava, i gde se
sustinski i prevashodno dozivljava institucionalno-normativni preobrazaj. Naravno,
institucionalnu transformaciju potrebno je posmatrati i kao pravno-tehnicki
kompozit, pretpostavku za buduce kornpatibilno funkcionisanje ekonomije sa sirim i
uzim okruzenjern (ukoliko je iole celishodno blize odredjivati ambijent, ali recirno
da siri prejudicira trzisno-demokratski profil, dok uzi fokusira evropski perspektivni
okvir). Daleko znacajniji institucionalni aspekt, esencijalno politickoekonornski,
odnosi se na pitanje sistema iii nacina organizacije zivota koji se kreira odnosno tipa
kapitalizma kojem se stremi, 0 cernu kasnije.

Kompleks ekonomskih faktora

Sa stanovista ekonomskih faktora logicna je heterogenost, irnajuci u vidu njihovu
prirodu, genezu i perspektivu (vremensku dimenziju). Eksterni ekonomski faktori
predstavljace dugogodisnji kamen spoticanja dinarnicnijern rastu ekonornije i
zivotnog standarda stanovnistva. Spoljni dugovi, cak i uz najpovoljnija resenja II

pregovorima sa Pariskim klubom (odnosno realizacijom) i Londonski klubom
poverilaca (sporazum jos nije na vidiku, i tek predstoje mukotrpni pregovori), ostaju
kao znacajan degresivni cinilac, koji ne omogucuju ekonomiji veci zalet. Povrh toga,
a sto je izuzetno vazno, ne treba smetnuti sa uma, (i sto adrninistracija sramezljivo i
pominje iii gura pod tepih), cinjenicu da iz godine u godine ekonornija pokazuje
visoku uvoznu zavisnost (pokrivenost uvoza izvozom krece se najvise do
cetrdesetak procenata), sto upucuje na nove spoljne dugove, njihov permanentni rast
i dalja opterecivanja u pogledu visih stopa rasta i mogucnosti ekonornije uopste.
Kada su u pitanju reprogramirani dugovi, izvesno je da u ne malorn vrernenskorn
periodu relaksiraju tekuce funkcionisanje ekonomije, ali se ipak radi 0 odlozenim
dugovirna, koji ce se morati platiti. Pregovori sa STO imaju svoju dinamiku i
prospektivnu fizionorniju (izlaganje internog trzista nemilosrdnoj konkurenciji, sto
ce svakako imati svoje troskove), dok su pregovori su svetskim finansijskim
institucijama pod velikim uticajem eksternih politickih faktora, cime raste njihova
neizvesnost. Ipak, MMF je na poziciji politike odobravanja stand-by aranzrnana, po
svoj prilici cak za naredne tri godine, i polugodisnjim kontrolama, sto daje
perspektivu bar jednom, uzuzetno vaznom internom ekonomskorn faktoru,
monetarnoj odnosno makroekonomskoj stabilnosti. Naravno, bili bismo daleko
srecniji ukoliko ne bismo morali da se obracarno MMF za njihove intervencije. Ono
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sto je najvise zakazalo, a istovremeno se najvise ocekivalo, pored donatorskih
sredstava (koja takodje ne dolaze ni priblizno u dinamici i iznosima koji su obecani),
su strane direktne investicije. Poznato je i ocigledno da nema razvoja ekonomije,
visih stopa rasta, novih radnih mesta, rasta zaposlenosti i opadanja ciklicne i
strukturalne nezaposlenosti, bez znacajnog ulaska stranog investicionog kapitala.
Medjutim, ovde se ocituje svrsishodnost nase she me, agendnog krokiranja
karakteristika nase reforme. Politicki faktori, u smislu visokih rizika zbog velikog
broja neresenih pitanja politicke prirode, imaju sredobezno dejstvo, udaljavaju od
sredisnjeg cilja, putanje koju prepoznajemo u, inzenjerskom odredjenju, dinamicnim
stopama rasta, koje po prirodi stvari povlace i os tale, osobito kvalitativne
perfomanse organizacije ekonomskog i iivota uopste.

Interni ekonomski faktori, U okviru kojih su fokusirani najznacajniji cinioci,
zapravo predstavljaju, pojedinacno posmatran0, svaki za sebe, kondenzovani sastav
takodje sirokog spektra elemenata, pravila, procedura, trajanja, Njihova
hornogenizacija cini izuzetno senzitivno podrucje na kojem se reformski proces
kondicionira, potvrdjuje iii negira, ubrzava iIi usporava.

Makroekonomska stabilnost", liberalizacija, privatizacija" i sl, su procesi koji
svakako nisu odraz autarkicnog delovanja, niti sa aspekta inicijacije, niti
profilisanosti, vee i karaktera nagomilanih neresenih pitanja, stoga i obaveze
slusanja 'diktata' koji ishode iz njihove prirode. Ne ulazeci u podrobnija objasnjenja
pojedinih ekonomskih faktora, ukazujemo na neka zajednicka obelezja, Naime,
ocituje se da su u vremenskoj dimenz~i prilicno ispruzeni, izuzev prva dva interna
faktora - makroekonomska stabilno.si i liberalizacija (argumenti kasnije slede, sa

8 Neophodno je ukazati da heterodoksni stabilizaeioni paketi kombinuju standardne monetarne i

fiskalnc restrikcije, fleksibilne devizne kurseve, politiku dohodaka, odnosno kontrolu cena i

najamnina, kao privremene mere. Lavigne, M., Economics oftransition, From socialist economy
to market economy, MacMillan Press LTD, 1995, pp. 114-154.

') Spisak ncophodnih uslova koje ekonomja u tranziciji, volens - nolens, mora da ispuni u

okviru korenitih promena je poduzi: rapidna libcralizacija cena; prescljenje proizvodnje iz

drzavnog u privatni sektor, niska i kontrolisana inflacija, kao rezultanta monetarnc stahilnosti i
fiskalne odgovornosti: efikasni poreski sistem (zamenjuje neefikasni i distorciono implicitno

oporezivanje komandne ekonornije); aktiviranje kapitalnog trzista; izmestanje poljoprivrede iz

kolektivnog 1I privatni sector; aktivna kompeticija zamenjuje monopolsku ponudu dohara i usluga;
posrcdstvorn zastitc privatne svojine davanje podsticaja investicijama; inicijalno interna a potom i

potpuna konvertihilnost dinara (ovdc sc opet problernatizuje pitanje rocnosti - u kojoj fazi

proklamovati punu konvertihilnost dinara); racionalno funkcionisanje drzavnih preduzeca putcm

podsticaja menadzcrima i radnicima; socijalna sigurnost (kreirati je tako da se putem razumnih

pravila i uslova obczbedi prohodnost reformi). Sire: Lazear, E·.P., Economic Reform: Appropriate
Steps and Actual Policies, pp. 3-62, u: Economic Transition in Eastern Europe and Russia,
Realities ofReform, ed. Lazear, E.P., 1995.

III Stabilizacioni programi moraju da kornbinuju cvrstu monetarnu i fiskalnu poliltiku.

Mcdjutirn, postoji sumnja da stabilizaeija proizvodi snazne kontrakeione efckte. Nairne, realne
kamatne stope tipicno rastu, ponekad cak ostro, sa negativnih u pozitivne nivoe. Fiskalna poliltika,

u odsustvu monetamog Iinansiranja budzcta, takodje moze imati kontrakcione efekte,
smanjivanjcrn deficita. S drugc stranc, podaei pokazuiu da budzetska stabilizacija moze imati
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stanovista tudjih tranzicijskih iskustava). Inflaciona stabilnost smatra se jednim od
najvecih uspeha tranzicije uopste!', zahvaljujuci uvodjenju cvrste monetarne i
kreditne politike, politike kontrola zarada, monetarnih reformi i ne-inflatornim
izvorima finansiranja budzetskog deficita. Stabilizacioni procesi su problernaticni u
ekonomijama sa perzistentnim fiskalnim deficitom i -sporim strukturalnim
reforrnama. Pretpostavka nastavka reforme ocituje se upravo u sok-terapijskoj
realizaciji makroekonomske stabilnosti i liberalizacije, sto je i ucinjeno na dornacem
prostoru.

Paralelno sledi privatizacija, koju smo smestili u vremenski horizont duzi od tri
godine, s obzirom na kompleksnost i mogucnost transformacije ovog sektora
(izvesno je da ce se brzo i efikasno privatizovati preduzeca koja su sa stanovista
inostranog partnera najatraktivnija; veliki deo preduzeca, 0 'velikim I da i ne
govorimo, koja su nedovoljno interesantna, prozivljavace svoju agoniju). Cini se
svrsihshodnim navesti troskove koje privatizacija prozvodi per se 12

• Kompleks
pitanja nije jednostavan, otuda i ambivalentnost privatizacionih troskova koje
situiramo u mikroekonomski i makroekonomski milje.

Direktni mikroekonomski troskovi (sa kojima se drzava suocava) impliciraju: (i)
priprernu firmi za prodaju, (ii) finansijske troskove restrukturiranja, (iii) troskove
fizicke rehabilitacije, (iv) troskove resavanja zahteva zaposlenih; ostale troskove
direktnog karaktera placaju potrosaci, narocito u slucaju privatizovanih firrni koje
zadrzavaju monopolsku poziciju na trzistu, Indirektni mikroekonomski troskovi su
(i) gubitak potencijalnih zarada i (ii) troskovi korupcije i dosluha izmedju privatnih
investitora i javnih agenata. Makroekonomski troskovi, kao posledica privatizacije,
ukljucuju: (i) neposredne troskove planiranja i implernentiranja ukupnog progarna
privatizacije (kreacija i finansiranje specijalnih agencija i drzavnih biroa - sicl), (ii)
posredne troskove uzrokovane mogucim posledicama privatizacije u izrazu
nezaposlenosti, niske agregatne traznje, gubitka budzetskih prihoda, (iii) troskove
reorganizovanja i eventual no niske efikasnosti drzavne politike (eliminacija
tradicionalne direktne intervencije izmesta drzavu na podrucje fiskalne i
antirnonopolske politike u cilju ostvarivanja efikasnosti, pravednosti i kompeticije
kao socijalnih i ekonomskih ciljeva, cirne se stvaraju troskovi i ogranicenja drzave i
firrni i uzrokuje moguce opadanje efikasnosti mera ekonomske politike).

Inventar privatizacionih troskova, mada koncizan i bez sirih objasnjenja, u nasern
kontekstu vrlo je poucan, jer upucuje na cinjenice koje se ne mogu prenebregnuti.
Medj uti Ill, privatizaciju mozerno razlicito tretirati. Prvo, kao metod(e)/tip(ove)

ekspanzivne efekte u slucaju kada ukljucuje permanentnu redukciju izdataka koji podrazumevaju
niza poreska opterecenja, iii kada involvira politicki sporazum. Wyplosz, S., Macroeconomic
Lessonsfrom Ten Years ofTransition, Annual World Bank Conference Development Economics.
1999. ed. B. Pleskovic. .I. Stiglitz. The World Bank. Washington. D.C .. pp. 330.

II Fisher. S.. Sahaya, S. The Transition economies after ten years. Working paper 7664
(http://www.nber.org/papers/w76649) April 2000.

12 Dallago. B.. Privatization: the Teaching of Western Experiences. u: Privatization and
Economic Perfomance in Central and Eastern Europe, Lessons to he learntfrom Western Europe,
ed. Major, I.. Edward Elgar. 1999. pp. 8-11.
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posredstvom kojih se pristupa i realizuje transformacija svojinskih oblika iz
neefikasnih u efikasne, sa stanovista istorijskog iskustva i projekcije. Drugo,
privatizacija je sredstvo putem kojeg se ostvaruje neobicno veliki broj ciljeva, koji
se mogu situirati u cetiri grupe l3

; 1. socijalni, politicki i ideoloski ciljevi (redukcija
politickog uticaja, slabljenje uloge sindikata, porast broja vlasnika akcija,
privlacenje strane podrske i kapitala), 2. finansiranje drzavnog budzeta, 3.
kratkorocni mikro (efikasnost) i makro (pravednost i makroekonomska stabilizacija)
ciljevi, 4. dugorocni ekonomski ciljevi, koji obuhvataju promene ekonomskog
sistema i njegovog funkcionisanja i ciljeve ekonomskog razvoja.

Na osnovu tretmana privatizacije kao medijatora iIi sredstva koje je u funkciji
masivnih promena, proizilazi da se esencijalno pitanje reformi in extenso, otuda i
nase zakasnele, svodi na problem vremenske situiranosti promena, na dinamizam
odnosno procesualnost, cime se neizbezno, bez obzira na njihovu cak i literarnu
potrosenost, vracamo upitnoj dihotomiji bing-bang vs gradualism, iii sok-terapija vs
incrementalism!-I.

Nakon desetogodisnjeg iskustva u zemljama u tranziciji sintetizovalo se iskustvo
prema kojem su ekonomisti znacajno podeljeni kada je u pitanju strategijaJtempo
reformi, s jedne strane, i prilicno usaglaseni kada je rec 0 postupcima/merama.
Stabilizacija inflacije, kontrola budzetskog deficita, liberalizacija cena, jedinstveni
devizni kurs, slobodna trgovina i kapitalna mobilnost, izgradnja bankarskog i
finansijskog sistema, uspostavljanje svojinskih prava, eliminacija mekog buzetskog
ogranicenja, kreiranje trzisno utemeljenog socijalnog sistema, su pitanja koja
nemaju alternative sa aspekta neophodnosti njihovog resavanja. Problem je u
vremenskoj instanci - kada bi trebalo navedene politike ostvariti. Prikazacemo
karakteristike jednog i drugog pristupa.

Argumenti u prilog bing-banga SU
I5:

(i) Reforme moraju biti komplementarne; Sekvencijalnost reformi smanjuje
njihovu efikasnost. Reforma u jednoj proizvodi potrebu za reformom u drugoj
oblasti. Restauracija cenovnog mehanizma ima smisla samo ako su firrne suocene sa
cvrstirn budzetskim ogranicenjem, koji opet iziskuje jasna svojinska prava.
Neprofitabilne firme bankrotiraju, potencijalno profitne moraju traziti nove izvore za
finansiranje, sto podrazumeva promptnu potrebu za finansijskim sistemom.
Liberalizacija cena cesto vodi jednokratnom skoku cena. Proizilazi da
makroekonomska politika mora prevenirati cenovno prilagodjavanje od izazivanja
inflacije. Potonje podrazumeva kontrolu ponude novca, sto je opet nemoguce bez
kontrole budzeta. Ukratko, makroekonomska stabilizacija i strukturalne refome
medjusobno se uslovljavaju.

(ii) Usporavanje ili odlaganje kreira neizvesnost; Neminovnost pokretanja
mnogih akcija ne ostavlja mnogo prostora za lag-iranje njihove implementacije. U
suprotnom, stvara se neizvesnost i sprecava restrukturiranje. Sledi neefikasnost iii

1\ Op. cit., p. 4

14 Upucujcmo i na Stiglitz-ovu dihotomiju izlozenu u radu Keynote Adrcss: Whither Reform?
Ten Years ofthe Transition, u Annual World Bank Conference, 1999., op. cii.. p.46-48.

Ii Wyplosz, op. cit., pp 323-326.
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cak povratak na predjasnje ponasanje menadzera pre privatizacije, nedostatak
investicija, otpustanje radnika u profitabilnim firmama. Rezultat se ocituje i u
gubitku poverenja u trzisnu ekonorniju.

(iii) Politick! oportuniteti omogucuju brze akcije; Kolaps prethodnog sistema
proizvodi izuzetno visok porast politickog kapitala. Populacija je spremna da
prihvati privremene teskoce, ali uz ocekivanje nagrade za poklonjeno poverenje i
strpljenje, Bivse elite su demoralisane i iziskuju vreme za pregrupisanje i formiranje
efikasne opozicije, Nove interesne grupe jos uvek ne postoje. Dakle, samo u periodu
'extraordinary politics' mogu se sa manje posledica donositi sustinske odluke i
implementirati reforme.

Argumenti u prilog gradualizma:
(i) Izgradnja novog sveta je proces koji zahteva odredjenu vremensku distancu;

Nernoguce je aktivirati sve reforme u kratkom periodu. Neke se mogu
implementirati brzo (makroekonomska stabilizacija, cenovna Iiberalizacija, to smo
gore vee naveli, ali i iskusili na dornacern prostoru, sto govori u prilog neminovnosti
procedural nih koraka; srecorn nista originalno, nego sarno primenjeno), dok druge
zahtevaju akumulaciju Ijudskog kapitala (uspostavljanje bankarskog sistema,
promena poreske politike) iIi fizickog kapitala (ulazak novih firmi) iii pak usvajanje
legislativnog kompleksa (npr. trgovacki zakoni i sudovi). Preterana brzina nosi
rizike gresaka u odgovarajucim politikama, otuda je preporucljivo uraditi prvo ono
sto se najpre moze uciniti, bez insistiranja na pratecim najboljim sekvencijalnostima.

(ii) Troskovi prilagodjavanja su visoki; Drasticne promene su suvise
skupe/troskovne (ekonomske i socijalne prirode) i stavise mogu ugroziti tranzicioni
proces. U prve spada zatvaranje neefikasnih firrni, sto neposredno uzrokuje
unistavanje fizickog i Ijudskog kapitala. Socijalni troskovi obuhvataju neizvesnost i
patnju zbog iznenadne nezaposlenosti kao i drugacijeg nacina zivota, Ubrzane
promene osudjene su na propast i definitivno ponistavaju kredibilitet tranzicije.
Otuda, troskovi prilagodjavanja podrazumevaju optimalnu brzinu reformi (ukoliko
se tako nesto rnoze uopste optimizirati) koja se ne prepoznaje u bing-bang-is.
Argument pociva na identifikaciji empirijski najznacajnijih troskova
prilagodjavanja, rnedju kojirna, cetiri, literatura klasifikuje kao najvaznije: (a)
radnici nisu u rnogucnosti da brzo promene radna mesta iz starih drzavnih firmi u
privatne (potraga za poslom je duga i skupa); (b) vremenska nekonzistentnost
(ukidanje subvencija od strane drzave po principu big-hang-a je vremenski
nekonzistentno i moze ugroziti nezaposlenost do tacke koja je socijalno ekscesivna);
(c) troskovi tluktuacija realnog deviznog kursa (rezultat 'velikog praska' su duboke
promene relativnih cena koje uticu na devizni kurs; velike oscilacije deviznog kursa
poslediraju masivnim neizvesnostima i destimulacijom investicija u izvozno
profilisane sektore, sekvencijalnost reforrni, obrnuto, omogucuje manje i
prediktabilnije promene cena); (d) konacno, prisutni su i politicki troskovi (tranzicija
obuhvata kako dobitnike tako i gubitnike; potonji su u poziciji da forrniraju koalicije
koje mogu da blokiraju elemente koherentne tranzicije; upraznjavanje step by step'"

16 Stiglitz, .I. E., ukazuje da su preporuke, koje je Zapad davao u vezi sa debatom 0 dinamici
promena, poznati kao Washingtonski sporazum, imale karakter ideoloskog, fundamentalnog i
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reforrnskih zahvata omogucuje Pareto-kompenzovanje svakoj grupi potencijalnih
gubitnika).

Prezentovani argumenti dovoljno inforrnisu i upozoravaju da domaci nosioci
refomskih poslova nemaju potrebe za znacajno novim i originalnim pristupima, ali i
da je potrebno, bez obzira sto je mnogo toga deja vu, postovati specificnosti koje
oblikuju prostor na kojem dejstvuju. Svedoci smo kritika upucenih na formu, tempo
i rezultate reformi, pocev od toga da se veoma malo uradilo, 'nedovoljno a moglo
vise, do suvisne brzine i neadekvatnih reforrnskih zakona. Sa stanovista akadernskih
pozicija cini se jednostavnim kritikovati pojedine procese i procedure, i naravno ne
biti u krivu. Opet, sa aspekta kreatora i izvrsilaca, dublje poznavanje kompleksa
problema i uslovljenosti, mogucnosti i ogranicenja, otvara prostor za alibi.

Deregulacija i fleksibilizacija predstavljaju faktore koji se uzajamno dopunjuju.
Nairne, smanjeno ucesce drzave u ekonomiji, (jer se od nje ocekuje sarno
uspostavljanje pravila igre u izrazu vladavine zakona odnosno novoginstitucio­
nalnog okvira), na drugoj strani, u cilju popunjavanja vakuuma na prostoru na kojem
je doskora drzava imperijalno, interventno, komandno i trzisnovulgarno dejstvovala,
namece fleksibilizacija kao novi institucionalni projekat. Fleksibilizacija podrazu­
meva dugorocan proces sok terapijskog (sugerisemo da se radi ipak 0 soku koji ce
trajati u dugom periodu, sto je sarno na prvi pogled kontroverzno) karaktera (kao i
deregulacija), posto je rec 0 instanci u kojoj se akteri (firme/poslodavci, zapos­
leni/nezaposleni/sindikati) moraju odvikavati od ocekivanja drzavnih/vladinih
poteza i uputa i prepustiti se vlastitom fleksibilnom, trzisno nametnutom, poznava­
nju kompleksa operacija koji im omogucuju da opstanu u novim uslovima
privredjivanja. Oba faktora, dakle, iziskuju znacajan vremenski period, s obzirom
da promena svesti ne moze biti jednokratan cin.

U vezi sa tim referisemo kinesko iskustvo reformskih procesa u kontekstu
institucionalnih osnova istog17. Generalna lekcija je: prvo, znacajan rast je moguc u
uslovima senzibilnih ali imperfektnih instituticija, uglavnom zbog toga sto su neke
tranzicijske institucije efikasnije od best-practice instuticija u odredjenorn periodu, i
drugo, second-best principle, eliminacija jedne distorzije moze kontraproduktivno
rezultirati drugom distorzijom. Medjutim, tri opsta principa, ustanovljena nakon
kineskog iskustva I.l tranciziji su: (a) institucionalne promene koje kreiraju
podsticaje, iziskuju cvrsto budzetsko ogranicenje; uvodjenje konkurencije ne
podrazumeva sarno firme vee i drzavu, iz cega sledi da je reformisana drzava vrlo
znacajna komponenta ekonomskih reformi, (b) uspesne reforme uslovljene Sl.l

radikalnog pristupa reforrni, umesto postepenog, korektivnog, step by step, adaptivnog pristupa.
Duboke korene 'sok-terapijskom' pristupu tranzieiji Stiglitz nalazi u moralnoj revnosti i
trijumfalizmu preostalim iz hladnoratovskog perioda (dodali bismo i udzbenickorn robovanju
modela trzisne ekonomije). Sarno je 'bliekrig pristup' mogao u 'magli tranzieije' da dovede do
promena pre nego sto bi narod dobio priliku da se organizuje u clju ocuvanja 'stecene pozieije'.
Stiglitz jeste za 'sok terapiju' ali sarno na podrucju resetovanja ocekivanja u okviru nekog
antiinflaeionog programa. Op. cit ..

17 Y. Qian, The Institutional Foundation ofChina's Market Transition, u: Annual World Bank
Conference, 1999., pp. 394-395, U. pp.377-398.
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politickom podrskom, koja se opet temelji na benefitima velikog dela populacije;
ekonomisti obicno kritikuju politicare za prornasaje u ekonomskoj politici, ali
kompenzovanje potencijalnih gubitnika je zajednicko pitanje, taka da je dual-track
pristup trzisnoj liberalizaciji, kada je adekvatno implementiran, primer dobre
politike ali i dobre ekonomije, (c) uspesnost institucionalnih promena zahteva
pogodnu, mada ne nuzno optimalnu sekvencijalnost; kineski eksperiment ukazuje da
je potrebno, kada god je to moguce, izbeci institucionalni vacuum, tj. postojece
institucije se mogu eliminisati samo ukoliko se zamene novim. Gep izmedju
konvencionalnog ekonomskog misljenja i stvarnosti kineske tranzicije (kontinuitet je
prisutan bez obzira na propuste u reformi finansijskog sistema, velikih drzavnih
preduzeca i uspostavljanja vladavine zakona) dokazuje da je znanje u vezi sa
institucionalnim prornenama uopste i u tranziciji posebno, ograniceno,

Tranzicione ekonomije praktikovale su, generalno uzev, dva osnovna pristupa'",
Prvi, u grupi zemalja (osobito) na podrucju Centralne Evrope, kreatori ekonornske
politike su sacuvali za drzavu odgovarajuci delokrug, istovremeno obezbedjujuci
podsticaje za uspostavljanje biznisa, restrukturiranja i investiranja, cime je olaksano
dinamicno prilagodjavanje ranijim neadekvatnostima u dizajniranju privatizacionih
procedura. Stope rasta su akcelerirane, preduzete su strukturne transforrnacije
podsticane kompetitivnom disciplinorn zbog ulaska novih domacih firrni i ban aka i
liberalizacije trgovine i uvoza. Drugi, zemlje Istocne Evrope i bivseg Sovjetskog
Saveza upraznjavale su preteranu intervenciju i regulaciju, sa promasajima u
obezbedjivanju minimalnih funkcija koje su se od njih ocekivale. Promasaji su
ornogucili rent-seeking i ogranicili restrukturiranje i ulazak novih firrni.

Efekti privatizacionih politika na rcstrukturiranje (i korporativno upravljanje/~) u
zernljama u tranziciji nisu iednoobrazni, vee su zbog razlicitosti pristupa u kreiranju
i realizacija ovih politika

20
, raznovrsni. Poznato je da su praktikovana cetiri tipa

privatizacije: (i) masovna outsider-ska privatizacija outsider-irna - fast giveaways

IS Commander S., Dutz, M.. Stern. N.. Restructuring in Transition Economies: Ownership,
Competition, and Regulation. u: Annual World Bank Conference... 1999 .• op, cit., p. 366.

19 Literatura saobraca na temu korporativnog upravljan]a putcm dye definicijc: uzc i sire. Uza
sagledava korporativno upravljanje kao set mehanizama koji obczbcdjuju finansijcrima firrni
prihode na investicijc (kako holderi hartija od vrednosti - akcionari i kreditori _. mogu biti sigurni
da ce se njihov novae vratiti, t]. da nije ukraden iii eksproprisan). Sira definicija izjcdnacava
korporativno upravljanje sa setorn mehanizama koji lransmituju signale sa produktnih i input
trzista na ponasanje firme, (cime sc saglcdava utica] na ckonornski rust). Prcma: l.opcz-dc-Silancs.
F.. Comment on The Changing Corporate Governance Paradigm: Implications for Dcvclopins;
and Transition Economies' hy Erik Berglof and Ernst-Ludwlg von Thadden, and 'Does the
Invisible Hand Need a Transparent Glove? The Politics of 'Transparency. by Ann M. Fiorini. u:
Annual! World Bank. 1999.. op. cit. pp, 185-186. Potonja fokusira dva clcmcnta: signalc
gencrisane izvan firme i kontrolnc srrukturc unular firrnc da izvrse odluke tcmcljene na datim
signalima; fakticki se Iokusira konflikt izmcdju spoljnih invcstitora i top menadzmcnta, prcma:
Thaddcn, E.L. von.. Bergloff E.. The Changing Corporate Governance Paradigm. op. cit., 144.

20 Sire: Roland. R.. Corporate Governance and Restructuring: Lessons From Transition
Economies. u:Annual World Bank Conference on Development Economics. 2000. cd. l'Icskovic.
B.• Stern. N.• The World Bank. Washington, D.C.. pp. 341-343.
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(Ceska), (ii) masovna - fast giveaway - insider-ska (Rusija), (iii) prodaja odozgo
outsider-irna - top-down, inicirana prirnamo od strane drzave (lstocna Nernacka),
(iv) gradualna prodaja outsider-ima odozdo - bottom-up (Madjarska i Poljska),
pokrenuta putem decentralizovanih inicijativa, podstaknuta od strane potencijalnih
kupaca iii je rezultat potrage menadzera za kupcima iii velikim investitorima. Prema
istrazivanjima, outsiders-ka prodaja odozgo je izglednija u ostvarivanju efikasnih
ciljeva privatizacije, doduse uz opasnost postojanja politickih ogranicenja, Stoga i
nije slucajno sto je ovaj tip privatizacije primenjen samo u Istocnoj Nemackoj, gde
su politicka ogranicenja imala najmanju vaznost, posto ista nije bila u mogucnosti,
zbog reunifikacije, da utice na donosenje politickih odluka. U okviru masovnih
privatizacija gradualna prodaja pokazala je vecu efikasnost.

Identifikovano je sest lekcija koje tranzicijske ekonomije mogu nauciti u vezi sa
restrukturiranjem i korporativnim upravljanjerrr". Prvo, bez obzira na kontroverze, u
vecini studija se daje podrska stavu 0 znacaju privatne svojine, posto se u rnalorn
broju istrazivanja utvrdilo da nerna efekata privatizacije, drugo, potrebno je
razlikovati razlicite metode privatizacije, sa odgovarajucim vlasnickim strukturama i
posledice korporativnog upravljanja, trece, privatizacija nije panacea - problemi
restrukturiranja u transforrnisanim firmama ne mogu se preko noci i jednostavno
prevazici, te samo promena vlasnistva nije dovoljna da spreci drzavu od mesanja u
odluke firmi; privatizacija je samo jedna od nekoliko vaznih politika ciji su
zajednicki efekti vrlo slozeni, cetvrto, privatizaciju nije lako odvojiti od razvoja
novih firrni, iako postoje pokusaji kvantificiranja velicine novog privatnog sektora,
jos uvek se podaci pretezno vrte oko starih drzavnih preduzeca, i, mada se odnos
izmedju privatizacije i novih firrni cesto pozicionira kao trade-off; on je
komplementaran, jer privatizacione politike daju osnovne uslove za ulazak novih
firmi, i peto, tranzicioni procesi pokazuju da vlasnicka koncentracija ima nejasne
efekte, ne zbog nedovoljno ekscesivnog monitoringa, vee zbog ukopanih menadzera
i suboptirnalnih vlasnika i kontrolisanja vIasnika koji eksproprisu manjinske
investitore.

Jos jedan od gorucih tranzicijskih dornacih problema, sa izvesno teskirn
bremenom po reforrnski proces, je ogromna unutrasnja nelikvidnost (procene idu cak
do sesnaest/sedamnaest miIijardi dolara). Gradualnost u dugorn roku, kako srno
predvideli resavanje ovog pitanja, objasnjavamo cinjenicom da jednostavno nije
moguce ukinuti veliki deo ekonomske aktivnosti proizvodnjorn rnasovnih bankrota i
time socijalnih presija. Paralelni procesi restrukturiranja velikih preduzeca i
forrniranja nove strukture u izrazu malih i srednjih preduzeca, vladavina zakona u
kontekstu efikasnog upraznjavanja stecajnih postupaka, dugorocna su pretpostavka
izlaska iz kriticne zone unutrasnje zaduzenosti,

Na kraju razrnatranja kompleksa ekonomskih, (i politickih), prozilazi da su
navedene karakteristike faktora krajnje intirnne sa ukupnim poduhvatom koji srno
imenovali reforrnama, jer je rec 0 dugorn, bolnom, neizvesnorn i procesu bez
alternative. Otuda, pojedinac se, ornedjen istom pozicijom, kako prerna drzavi (u

21 Earle J. S., Comment on 'Corporate Governance and Restructuring: Lessonsfrom Transition
Economies, op. cit., pp. 358-359.
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znacenju usluga koje od nje ocekuje), tako i prema firmi (garancija radnog mesta)­
neizvesnoscu, konacno uvodi u vode trzisne, individualne ekonomije, i oprasta od
kolektivne, neracionalne i neefikasne logike. Misljenja smo da je proces suocavanja
pojedinca sa novim ambijentom i formiranje svesti u vezi sa istim, koincidentan sa
duzinorn trajanja reformi, jer u krajnjoj liniji, sve se i temelji na promeni ponasanja
individue i drzave, Nemogucnost iii nesigurnost u reformskim zahvatima stvaranja
socijalnog konsensusa, tj. paralelnog hodanja u dye trase - ekonomske efikasnosti i
socijalne sigurnosti, primorace drzavu da po principu iii/iii, sledi prvu trasu, i
ponekad, zarad opet politickog privrednog ciklusa, da tu i tamo usporava brzinu,
kako bi prividno, i na ustrb reformi, zadovoljavala i saobracaj u drugoj trasi.
Medjutim, pomirenje dva (ideoloski) suprotstavljena cilja na dugi rok nisu izgledna,
dok ce u kratkim rokovima dolaziti do eskalacije konfliktnih situacija.

Ovde ostaje jos jedan aspekt reforrni, zapravo najvazniji, koji smo povremeno
propitivali, a odnosi se na tip iii model drustva koji se izgradjuje reformom.

Komentar: ka kojem institucionalnom obrascu?

Moze se ciniti da se poslednja tacka nasih razmatranja nekorektno zanemarila i
ostavila za kraj. Pitanje ka kojem tipu, modelu iii sistemu drustva, osobito
ekonomskog, se tezi, dovoljno je senzitivno, da je svesno ostavljeno za kraj - u
formi komentara ukupnosti rada, kao kljucno pitanje reformskih procesa, S druge
strane, buduci profil drustva sve vreme je provejavao tokom rada, samim tim sto su
se razmatrala vitalna podrucja koja ga oplemenjuju. Konacnog odgovora ovde ne
moze biti, vee cemo se samo zainteresovati za moguce opcije koje dominiraju u
razvijenim trzisnim ekonomijama.

Tipovi kapitalizama razlikuju se u ravni tehnickih karakteristika, operacio­
nalizacija ekonornije, svojinskih struktura, tipovima korporativnog upravljanja.

Diskusija u vezi sa tipovim kapitalizma prilicno je aktuelizirana u poslednje
vreme, i to ne samo na polju akademskog diskursa vee i u politickoj areni. Obelezja
kapitalizma, snaga i nedostaci razlicitih sistema, u znacenje shareholders (vlasnici
udela) vs stakeholders (interesne grupe), tj. akcionari vs svi trzisni i netrzisni
subjekti (u izrazu vlasnika, politickih grupa, banaka, prevoznika, potrosaca,
konkurenata, sindikata, sluzbenika), dinamizma u kontekstu konveregencije vs
divergencije, oplemenjuju burnost diskusija, usmerenih ka monopolizaciji
odredjenog oblika.

Literaturno artikulisana paleta kapitalizma sugerise da je manje-vise uspostavljen
konsensus 0 cetiri paralelno egzistirajuca tipa kapitalizma": (a) trzisno orijentisani

22 Vidi: Boyer, French Statism at the Crossroads', u: Political Economy ofModern Capitalism,
Mapping Convergence&Diversity, 1997" pp, 71- IOJ; Groenewegen J" Institutions ofCapitalisms:
American, European, and Japanese Systems Compared, Journal of Economic Issues, VoL XXXI,
No.2 June 1997, pp. 333-447; Dallago, B" Privatization: The Teaching of Western Experiences,
op. cit., pp. 26-27, kao i nasc radove; Moderni kapitalizam: multiformnost vs uniformnost. (al
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(SAD, Kanada, V. Britanija, Australija, Novi Zeland), (h) Rajnski iii korpora­
tivisticki (Nemacka, Japan), (c) drzavni (Francuska, Italija) i (d) socijaldemokratski
(Svedska, Austrija). Druga varijacija referise: (a) anglo-americki, zatim dye
varijante kontinentalno evropskog sistema (h) social market (Nemacka, Svedska,
Austrija, Danska, Holandija), (c) state capitalism (Francuska), i, (d) japanski
relational tip. Treca varijacija razlikuje: (a) kompetitivni menadzerski kapitalizam
(Anglo-Saxon), (h) koncentrisani (hank-centric), nemacki tip kapitalizrna, i (c)
porodicni (bargaining) kapitalizam, iIi tzv. italijanski tip kapitalizma. Ukratko i
kombinovano 0 karakteristikama pojedinih tipova.

Anglo-americki kapitalizam odlikuje odlucujuca i ekskluzivna uloga trzista prema
ostalim oblicima koordinacije. Mogucnost brzih odgovora na ekonomske
neizvesnosti i pojavu novih industrija generise i inventivnu sposobnost, kao
posledice niskog nivoa javnih investicija, pracenu perzistentnom i rastucorn
nejednakosti. Prisutan je (i) veliki broj preduzeca u kompetitivnom okruzenju i (ii)
razvijeno finansijsko trziste, znacajno za korporativno upravljanje. Menadzeri imaju
veliku ulogu zahvaljujuci disperziji vlasnistva, drzava je minimizirana u vlasnickoi
strukturi i upravljanju firrnama, privatizacija se obavlja putem finansijskog trzista,

Rajnski model, sa varijacijom japanskog mikrokorporativizma, uslovljen je
gustom mrezorn individualnih agenata (profesionalnih asocijacija, jakih sindikata,
velikih firrni i finansijskih grupa). Visoka prilagodljivost radne snage smatra se
velikom prednoscu kada je kompeticija, ukljucujuci kvalitet i usluge, nadredjena
kompeticiji tradicionalnijeg oblika, temeljenog na proizvodnim troskovima za
masovnu proizvodnju dobara. Anglosaksonski trzisno-orijentisani finansijski sistem,
terneljen na berzama i bankarna na pristojnom odstojanju, karakterise se manjom
zastitom manjinskih akcionara, vecom koncentracijom akcija i manjom likvidnoscu
trzista akcija. Nemacko-japanski bankarsko-orijentisani sistem odlikuje se manjim
razvojem trzista akcija ali Jakim bankama i dugorocnirn odnosima sa klijentelom.
Drugim recima, banke igraju fundamentalnuulogu u korporativnom upravljanju (u
.Japanu je ova uloga vise posredna, putem delegiranih prava izvedenih iz upravljanja
akcijama drugih investitora). U industrijskoj strukturi dominiraju velike firrne koje
irnaju znacajnu ulogu u korporativnom upravljanju preko rasprostranjenog ukrstanja
vlasnistva, Uloga drzave je posledicno sekundarna i posredna, odnosno podredjena
uspostavljanju i primeni jasnih pravila i prava, koordinacije i kontrole. Privatizacija
je kontrolisana od strane velikih banaka i velikih ne-finansijskih grupacija, cime se
pojacava stepen koncentracije korporativne kontrole i vlasnistva,

Francuski tip kapitalizma se odnosi na robustni i multiforrnni intervencionizam
od strane drzave, sa njenom central nom ulogom unutar institucionalnog obrasca na
podrucju rada, kompeticije i integracije na internacionalnom planu. Ovaj tip, kao i
kapitalizmi Juzne Evrope, pokazali su se efikasnim u drzanju koraka sa anglo­
americkim, ali LIZ primetna ogranicenja u uslovirna neizvesne prospekcije tehno­
logije, traznje i konkurencije. Medjutim, makroekonomske perfomanse pozicioniraju

Tipologija kapitalizma. i, Moderni kapitalizam: multiformnost vs uniformnost, (h) Karakteristikc
anterickog i globalnog kapitalizma, u: Privredna izgradnja 3-4/2000, i br. 1-2, 200 I, respektivno.
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Francusku skupa sa Nemackom i ltalijorn', u kontekst rasta znacajnosti
restruktruriranja proizvodnje i teznje ka efikasnosti u okvirima perzistirajuce visoke
nezaposlenosti i niskog rasta. Anglosaksonske drzave pokazuju vise nejednakosti,
ali vise stope rasta i zaposlenosti. Stoga se, i pored cinjenice da se varijacije
kapitalizma sve vise normalizuju na anglo-saksonskom obliku, cini da se francuski
oblik utapa u evropsku situaciju, determinisanu od strane Nemacke,

Kooperacija i izgradnja konsensusa predstavljaju okosnicu vrednosnog sistema
kontinentalno evropskog socijalno-trzisnog kapitalizma, a ne individualizam.
Uspostavljena je cvrsta organizaciona serna izmedju rada i poslodavaca, te se
pregovori u vezi sa visinom najamnina, socijalne sigurnosti, radnih uslova, vode na
nacionalnom nivou. Trzista akcija imaju relativno manji znaca] i to sa oba aspekta­
firmi i takeovers-a. Finne nisu locirane u prostor ugovornib veza izmedju anonirnnih
principala i agenata, vee se radi 0 dualizmu sistema, organizaciji sa dva
stakeholders-a: akcionara i namestenika. U Nernackoj su interesne grupe prisutne
posredstvom zakona, u nadzornom odboru koji kontrolise menadzment. Transak­
cijama u socijalno trzisnorn sistemu se upravlja putem relacionalnih ugovora, koji su
dugorocniji i neodredjeniji (open-ended) od klasicnih ugovora. Reciprocitet,
zajednicki interes i izgradnja konsensualnog sistema, znacajke su ovog sistema.
Drzava je u funkciji podrzavanja trzisne organizacije i dugorocnih specificnih
investicija. Upravo iz datih obelezja, proizilaze i slabosti, ocitovane prevashodno u
sektorima od kojih se ocekuje fleksibilna reakcija na trzisne signale. Investicije u
specificnu imovinu i u dugim rokovima se posebno neguju, sto je narocito ispoljeno
na sektoru rada. Relativna rigidnost u kratkom roku i lock-in path dependencies u
dugom roku usled personalnih odnosa (ponekad se referise i kao hysteresis)
reflektuju nedostatke modela.

Sa aspekta izgradnje tipa trzisne ekonomije u tranzicijskim zemljama, znacajno
pitanje se odnosi na upravljanje kompanijama. Koji svojinski obrazac pratiti ­
anglo-saksonski ili nernacko-japanski model. Berze i druge institucije kapitalnih
trzista su u vecini zemalja u tranziciji formirane, sto predstavlja razvoj u pravcu
anglo-saksonskog modela. S druge strane, ukrstanje vlasnistva preko banaka i
kompanije je odlucujuce u nekoliko drzava, sto implicira nernacko-japanski model
upravljacke strukture. Prevelika dugovanja drzave bankama, time i konverzija duga
za vlasnistvo, mogli su ostati kao jedina mogucnost za opstajanje kornpanija, cirne bi
komercijalne banke postale dominantni vlasnici. Medjutim, posto banke nisu
sposobne za upravljanje kornpanijama, ekstenzivno bankovno vlasnistvo nad
kompa-nijama nije uzelo maha u zemljama u tranziciji, (izuzetak je Ceska Republika,

23 Italijanski tip kapitalizma se karakterise ekstremno visokom koncentracijom vlasnistva i
kontrole individualnih firmi u rukama kapitalistickih porodica i grupa, velike ulogc drzavc kao
vlasnika i menadzcra, skromnim finansijskirn institucijama i kapitalnim trzistima u korporativnoj
kontroli. Privatizovana preduzeca su cesto ukljucena u nekoliko postojecih porodicnih irnperija iii
grupa, Drzava i agenti politike (politicke partije) i predstavnici socijaJnih grupa (sindikati) mogu
biti takodje ukljuceni u poslovni zivot i odnose, iz cega sledi opasnost da se u procesu privatizacije
zapravo nagradjuju oni koji daiu podrsku istoj - individue, preduzeca iii socijalne grupe. Dallago,
op. cit.
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gde banke imaju veliku ulogu u privatizacionim fondovima koji poseduju vlasnistvo
nad akcijama kompanija cija se imovina distribuira putem vaucera),

Integralno je, u kontekstu izgradnje modela drustva u bivism socijalistickim
drzavama, ukazati i na politicka ogranicenja, Nairne, na osnovu politicke
kontestabilnosti, zemlje u tranziciji se klasifikuju u cetiri grupe": I. Kompetitivne
demokratije (visok nivo politickih prava, ekstenzivni nivo civilnih sloboda - Ceska,
Estonija, Madjarska, Litvanija, Letonija, Poljska i Siovenija), 2. Koncentrisani
politicki rezimi (visestranacki izbori, sa povremenim smanjivanjem punih prava iIi
ogranicenom politickorn kompeticijom putem suzavanja civilnih sloboda, sto je
poslediralo koncentracijom politicke moci, posebno u izvrsnirn drzavnirn organima
u okviru visepartijskog elektoralnog sistema - Bugarska, Hrvatska, Kirgiska
Republika, Makedonija, Moldavia, Rumunija, Rusija, Slovacka i Ukrajina), 3. War­
lorn rezirni, sa prolongiranim ratovima i civilnim konfliktima, karakterisu se
etnickim i teritorijalnim podelama, gubitkom politickog reda i kontrole i ozbiljnim
slabostima u obezbedjenju osnovnih javnih dobara (Albanija, Jermenija, Bosna i
Hercegovina, Gruzija, Tadzikistan), Nekompetitivni politicki rezimi ogranicavaju
nastanak potencijalnih opozicionih partija i elektoralni proces i drasticno srnanjuju
politicku participaciju putem civilnih sloboda (Belarusija, Kazahstan, Turkmenistan,
Uzbekistan).

Nepotrebno je obrazlagati da su ekonomske reforme u razlicitim politickirn
uredjenjima ostvarivale i analogne rezultate, u smislu izgradnje trzisne ekonomije i
demokratskog drustva. Nadamo se da nase podrucje hvata prikljucak za prvu grupu,
kompetitivne dernokratije, odnosno, da su ostali oblici rezima, osobito poslednja
dva, koji su na ovim prostori takodje, nazalost, 'uvezbavani', sada samo proslost,
Time se daje prostor za adekvatniji izbor institucionalnog aranzrnana u okviru kojeg
se organizuje proizvodnja zivota in apstracto. Medjutim, pitanje je u kojoj meri su
zemlje u tranziciji supstancijalno slobodne u izboru drustvenog modela, iii su, sto je
blize realnosti, s obzirom na eksterne i interne uslove, u prilici da prate svetske
trendove (privatizacije, liberalizacije, deregulacije, fleksibilizacije, jed nom recju
marketizacije i globalizacije), kako bi obezbedile vise nivoe ekonomskog i rasta
zivotnog standarda, makar i po cenu gubitka nacionalne suverenosti na podrucju
ekonomije i/ili politike (sicl), Za utehu, globalizovani trendovi 1I razvoju svetske
ekonomije ozbiljno ugrozavaju i najrazvijenije zemlje sveta (Japan, Nernacka i
druge), namecu potrebu ozbiljnog preispitivanja postojeceg drustvenog okvira i
prilagodjavanja zahtevirna neoliberalnog institucionalnog obrasca.

24 The World Bank, Transition The First Ten Years. Analysis and Lessonsfor Eastern Europe
and Former Soviet Union. 2002, pp. 97-102. Politicka kontestabilnost .ie funkcija prava
participacije 1I politickom sistcmu i nivoa moci do kojcg konkurentsk i institucionalni akteri mogu
da uticu na donoscnje politickih odluka.
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