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TRETMAN POLJOPRIVREDE U OKVIRU
STO SA OSVRTOM NA ZEMLJE U RAZVOJU 1
TRANZICLJI

Trgovinska politika u oblasti poljoprivrede oduvek se razlikovala od ukupne
trgovinske politike, i to kako po motivima tako i po efektima na samu razmenu. Isto
je vazilo i za medjunarodna trgovinska pravila obuhvacena Opstim sporazumom o
carinama i trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade — GAT T) iz 1947.
godine. Osnivanjem Svetske trgovinske organizacije (World Trade Organization —
WTO) koja je stupila na snagu 1. januara 1995. godine situacija se na
medjunarodnom planu izmenila. Jedan od rezultata Urugvajske runde multilateralnih
trgovinskih pregovora® u okviru GATT-a je bio usvajanje Sporazuma o poljoprivredi
(Agreement on Agriculture) kao 1 Sporazuma o sanitarnim i fitosanitarnim merama
(Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures) ¢&ijom primenom
medjunarodna razmena poljoprivrednih proizvoda treba da se postepeno podvede

* Vanredni profesor, Ekonomski fakuitet Subotica/Novi Sad.

Rad je primljen februara 2003. godine.

' Krajem 1947, i pocetkom 1948. godine u Havani je odrzana Konterencija UN o trgovini i
zaposlenosti koja je zavriena potpisivanjem Havanske poveljc kao osnove za formiranje
medjunarodne trgovinske organizacije (/nternational Trade Organization - ITO). Podto povelja
nij¢ ratitikovana od strane potrebnog broja zemalja (1950. je Kongres SAD odbio da je ratifikuje),
postalo je jasno da ITO nece zaZiveti. Paralelno sa pripremama za odrZavanje Konferencije, 23
zemlje su zapolele pregovore o snizavanju carina kao svoj doprinos uspe$nom okoncanju
Konferencije. Zavr$eni su potpisivanjem GATT-a. Da bi zastitile postignut sporazum, zemlje su
privremeno prihvatile i neka trgovinska pravila iz nacrta Povelje o [TO. Kada se shvatilo da nece
do¢i do osnivanja ITO, zemlje su prihvatile GATT kao instrument regulisanja medjunarodne
razmene koji je tek 1995, godine zamenjen Svetskom trgovinskom organizacijom. Nakon stupanja
na snaga WTO GATT je i dalje ostao (sada kao GATT iz 1994. — sadrZi tekst starog sporazuma sa
amandmanima, korekcijama, odlukama i sli¢no, kao i 3est dogovora i protokola) kao jedan od
multilateralnih sporazuma o trgovini robama.

% Osnovni cilj GATT-a je bio liberalizacija medjunarodne razmene, a ostvarivao se postepeno
putem multilateralnih trgovinskih pregovora koji su se odrZavali periodi¢no. Najambicioznija je
bila osma, Urugvajska runda od 1986. do 1993. godine. Njeni rezultati se mogu klasifikovati na
slede¢i nacin: (1) Osnivanje Svetsle trgovinske organizacije; (2) SniZenje carina; (3) Jacanje
pravila GATT-a (sporazumi o poljoprivredi, tekstilu i odeci, tehni¢kim barijerama, subvencijama,
antidampingu, zastitnom sistemu) i (4) Sporazumi o regulisanju tzv. “novih oblasti” koje do tada
nisu bile obuhvacenc pravilima multilateralnog trgovinskog  sistema (itrgovina uslugama,
trgovinski aspekti zastite prava intelektualne svojine, trgovinski aspekli investicionih mera). Z.
Prekajac (2000).



PRIVREDNA IZGRADNIJA GODINA XLVI

pod opsta pravila WTO i u€ini manje razli¢itom u odnosu na trgovinu industrijskim
proizvodima.

1. GATT - Urugvajska runda — pravila o medjunarodnoj razmeni poljo-
privrednih proizvoda

Jedan od temeljnih principa GATT-a iz 1947. godine (kao uostalom i WTO) je
bio da su carine jedini legitimni instrument zastite u medjunarodnoj trgovini.
lzuzetak je (izmedju ostalog) bila razmena poljoprivrednih proizvoda u kojoj je (za
razliku od trgovine industrijskim proizvodima) vladama zemalja-Glanica bilo
dozvoljeno kori¢enje kvota i drugih necarinskih barijera (u obilku varijabilnih
carina, carinskih kvota, i sl.) u ograniCavanju uvoza poljoprivrednih proizvoda.
Takodje su se, nasuprot pravilima za industrijske proizvode, u oblasti poljoprivrede
mogle odobravati izvozne subvencije kao i mere podrike domacoj proizvodnji.
Izuzeci su uglavnom primenjivani od strane razvijenih zemalja $to je dovelo do
jacanja agrarnog protekcionizma (EU, SAD) i oteZzane razmene poljoprivrednih
proizvoda na svetskom trzistu. Opravdanje za podrsku i zaStitu koja za posledicu
ima distorzije’ u razmeni poljoprivrednih proizvoda najéeice se nalazi u sledeéem:
(1) poljoprivreda se smatra primarnim i strate§kim sektorom, te se nastoji obezbediti
dovoljna proizvodnja hrane koja bi zadovoljila potrebe stanovniStva — tezi se
samodovoljnosti; (2) u poljoprivrednoj proizvodnji veoma je znafajan uticaj
klimatskih faktora, te se politickim merama nastoje stvoriti zalihe za krizne periode i
(3) stite se interesi farmera koji su (pre svega u razvijenim zemljama) dobro
organizovani i imaju veoma snaZan uticaj na vlade svojih zemalja.

Prethodni poku$aji da se poljoprivreda uklju¢i u miitilateralne trgovinske
pregovore u okviru GATT-a t da se primena osnovnih. principa medjunarodne
trgovinske politike proSiri i na razmenu poljoprivrednih proizvoda ostali su bez
uspeha prvenstveno zbog protivijenja i sukoba izmedju EU (EZ) i SAD*. Ovo
pitanje je bilo od posebnog interesa za zemlje u. razvoju, ali razvijeni deo sveta nije
Zeleo da menja svoju protekcionisti¢ku politiku u sektoru poljoprivrede. Urugvajska
runda je prilikom pokretanja 1986. godine zamisljena veoma ambiciozno. Njeno
uspeino okoncéanje je zahtevalo aktivno uceSc¢e zemalja u razvoju koje su imale
rezerve prema mnogim pitanjima o kojima se raspravljalo, pre svega prema

' Do distorzije (skretanja) trgovine dolazi kada su cene vise ili niZe od normalnih, kao i kada su
koli¢ine koje su proizvedene, kupljene ili prodate takodje vece ili manje od normalnih — odnosno
od nivoa koji bi se ostvarili na kompetitivnom trzistu.

* Do Dilonove runde multilateralnih trgovinskih pregovora u okviru GATT-a (V runda, 1960-
61.) pregovaralo se samo o industrijskim proizvodima. Ovom rundom je problematika
poljoprivrede usla u GATT, ali je to oznalilo podetak dugogodisnjeg sukoba stavova i interesa
SAD i EZ po ovom pitanju. Amerika je Zelela da ukljuci poljoprivredu u pregovore, a EZ je to
odbila nastoje¢i da konsoliduje svoju Zajednitku poljoprivrednu politiku. Cilj SAD je bio pristup
evropskom trZistu. Ovaj pokuSaj je zavr$en ncuspehom, kao i oni u okviru narednih rundi (Kenedi
i Tokijska runda u kojoj je ipak uéinjen manji pomak).
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regulisanju trgovine uslugama i zastiti prava intelektualne svojine. Da bi pridobile
ovu grupaciju zemalja, razvijene zemlje su na pocetku pregovora izrazile spremnost
da ukljuce poljoprivredu u pregovore kao nagradu za aktivno uceSce nerazvijenih
zemalja. Kao rezultat dugotrajnih i mukotrpnih pregovora zakljucen je Sporazumo o
poljoprivredi kao i o sanitarnim i fitosanitarnim merama’ kojima je po prvi put
medjunarodna razmena poljoprivrednih proizvoda podvedena pod medjunarodna
trgovinska pravila. ‘

Sporazum o poljoprivredi® predstavlja znalajan prvi korak ka regulisanju
medjunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda. Predvidjena je njegova
implementacija u roku od Sest godina od stupanja na snagu za razvijene zemlje (od
1. januara 1995. do 31. decembra 2000. godine), odnosno deset godina kada se radi
o zemljama u razvoju. Cilj sporazuma je da reformiSe trgovinu poljoprivrednim
proizvodima kao i nacionalne politike u ovom sektoru u periodu koji je pred nama,
da doprinese primeni trziSno-orijentisane politike ¢ime bi se povecala predvidivost i
stabilnost kako za zemlje izvoznice tako i za zemlje uvoznice poljoprivrednih
proizvoda. Nova pravila obuhvacena Sporazumom odnose se na:

1. pristup trzistu,

2. podrsku domacoj proizvodnji i

3. subvencioniranje i druge oblike podrske izvozu poljoprivrednih proizvoda
koji predstavljaju tri stuba ('three pillars’) Sporazuma o poljoprivredi.

Do zavrietka Urugvajske runde uvoz poljoprivrednih proizvoda je bio ogranicen
kvotama i drugim necarinskim barijerama. Sporazumom je predvidjeno da se izvrsi
njihova transformacija u carine kroz proces tarifikacije’ s obzirom da one
predstavljaju najtransparentniji instrument zastite. Od razvijenih zemalja se zahteva
da snize nivo carinske zastite’ poljoprivrednih proizvoda u proseku za 36% u

 Agreement on Agriculture i Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures koji ¢ine sporazume u okviru Aneksa A (Multilateralni sporazumi o trgovini robama —
Multilateral Agreements on Trade in Goods) Sporazuma o ustanovljavanju Svetske trgovinske
organizacije (Agreement Lstablishing World Trade Organization).

® U Aneksu | Sporazuma o poljoprivredi navedeni su proizvodi na koje se on odnosi. Radi se
ne samo o baziénim poljoprivrednim proizvodima (pSenica, mleko, Zive Zivotinje) ve¢ i o
proizvodima dobijenim od njih (hleb. puter, meso) kao i preradjenim poljoprivrednim proizvodima
(Cokolada. kobasice). Sporazum se odnosi i na vino, alkoholna pica, duvan i proizvode od njega,
vlakna (pamuk, vuna, svila), kao i sirovu Zivotinjsku koza za proizvoda od koZe. Riba i prera-
djevine od ribe, kao ni proizvodi Sumarstva nisu obuhvadeni.

7 Farifikacija se odnosi na uvozne kontingente, prelevimane, sezonske uvozne restrikcijc,
minimalne uvozne cene, diskrecione uvozne dozvole, necarinske mere koje sprovode drzavna
trgovinska preduzeca, samoograniéenje uvoza.

¥ Carine obuhvataju normalne stope carina na uvoz poljoprivrednih proizvoda kao i carine
dobijene tarifikactjom vancarinskih dazbina. Carinske stope utvrdjene na ovaj naéin za razvijene
zemlje su Cesto prevazilazile stopu od 100% carinske zadtite (iSle su Cak do 800% na primer kod
uvoza mleénih proizvoda u Svajcarsku-vidi tabelu koja sledi) $to predstavlja zaista visoku zaStitu
ako se ima u vidu da su prosecne carine: nakon zavrSetka Urugvajske runde multilateralnih
trgovinskih pregovora iznosile 3,9%.
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periodu od 6 godina, dok je odgovarajuce sniZenje za zemlje u razvoju 24% u roku
od 10 godina. Minimalno sniZenje carina za pojedinac¢ne proizvode iznosi 15% za
razvijene zemlje, odnosno 10% za zemlje u razvoju, dok su od primene obaveza iz
ovog Sporazuma izuzete najmanje razvijene zemlje medju zemljama u razvoju".
Predvidjeno je da se specijalna zaStita moze primenjivati u posebnim slucajevima u
cilju delimi¢nog ublaZavanja negativnih posledica znaajnog pada cena uvoznih
proizvoda ili rasta obima uvoza. Takodje je obuhvaéena i klauzula o posebnom
tretmanu kada se radi o osetljivim situacijama koje omogucavaju da se iz
netrgovinskih razloga (sigurnost u hrani, zastita Zivotne sredine i sl.) zadrze
postojeéa ogranienja uvoza za neki pojedinalni proizvod. Na taj nacin postoji
mogucénost izuze€a od obaveze tarifikacije pod odredjenim uslovima. Uveden je i
sistem carinskih kvota (tariff-quotas') kako bi se osigurao nastavak uvoza istih
koli¢ina poljoprivrednih proizvoda kao i pre stupanja na snagu Sporazuma o
poljoprivredi. Sustina carinske kvote je da se odredjena koli¢ina proizvoda uvozi po
niZoj carinskoj stopi, a da se vise (ponekad znatno vie) carine primenjuju na uvoz
koji prevazilazi utvrdjenu kvotu.””

Kljuéna primedba politici kojom se daje podr§ka domacim cenama ili
subvencionira proizvodnja na neki drugi nacin je da se time ohrabruje prekomerna
proizvodnja koja smanjuje uvoz ili vodi ka subvencioniranju izvoza i izvozu po
dampinskim cenama. U Sporazumu o poljoprivredi se pravi razlika izmedju

Stope carinske zastite dobijene tarifikacijom na poletku Urugvajske runde (u %)

Sirovo Govedina Zivinsko Miecni
ZEMUJA Pirinad Pienica Zito Seéer i teletina Svinjetina Meso proizvodi
Australija 0,0 0,0 0,4 524 0,0 0.0 0,0 6,7
Kanada 0,9 57,7 34,7 347 38,0 0,0 2206,0 288.4
SAD 5.0 6,0 80 | 1970 31,0 0,0 70 1440
EU 360,5 155,6 1344 297,0 1254 51,7 445 288.5
Japan n.a. 2396 2331 120,1 38,5 873 14.0 4894
Nov. Zel. 0,0 0,0 7.2 2,9 0,0 20,0 28.5 19,6
Austrija 0,0 400,0 2410 1780 239,0 178,0 38,0 4630
Finska 10,0 352,0 204,0 4930 394.0 3200 2640 3890
Norveska 4540 4950 3940 n.a. 405.0 4280 3790 4350
.Sv'vajcurslm 67,0 179,0 2420 2730 4790 2270 767,0 7950
Turska 50,0 200,0 200,0 1500 2500 2500 30,0 2000

Izvor: Podaci GATT-a. (Prema B.V. Yarbrough and R.M. Yarbrough (2000}, pp. 427.)

° Prema klasifikaciji Ujedinjenih nacija ima ukupno 49 zemalja koje se svrstavaju u gupu
najmanje razvijenih (prema nivou GDP per capita), a od tog broja njih 30 su ¢lanice Svetske
trgovinske organizacije.

" Na primer, carinskom kvotom je utvrdjeno da.sc 1000 tona odredjenog proizvoda uvozi po
nizoj carinskoj stopi od 10%. Uvoz koji prevazilazi iznos kvote (odnosno, veéi je od 1000 tona)

opterecen je carinskom stopom od 80%.
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programa podr¥ke koji direktno stimulidu proizvodnju i onih koji nemaju direktne
efekte. Domaca politika sa direktnim efektima na proizvodnju i trgovinu
poljoprivrednih proizvoda treba da bude smanjena i to kod razvijenih zemalja za
20% u estogodidnjem periodu koji pocinje 1995. godine, a kod zemalja u razvoju za
13% u roku od 10 godina.

Mere koje imaju minimalan uticaj na trgovinu mogu slobodno da se koriste (one
su u 'zelenoj kutiji' — 'green box'”). Za 'zelenu kutiju' se kvalifikuju subvencije koje
ne deluju distorzivno na trgovinu. Radi pre svega o drzavnim rashodima (a ne o
sredstvima obezbedjenim kroz viSe potroSacke cene) i te mere se ne odnose na
cenovnu podrsku. Takodje je re¢ o programima koji nisu direktno usmereni na
odredjeni proizvod. U ovu grupu spadaju vladine usluge kao S§to su istraZivanja,
kontrola bolesti, bezbednost infrastrukture i hrane. Takodje su obuhvacena i
direktna placanja farmerima koja nemaju za cilj stimulisanje proizvodnje, kao $to su
neki oblici direktne finansijske podrSke, pomo¢ koja se pruza u cilju izmene
strukture proizvodnje, kao i direktna placanja u okviru programa ekoloske zaStite i
regionalne pomodi. Subvencije u okviru ‘zelene kutije' su dozvoljene bez
ograni¢enja, ukoliko zadovoljavaju navedene kriterijume. Prisutna je tendencija (pre
svega medju razvijenim zemljama) da se mere domace podrske svrstaju u ovu grupu
uz obrazlozenje da se radi o merama koje imaju minimalno distorzivno dejstvo, ali
njihov stvarni uticaj na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim proizvodima moze
biti veoma znacajan.

Subvencije obuhvaéene 'plavom kutijom' predstavljaju izuzetak od opsteg pravila
da sve mere vezane za proces proizvodnje moraju biti redukovane ili njihova
primena mora biti u okviru definisanih minimuma. Radi se o direktnim placanjima
farmerima kada se od njih traZi da limitiraju proizvodnju, odredjenim programima
pomoc¢i od strane viada zemalja u razvoju kada one Zele da ohrabre razvoj
poljoprivrede i ruralnih oblasti u svojim zemljama, kao i ostalim merama podrske
kada su one male vrednosti u poredjenju sa ukupnom vredno$cu proizvdnje koja se
pomaze (5% ili manje u slucaju razvijenih zemalja, odnosno 10% ili manje kod
zemalja u razvoju).

I na kraju, Zutom kutijom’ ('amber box'} su obuhvadene sve subvencije i ostale
mere direktne podrske u sektoru poljoprivrede koje dovode do distorzije proizvodnje
i trgovine poljoprivrednih proizvoda. Ukupna vrednost ovih mera mora biti
eliminisana.

Sporazumom o poljoprivredi se zabranjuje subvencioniranje izvoza poljopriv-
rednih proizvoda osim ako subvencije nisu specificirane u listi obaveza zemlje-
¢lanice. U tom slucaju se od zemalja zahteva da smanje kako vrednost izvoznih
subvencija tako i obim izvoza koji se pomaze. Tako je utvrdjeno da razvijene zemlje

" Prema terminologiji WTO subvencije se indentifikuju po 'kutijama’ koje imaju boje kao na
semaloru: zelena (dozvoljeno), boja ¢ilibara (usporiti, t.j. smanjiti), crveno (zabranjeno). U
Sporazumu o poljoprivredi nema ‘crvene kutije', ali ima 'plave’ za odredjene tipove subvencija, i
sadrzi izuzetke za zemlje u razvoju..
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treba da smanje vrednost izvoznih subvencija za 36% u roku od Sest godina pocevsi
od 1995, a zemlje u razvoju za 24% za 10 godina. Takodje je dogovoreno da u istom
periodu razvijene zemlje redukuju koli¢inu subvencioniranog izvoza za 21%, a
zemlje u razvoju za 14%.

Tabela |.
Redukcija subvencija i nivoa zaStite u poljoprivredi
dogovorena u okviru Urugvajske runde

Razvijene zemlje Zemlje u razvoju
6 godina: 1995-2000. 10 godina: 1995-2004.
Carine
prosecno snizenje za -36% - 24%
sve polj. proizvode '
minimalno snizenje po -15% - 10%
proizvodu
PodrSka dom.proizvod.
ukupno smanjenje, bazni -20% - 13%
period 1986-88.
Subvencioniranje izvoza
vrednost subvencija - 36% - 24%
subvencionirane kolicine -21% - 14%
bazni period 1986-90.

Izvor: WTO (1999), Trading into the Future, second edition revised, pp. 17.

Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim merama se bavi problemom regulisanja
bezbednosti u snabdevanju hranom, kao i zdravlja biljaka i Zivotinja. Istovremeno,
njegov zadatak je da kontroliSe da se stroga pravila o zdravlju i bezbednosti ne
koriste kao izgovor za zaStitu domacih proizvodja¢a. Sporazumom se dozvoljava
zemljama da utvrde svoje nacionalne standarde, ali oni mogu da se primenjuju samo
u meri koja je neophodna u cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi, zivotinja ili biljaka.

Zemlje-Clanice se ohrabruju da koriste medjunarodne standarde ili preporuke gde
‘oni postoje.’”? Medjutim, mogu da primenjuju i vide standarde ukoliko je to nau¢no
dokazano. Sporazum dozvoljava da se primenjuju razli¢iti standardi i metode
inspekceije proizvoda. Pri tome ukoliko zemlja izvoznica pokaZe da mere koje ona
primenjuje na svoj izvoz dostizu isti nivo zastite zdravija kao i u zemlji uvoznici,
tada se od ove zemlje otekuje da prihvati metode i standarde zemlje izvoznice.

12 . . . . - . - . e
U Ancksu Sporazuma o sapitarnim i fitosanitarnim merama su navedeni  slededi

medjunarodni standardi: The FAO/WHO Codex Alimentarius Commission: za hranu; The
International  Office of Epiyootics: za zdravlje Zivotinja i The FAO’s Sccretariat of the
International Plant Protection Convention: za zdravlje biljaka. Vlade ovom spisku mogu dodati
druge medjunarodne organizacije ili sporazume u kojima je ¢lanstvo otvoreno za sve zemlje
Clanice WTO. (WO, Trading into the Future (1999.), pp. 19.)
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Sporazum sadrzi odredbe o kontroli, inspekeiji i proceduri odobravanja. Vlade
moraju unapred da upozore na nove ili izmenjene propise u oblasti sanitarnih i
fitosanitarnih mera.

I jednim i drugim sporazumom su formirani Komiteti”® sa zadatkom da
nadgledaju njihovo sprovodjenje koji su ujedno i mesto daljeg pregovaranja o
pitanjima obuhvacenim sporazumima. Sporazumima zakljuCenim u okviru
Urugvajske runde je samo zapocet proces regulisanja (i liberalizacije) medjunarodne
razmene poljoprivrednih proizvoda koji ¢e biti veoma mukotrpan zbog karaktera i
znacaja ovog sektora za pojedine zemlje, kako razvijene tako i zemlje u razvoju.
Imajuéi to u vidu potpisnici sporazuma su se obavezali da iniciraju nastavak
pregovora o reformi ovog sektora godinu dana pre isteka perioda za njegovu
implementaciju od strane razvijenih zemalja, odnosno krajem 1999. ili pocetkom
2000.-te godine‘m

1. Ocena ostvarenih rezultata i buduée aktivnosti

Uticaj odredbi Sporazuma u okviru Svetske trgovinske organizacije na poljopriv-
rednu politiku i trgovinu u velikoj meri zavisi od njihove implementacije. Empirij-
ski podaci sugeri$u da su ukupni efekti do sada bili skromni. Razloge za to treba
traziti u slabosti samih sporazuma, kao i u visokim nivoima zastite i podrike u
oblasti poljoprivrede koji predstavljaju polaznu osnovu za liberatizaciju.

Stvarna liberalizacija uvoza nastala kao rezultat tarifikacije i sniZenja carina je
relativno mala s obzirom da su carine na uvoz poljoprivrednih proizvoda dobijene
tarifikacijom (pogotovo u razvijenim zemljama) veoma visoke, mnogo vise nego
kod industrijskih proizvoda’. Osim toga, sniZenje carina nije bilo proporcionalno,
pri ¢emu je ostvareno manje smanjenje kod proizvoda koje su viade zemalja Zelele
i dalje da Stite — visoko zasti¢eni proizvodi su i dalje zadrzali visok stepen zastite.

Efekti smanjenja domace podrske su skromni, pogotovo zato §to su kljuéni
programi podrske u SAD i EU izuzeti iz obaveze smanjenja. Medju zemljama
OECD-a je prisutan visok stepen koncentracije domade podrSke na tri zemlje
odnosno regije — EU, Japan i SAD. Na njih otpada 90% ukupne pomoéi

¥ Komitet za poljoprivredu (Committee on Agriculture) i Komitet za sanitarne i fitosanitarne
mere (Committe on Sanitary and Phytosanitary Measures) su u svom radu direktno povezani sa
Savetom za trgovinu robama (Council for Trade in Goods) zaduzenim za praéenje implementacije
svih sporazuma kojima se reguli$e medjunarodna razmena roba. Osim ovog, formiran je i Savet za
trgovinu uslugama i Savet za trgovinske aspekte zastite intelektualne svojine koji takodje prate
primenu odgovarajuéih sporazuma, a svi oni su direktno odgovorni Generainom savetu (General
Council). Sporazumima je predvidjeno da se Komiteti sastaju Cetiri puta godiSnje. a u sluaju
neophodnosti sazivaju se specijalni sastanci.

" Ovo pitanje je regulisano &lanom 20 Sporazuma o poljoprivredi koji se odnosi na nastavak
procesa reforme.

¥ Videti fusnotu 8.
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poljoprivredi medju zemljama ¢lanicama OECD-a.”® Mada je doslo do smanjenja
podrske poljoprivredi, ona je i dalje ostala veoma visoka. Mnoge mere koje mogu
izazvati distorziju trgovine su izuzete iz obaveze smanjenja. Znacajan broj faktora
slabi efikasnost discipline u ovoj oblasti, kao Sto su razna tehnicka i konceptualna
pitanja (uklju¢ujuéi agregatno smanjenje podrske, nezavisno od proizvoda na koji se
ona odnosi), metod kalkulacije podrske trZi$noj ceni i sl.

Do zavrSetka Urugvajske runde i stupanja na snagu WTO 1. januara 1995.
godine, GATT je dozvoljavao subvencioniranje izvoza jedino u poljoprivredi.
Sporazumom o poljoprivredi su za zemlje ¢lanice uvedeni strogi limiti u toj oblasti.
Medjutim, samo je nekoliko zemalja znacajnije izmenilo svoje politike radi njihovog
uskladjivanja sa obavezama u pogledu subvencioniranja izvoza. Najveci korisnik
izvoznih subvencija je EU. U okviru OECD-a je doslo do znacajnijeg smanjenja
subvencioniranja izvoza (pSenice, govedjeg mesa i mlenih proizvoda), cemu je
doprineo i rast cena Zitarica na svetskom trZitu $to je olak$alo zemljama da ispune
svoje obaveze. U nekim slu€ajevima su stope subvencioniranja izvoza ostale visoke
i prisutan je znafajan disparitet medju proizvodima. Pojedine zemlje su izmenile
svoju politiku podrske izvozu poljoprivrednih proizvoda i opredelile se za druge
oblike podrske izvozu koji nisu obuhvaéeni pravilima WTO, a imaju distorzivan
efekat na medjunarodnu razmenu poljoprivrednih proizvoda.

lako su efekti liberalizacije medjunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda
prilicno skromni, Sporazum o poljoprivredi je izuzetno znacajan. [zazov koji stoji
pred zemljama je da na osnovama postavljenim nakon zavrSetka Urugvajske runde
nastave napore u pravcu dalje redukcije distorzije trgovine. To zahteva jacanje
discipline utvrdjene Sporazumom o poljoprivredi kao i identifikovanje slabosti
sada$njeg sporazuma i novih problema koji su se u medjuvremenu pojavili. Prva
prilika za to je bila Ministarska konferencija’” u Sietlu (SAD) krajem 1999. godine
na kojoj je odluceno se pregovori o poljoprivredi vode u specijalnim sesijama
Komiteta za poljoprivredu’ i oni su zapoceti krajem marta 2000-te godine.

' U periodu 1986-88. godina ukupna domaca podrska u zemljama OECD-a je imala vrednost
234 milijarde dolara, od ¢ega je 39% otpadalo na EU, 25% na SAD, 21% Japan i 15% na ostale
zemlje. 1995, godine kada su Sporazumi o poljoprivredi stupili na snagu, vrednost domade
podrike poljoprivredi u zemljama OECD-a je bila 282 milijarde dolara sa uéeséem EU od 44%,
SAD i Japan po 23%, a 10% jc bilo ucesce ostalih zemalja. Nakon toga je doslo do postepenog
opadanja vrednosti domace podrske (1996. za 7%, 1997. za 12%). Prema OECD (2001). The
Uruguay Round Agreement on Agriculture: An Evaluation on its implementation in OECD
Countries.

"7 Ministarska konferehcija je najvisi organ WTO, a &inc je predstavnici svih zemalja ¢lanica.
Sastaje se najmanje jednom u dve godine i donosi sve kljuéine odluke znacajne za rad organizacije
(bilo koju odluku o bilo kojem multilateralnoim trgovinskom sporazumu, odluku o prijemu novih
semalja ¢lanica, pokretanju nove runde pregovora itd.).

" Ministarska konferencija u Sietlu je bila treca po redu od stupanja na snagu WTO 1. januara
1995. godine. Prva je odrzana u Singapuru deccmbra 1996., druga u Zenevi maja 1998. i ona je
bila posvecena obeleZavanja zlatnog jubileja — 50 godina od stvaranja multilateralnog trgovinskog
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Do sada su okoncane dve faze pregovora i doneta je odluka o pokretanju nove,
sveobuhvatne runde pregovora. Pregovori o poljoprivredi su teski zbog veoma
razli¢itih pogleda i interesa zemalja-¢lanica. Njihov cilj je dalja liberalizacije
trgovine poljoprivrednim proizvodima od ¢ega bi najveéu korist trebalo da imaju
zemlje koje mogu da konkurisu kvalitetom i cenom pre nego visinom subvencija, $to
se pre svega odnosi na zemlje u razvoju. Kljuéne teme pregovora su znacajna
redukcija carina, domace podrske i izvoznih subvencua

Prva faza pregovora je trajala od 23-24 marta 2000. do 26-27 marta 2001. godine
i u okviru nje je 126 zemalja—élanicam podnelo 45 predloga koji su bili predmet
pregovaranja u Komisiji za poljoprivredu. Predlozi su se odnosili na sva znacajnija
pitanja, a podnosile su ih zemlje pojedinaéno ili po grupama pri emu je povezivanje
bilo uslovljeno postojanjem zajedni¢kog interesa po pitanju koje je bilo predmet
predloga.” Pregovori u okviru druge faze su poceli okon&anjem prve, a zavrsili su
se 4-7 februara 2002, Vodili su se po pojedinaénim pitanjima koja su se iskristalisala
u toku prve faze i tako su bili i organizovani. Uglavnom se radili o 'neformalnim'

sistema. Treca konferencija je odrZzana od 30. novembra do 3. decembra 1999. godine u Sietlu
(SAD). U pripremama je isticano da je njen osnovni zadatak pokretanje nove runde pregovora o
daljoj liberalizaciji medjunarodne razmene i razmatranje nekih od postojeéih trgovinskih pravila,
a pre svega nastavak pregovora o poljoprivredi i uslugama kako je to predvidjeno odgovarajuéim
sporazumima. Ministarsku konferenciju su pratile masovne demonstracije organizovane od strane
velikog broja nevladinih organizacija $to je uticalo na njen tok. Konferenciji je prisustvovao
rekordan broj ministara iz celog sveta, ali oni nisu uspeli da postignu saglasnost o znacajnom broju
pitanja koja su ostala otvorena. Odluéeno je da se pregovori suspenduju, uzme time-out za
medjusobne konsultacije u cilju prevazilaZenja razlika. Nakon $to je propalo nastojanje da sc
pokrene nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora u okviru WTO odluceno je da se
pregovori o poljoprivredi (i uslugama) nastave od 1. januara 2000-te godine u odgovarajuéim
Komitetima.

" Neke zemlje opisuju mandat za pregovore dat Clanom 20 Sporazuma o poljoprivredi kao
tronozac (tripod’) Cije su tri noge: izvozne subvencije, domaca podrika i pristup trzistu. Ne-
trgovinski problemi i specijalan i diferenciran tretman zemalja u razvoju ¢e, po njima, biti
razmatrana na odgovarajuci nacin, po potrebi. Drugi smatraju da se radi o petouglu (‘pentangle)
¢ijih pet stranica ravnopravno ukljuéuje, pored ranije navedene tri oblasti, i ne-trgovinska pitanja i
tretman zemalja u razvoju kao poscbna pitanja u istom rangu kao i prva tri. Navedene razlike u
pristupu do sada nisu uticale na odlaganje rasprave.

¥ Svetska trgovinska organizacija je pogetkom 2002, godine imala 144 zemlje-Clanice. Krajem
prodle godine posle skoro 15 godina pregovaranja Kina je postala punopravni &lan WTO 3to se
smatra veoma znacajnim posto se radi o zemlji koja spada medju prvih deset zemalja po vrednosti
godiSnjeg izvoza i uvoza,

' Osim jedinstvenih predloga zemalja-Glanica ekonomskih integracija (EU, Mercosur,
ASLAN. Caricom) kao i Cairns grupe koja je ustanovljena 1986. godine i okuplja razvijene zemlje
i zemljc u razvoju izvoznice poljoprivrednih proizvoda, oko zajednickih predioga su se okupile i
alricke zemlje u okviru African group (41 zemlja), male ostrvske zemlje u razvoju, ostale zemlje u
razvoju (zavisno od problema), zemlje u tranziciji, $to ukazuje na aktivnu ulogu manje razvijenih
zemalja u pregovorima o poljoprivredi.
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razgovorimazz. I pored kompleksnosti pregovaranja, zemlje u razvoju su i dalje
zadrZale veoma aktivno uéesce.

Po pitanju izvoznih subvencija i konkurencije stavovi su bili razli€iti i kretali su
se od zahteva za potpunom eliminacijom svih oblika subvencioniranja izvoza do
spremnosti da se pregovara o njihovoj buducoj redukciji bez zahteva za ukidanjem.
Bilo je prigovora da su pravila neravnopravna posto se razvijenim zemljama i dalje
dozvoljava da podsti¢u izvoz (istina, na manjem, ali jo§ uvek veoma visokom
nivou), dok zemlje u razvoju to ne mogu sa jedne strane zbog nedostatka
finansijskih sredstava, ali i zbog toga $to je Sporazumom dozvoljeno subven-
cioniranje samo za zemlje koje su to i ranije Cinile (uz obavezu smanjenja) — nije
dozvoljeno uvodjenje novih subvencija. '

Kod pristupa trzistu, diskusija nakon zavrSetka Urugvajske runde je uglavnom
bila usmerena na dva pitanja: visok nivo carina dobijenih tarifikacijom (pri ¢emu su
neke zemlje zahtevale znadajnije snizavanje visokih carina) i carinske kvote (njihova
veli¢ina, nain primene i visina carina koje se primenjuju na uvoz u okviru kvote).
Iskristalisala su se dva klju¢na predloga o redukciji carina: prvi je bio u skladu sa
rezultatima Urugvajske runde i zalagao se za linearno prosecno sniZenje carina,
dozvoljavajuci neka odstupanja. Njegova prednost je bila u jednostavnosti primene.
Drugi se zalagao za ravnomerno procentualno sniZenje carina za sve proizvode
(procenat sniZzenja nije bio definisan) kombinovano sa dodatnim nelinearnim
snizenjem visih carina, povecanje kvota u okviru carinske kvote i specijalan tretman
zemalja u razvoju. Predlagadi smatraju da je ovakav pristup praviéniji. Mada je
rezultatima Urugvajske runde predvidjeno da sniZenje carina za finalne proizvode
bude vece nego za sirovine i poluproizvode, mnoge zemlje u razvoju su prigovorile
da se suoCavaju sa problemima kada Zzele da poveéaju izvoz preradienih
poljoprivrednih proizvoda zbog toga $to su carine mnogo vise na izvoz preradjenih
proizvoda nego sirovina (radi se o tzv. carinskoj eskalaciji -'tariff escalation’) i to u
cilju zastite domace preradjivacke industrije.

Podrika domacoj proizvednji je takodje bila predmet pregovaranja. Predlozi su
se bavili pitanjem za koliko treba da se smanje mere podrike svrstane u 'zutu kutiju'
kao i dilemom da li ogranicenja treba utvrditi za specifi¢ne proizvode ili zadrzati
agregatne limite kako je to utvrdjeno Sporazumom. 'Zelenom kutijom' su
obuhvacene mere €ija je primena dozvoljena bez ograni¢enja, ali bilo je predloga da
se preispita sadrzaj ove kutije poSto se smatra da neke mere mogu imati uticaja na
proizvodnju i cene. Misljenje drugih zemalja je da 'zelenu kutiju' treba prosirivati
kako bi njome bili obuhvaceni i dodatni tipovi pomodi.

'Plava kutija' predstavlja priviemenu odredbu Sporazuma o poljoprivredi.z‘? Neke
zemlje Zele da se ove mere ukinu posto, po njihovom midljenju, ipak imaju uticaj na

22

Pod tim se podrazumeva nepostojanje oficijelne zabeleSke o pregovorima, osim 3o
predsedavajuci daje pregled pregovora na zvaniénom (formal) sastanku. Dokumenta koja su
prezentovana nisu imala karakter zvaniénih dokumenata WTO.
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proizvodnju, ili predlaZzu da se primena mera iz ove kutije ograni¢i. Druge smatraju
da je to zna&ajno sredstvo za podrku i reformu poljoprivrede te otuda ove mere ne
treba smanjiti posto je njihovo negativno dejstvo na trgovinu manje od drugih mera.
EU je spremna da pregovara o dodatnoj redukciji mera iz Zute kutije' sve dok se
zadrZi koncept 'plave kutije’.

Zemlje u razvoju su imale aktivno uc¢eSée u obe faze pregovora. Neke su izasle
sa predlogom da se potpuno razdvoje pravila za razvijene zemlje i za zemlje u
razvoju tvrdeéi da je subvencioniranje i zaStita domadeg trZista kod ovih zemalja
neophodna kako bi se obezbedila sigurnost u hrani, podstakao razvoj malih farmi,
nadoknadio nedostatak kapitala ili spredila migracija siroma$nog poljoprivrednog
stanovnistva iz sela u grad. Mnoge zemlje u razvoju su se Zalile da se njihov izvoz
jo¥ uvek suofava sa visokim carinama i drugim barijerama na trZi$tu razvijenih
zemalja i da je njihova namera da razviju preradjivacku industriju ugrozena
¢injenicom da su carine mnogo viSe za preradjene poljoprivredne proizvode nego za
sirovine. One bi Zelele da dodje do znaCajnog smanjenja ovih barijera. Sa druge
strane, manje zemlje u razvoju su izrazile svoju zabrinutost zbog toga $to barijere na
uvoz u razvijene zemlje padaju suvise brzo ¢ime one gube preferencijalni tretman
koji su imale prilikom izvoza manjeg broja proizvoda na ta trZista. To za posledicu
ima gubitak prednosti koje su imale i opadanja izvoznih prihoda. Istovremeno su
zemlje u razvoju zavisne od uvoza hrane zabrinute zbog mogucéeg rasta cena
poljoprivrednih proizvoda na svetskom trziStu do koga bi doslo usled redukcije
subvencija u bogatim zemljama $to bi svakako oteZalo uvoz njima neophodnih
poljoprivrednih proizvoda.

Zemlje u tranziciji su takodje nastupile kao grupa i u svojim predlozima su
uglavnom iznele dva problema: podrsku domacoj proizvodnji i pristup trzistu. Stav
ove grupacije zemalja je da bi izlaganje poljoprivrede delovanju trZidnih snaga u
uslovima nedostatka kapitala i adekvatnog sistema kreditiranja, budzZetskih
ograniCenja i ostalih problema karakteristiénih za proces tranzicije ugrozilo ovaj
sektor. U okviru domace podrike one traze vecu fleksibilnost u smislu dopustanja
viSeg nivoa podrske, a u okviru pristupa trZistu Zele da i dalje zadrZe postojeci nivo
zastite. One istiu da ¢e fleksibilan odnos koji traZe biti privremen i da Ce trajati dok
su prisutni problemi vezani za tranziciju, i da neée dovesti do dodatne distorzije u
trgovini poljoprivrednim proizvodima.

Na IV Ministarskoj konferenciji Svetske trgovinske organizacije koja je
odrzana novembra 2001. godine u gradu Doha (Qatar) doneta je, izmedju ostalog, i
odluka o pokretanju nove runde muitilateralnih trgovinskih pregovora. Pregovori o
poljoprivredi ¢e biti jedna od klju¢nih tema novih pregovora.” Period od kraja marta

* Trenutno relativno mali broj zemalja koristi (ili je koristio} mere $vrstane u plavu kutiju. To
su: EU. Island, Norveska, Japan, Slovacka, Slovenija i SAD (viSe ne primenjuje mete iz ove
kutije).

* Pregovori ¢e se voditi o pristupu trzistu, pravilima WTO koja se odnose na anti-damping,
subvencije, regionalne sporazume o trgovini; zatim o uslugama (pregovori su pokrenuti 2000-te
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2002. do 31. marta 2003. godine predstavlja najkriticniju fazu pregovora o
poljoprivredi - poSto je u okviru nje potrebno utvrditi modalitete ili ciljeve
(ukljucujuéi i numericke ciljeve) neophodne za realizaciiu konaénih ciljeva
pregovora koji su utvrdjeni Ministarskom deklaracijom iz Doha. Ciljevi su: znacajno
unapredjenje pristupa trzi$tu; smanjenje, sa ciljem postepenog ukidanja, svih oblika
izvoznog subvencioniranja, i znacajna redukcija domace podrike poljoprivredi koja
distorzivno deluje na trgovinu. To ¢e podrazumevati i donoSenje odgovarajuéih
odluka, tako da ¢e ova faza determinisati konacne rezultate pregovora. Predvidjeno
je da se pregovori o poljoprivredi, kao sastavni deo ukupnih pregovora, zavrse do 1.
januara 2005. godine.

2. Zakljuéak

Medjunarodna razmena roba je u 2001. godini imala vrednost blizu 6000 milijardi
dolara, 8to predstavlja pad od 4% u odnosu na prethodnu godinu kada je vrednost
razmene bila 6180 milijardi dolara. U istom periodu je opao i fizi¢ki obim
medjunarodne razmene, i to za 1% u poredjenju sa povecanjem od 11% u prethodnoj
godini.”’ Vrednost izvoza komercijalnih usluga je u 2001. godini bila 1440 miliijardi
dolara 3to je za 1,5% manje nego 2000-toj.

Trgovina poljoprivrednm proizvodima je imala vrednost 547 milijardi dolara i to
je &inilo 9,1%" ukupne razmene roba, odnosno 7.4% medjunarodne razmene roba i
usluga. Istovremeno, poljoprivredni proizvodi ucestvuju sa blizu 41% u razmeni
primarnih proizvoda (tabela 2). Najveéi izvoznici i uvoznici poljoprivrednih
proizvoda su razvijene zemlje (tabela 3). Prisutan je visok stepen koncentracije
trgovine poljoprivrednim proizvodima po$to na 15 najznacajnijih ugesnika u
svetskoj trgovini otpada 80% razmene ovih proizvoda.

I pored toga $to je udeo poljoprivrede u svetskoj trgovini relativno mali, moze se
re¢i da se radi o izuzetno znacajnom sektoru za koji su posebno zainteresovane kako

godine kao i za poljoprivredu), trgovinskim aspektima zadtite intelektualne svojine, sistemu
refavnja sporova, zaStiti Covekove sredine, problemima u vezi sa primenom sporazuma iz
Urugvajske runde. Pregovori predstavljaju jedinstven poduhvat, $to znadi da se o svim pitanjima
koja su predmet pregovaranja istovremeno mora posti¢i dogovor (‘Nothing is agreed until
everything is agreed."). Pregovori su otvoreni za sve zemlje-Clanice i zainteresovane zemlje, ali u
donoSenju odluka ucestvuju samo zemlje-¢lanice. Treba da budu transparentni, i nuzno je da vode
racuna o specijalnom i diferenciranom tretmanu zemalja u razvoju. Neohodno je da imaju u vidu
razvojne i ekoloske aspekte pregovora kako bi zahtev za odrzivim razvojem na adekvatan nadin
bio ispunjen. (Doha Ministerial declarationa)

" To je prvi put da je posle vise decenija rasta obima medjunarodne razmene. pri ¢emu je rast
trgovine daleko prevazilazio rast GDP-a. doslo do njenog pada. (WTO, Annual Report 2002-
Chapter I1, pp. 5)

*1990-te godine je udeo izvoza poljoprivrednih proizvoda u ukupnom izvozu roba bio 12.2%
da bi se 2001, smanjio na 9,1% §to ukazuje na opadanje relativnog znacaja poljoprivrede za
“medjunarodnu razmenu,

SO



BROJ 1-2 TRETMAN POLJOPRIVREDE U OKVIRU STO SA OSVRTOM NA ...

razvijene zemlje tako i zemlje u razvoju (uglavnom iz diferenciranih razloga).
Razvijene zemlje (pre svega EZ (EU), SAD i Japan) su

Tabela 2.
Medjunarodna razmena poljoprivrednih
proizvoda, 2001. godina
. Vrednost (u mlrd §) 547
GodiSnje promene (u %) . :
1980-85 2
1985-90 9
1990-00 3
1997 -1
1998 -5
1999 -3
2000 1
2001 -1
Udeo u medj. razmeni ind. proiz. (%) 9,1
- Udeo u izvozu prim. proiz. (%) 40,9

Izvor: WTO International Trade Statistics 2002. table IV.3.

Tabela 3.
Najveci izvoznici i uvoznici
poljoprivrednih proizvoda, 2001. godina

Zemlje Vrednost Udeo u Zemlje Vrednost Udeo u
izvoznice (umlrd $) svet. (%) : Uvoznice (umird $) svet (%)
EU (15 213,53 39,0 | EU(15) 235,51 39,7
SAD 70,02 12,8 .1 SAD 68,40 11,5
Kanada 33,57 6,1  Japan 56,94 .96
Brazil 18.43 3,4 ' Kina 20,12 3.4
Kina 16,63 3,0  Kanada 15,55 2,6
Australija 16,56 3,0 i Meksiko 12,79 2.2
Argentina 12,20 2,2 | Korea,Rep. 12,50 2.1
Tajland 12,06 2,2 i Ruska fed. 11,40 1,9
Meksiko 9,07 1,7 ¢ Hong Kong 11,06 -
Ruska fed. 8,17 1,5 | Taipei,Kin. 6,99 1,2
N. Zeland 7,97 1.5 gvajcarska 5,65 1.0
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Malezija 709 | 13 Indonezia 535 | 0.9
. Indonezija 7,02 1.3 Saud.Arab. 501 0.8
- Cile 697 1,3 Malezija . 483 0.8
. Indija 64l 1,2 | Tajland 483 0,8
" Ukupno 15 | 44580 | 81,4 | Ukupno15 = 47232 79,6

Izvor: WTO International Trade Statistics 2002. table [V.8.

primenjivale razliCite oblike necarinskih barijera kojima su ograni¢avale uvoz
poljoprivrednih proizvoda, vrsile su subvencioniranje izvoza i stimulisale domaéu
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda. Pravila GATT-a su to dozvoljavalo, Sto je za
posledicu imali jatanje agrarnog protekcionizma razvijenih zemalja. Svi pokuSaji da
se poljoprivreda podvede pod opsta pravila medjunarodne trgovine su ostali bez
uspeha upravo zbog protivljenja razvijenog dela sveta. Usvajanjem Sporazuma o
poljoprivredi i o sanitarnim i fitosanitarnim merama u okviru Urugvajske runde
multilateralnih trgovinskih pregovora ucinjen je prvi korak ka liberalizaciji
medjunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda 1 proSirenju multilateralnih
trgovinskih pravila na ovaj sektor. Sporazumom je predvidjeno da se svi oblici
barijera na uvoz poljoprivrednih proizvoda prevedu u carine (tzv. 'tarifikacija’y uz
obavezu njihovog postepenog sniZzavanja, da se smanji (sa tendencijom ukidanja)
subvencioniranje izvoza i pruzanje podrske domacoj poljoprivrednoj proizvodnji.

Prve analize primene Sperazuma o poljoprivredi ukazuju da proces liberalizacije
medjunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda ide relativno sporo. To se
svakako moze objasniti otporom, prvenstveno razvijenih zemalja, da se odreknu
zastitnih mera i subvencioniranja, ali i visokim novoom zastite koji predstavlja
polaznu osnovu za liberalizaciju. Posebno nezadovoljstvo izrazavaju zemlje u
razvoju koje imaju komparativne prednosti u proizvodnji poljoprivrednih proizvoda,
ali ne mogu da ih iskoriste zbog agrarnog protekcionizma razvijenih zemalja.
Medjutim, treba imati u vidu da je ukidanje barijera i liberalizacija medjunarodne
trgovine proces koji zahteva vreme. Carine na razmenu industrijskih proizvoda su
svedene na minimum?’, ali je proces liberalizacije zapocet jo§ krajem 40-tih godina
kada je osnovan GATT. Poljoprivreda je sve do 1995. godine bila izuzeta iz pravila
multilateralnog trgovinskog sistema §to je omogucilo jacanje protekcionizma u
ovom sektoru i za njegovo smanjenje je svakako potrebno vreme, naravno uz
spremnost svih zemalja da ucestvuju u ovom procesu.

Liberalizacija medjunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda predstavlja Sansu
za zemlje u razvoju §to su one shvatile. Dokaz za to je njihovo aktivno ucesée u

N

*7 Eliminisanjem carina na uvoz industrijskih proizvoda javili su se drugi oblici necarinskih
barijera od kojih mnogi nisu ni bili obuhvaéeni pravilima GATT-a, kao $to je dobrovoljno
ograniCenje izvoza. Pravilo je da se smanjenjem jedne vrste instrumenata spoljnotrgovinske
politike pojavljuju drugi, novi instrumenti na koje s¢ ne odnose postojeca pravila. Urugvajskom
rundom su barijere koje su bile na snazi obuhvacene pravilima W10
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Urugvajskoj rundi pregovora, kao i u nastavku pregovora o poljoprivredi u okviru
WTO. Svakako je opravdan njihov zahtev za diferenciranim tretmanom imajuéi u
vidu da su razvijene zemlje svoju sadaSnju konkurentnost u oblasti poljoprivrede
postigle upravo zahvaljuju¢i merama agrarnog protekcionizma primenjivanim u
¢itavom posleratnom periodu.Takodje je prihvatljiv stav zemalja u tranziciji o
potrebi fleksibilnijeg odnosa prema njima u pogledu primene Sporazuma o
poljoprivredi imajuci u vidu probleme koje sa sobom nosi tranzicija kao i ¢injenicu
da ¢e takav odnos biti samo privremen.

Nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora koja je pokrenuta na
Ministarskoj konferenciji u Dohi krajem 2001. godine predstavlja novi ispit za
multilateralni trgovinski sistem, posebno za proces liberalizacije medjunarodne
razmene poljoprivrednih proizvoda. Njeni rezultati ée pokazati koliko su zemlje-
Clanice WTO spremne da realizuju ono $to je dogovoreno i sadrZzano u
sporazumima, pogotovo kada se radi o tako znacajnom sektoru kao $to je
poljoprivreda.
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Rezime
I pored toga $to je udeo poljoprivrede u svetskoj trgovini relativno mali (oko 9%) moZe se reci

da se radi o izuzetno znalajnom sektoru za koji su posebno zainteresovani svi udesnici u
medjunarodnoj razmeni. Pravila GATT-a su  dozvoljavala primenu razli¢itih oblika necarinskih
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barijera  $to je za posledicu imalo jalanje agrarnog protekcionizma razvijenih zemalja. Svi
pokugaji da se poljoprivreda podvede pod opSta pravila medjunarodne trgovine  su ostali bez
uspeha upravo zbog protivljenja razvijenog dela sveta. Usvajanjem Sporazuma o poljoprivredi i o
sanitarnim i fitosanitarnim merama u okviru Urugvajske: runde multilateralnih trgovinskih
pregovora u¢injen je prvi korak ka liberalizaciji medjunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda
i prodirenju multilateralnih trgovinskih pravila na ovaj sektor. Nova runda pregovora pokrenuta
krajem 2001, godine u Dohi predstavija novi ispit za multilateralni trgovinski sistem, posebno za
proces liberalizacije medjunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda.
Kljuéne reci: poljoprivreda, STO, Urugvajska runda; zemlje u razvoju, zemlje v tranziciji.

Summary

The agricultural sector is very important for almost all countries although the share of
agriculture in international trade is relatively small (9%). GATT's rules allowed the use of various
non-tariff barriers and because of that the agricultural protectionism of the developed countrics has
strengthened. All the attempts to broaden the general rules of trade to agriculture were
unsuccessiul because the opposition of developed countries. The acceptation of the Agreement on
Agriculture and the Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures was the first step in
liberalization of trade in agricultural products and extension of multilateral rules to this sector.
New round launched in the end of 2001. in Doha is the new test for multilateral trading system,
cspecially for the process of liberalization of international trade in agricultural products,

Key words: agriculture, WTO, Uruguay Round, developing countries, countries in transition.



