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Uvod

Problemi koji se javljaju u primeni brojnih sporazuma Urugvajske Runde
(UR), udruZeni sa daljim postojanjem carinskih vrhova i subvencija za proizvodnju 1
izvoz poljoprivrednih proizvoda u zemljama OECD, doveli su do izvesnog pada
poverenja u Svetsku trgovinsku organizaciju (STO; World Trade Organization -
WTO). U meri u kojoj se otklone preostale prepreke za pristup trZiStu, moZe se
oCekivati oZivljavanje pravila STO i ideja Dohe. Kao $to isti€e Finger (1979), u
procesima u okviru GATT-a izvoznici zahtevaju pristup inostranom trZistu, ujedno
vredi pritisak na uvozno konkurentne sektore da ih priznaju kod kuée. Do prekida
ove dinamike do$lo je krajem 1980-tih godina kada je pravna regulativa SAD
osigurala alternativni put otvaranja inostranih trZifta za svoje izvoznike - Klauzula
301, koja je omogucila jednostrane trgovinske sankcije prema partnerima koji
ograni¢avaju pristup svom trziStu (Bhagwati i Patrick, 1990; Finger, 1991a). Zbog
postojanja mreZe regionalnih integracionih sporazuma (Finger, 1993b) i mera
bescarinskog tretmana uvoza koji je namenjen proizvodnji za izvoz, mnoge
multinacionalne kompanije nisu zainteresovane za ulaganje sredstava za odrZavanje
tradicionalnih mehanizama liberalizacije trgovine. Zbog toga se traZi reciprocitet u
oblasti usluga i domace regulatorne politike. Poslednji spomenuti kompleks je
sloZeniji za pregovore od carina i kvota.

Osnovna pravila GATT-a - progresivna liberalizacija konsolidovanih
carinskih stopa i nediskriminacija - generalno omogucuju da zemlja ne pogresi u
reciprocnoj razmeni “ustupaka”. Zemlja ima koristi- od smanjivanja sopstvenih
uvoznih ograniéenja i od smanjivanja uvoznih ogranienja partnera. Dakle,
zemlja slobodno mozZe da prenese ovlaséenje svojim pregovara¢ima (subjektima
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koji uestvuju u pregovorima sa STO) da donesu odluku u ime principa. Nema
potrebe za nekom posebnom kontrolom od strane drzavnih sluZbenika koji su
zaduzeni za za$titu nacionalnih ekonomskih interesa, jer opsti rezultat pregovora
treba da bude poboljSanje blagostanja (mada ne 1 optimizacija). To nije slucaj
kada se dode do domace regulacije. Tu nije laka - ¢ak je moZda i nemoguca -
trgovina “ustupcima”.- Zbog toga su pregovori bili usmereni na pronalaZenje
specifi¢nih pravila koja bi svi prihvatili. Medutim, kao $to je Finger istakao u
pogledu UR, intelektualna svojina jedne zemlje koja se mora zaStititi moZe se
znatno razlikovati od stanja u drugoj zemlji. Carinski sistemi izmedu zemalja se
razlikuju u zavisnosti od problema sa kojima se suoCava carinska administracija.
Zbog toga se namece zakljuCak, suprotan tradicionalnoj teoriji liberalizacija, da
kada se dode na podrucje regulacije, jedna veli¢ina ne odgovara svim zemljama
(Finger i Nogues, 2001).

U ovom radu se izdvajaju neke pouke iz Finger-ovog rada tokom nekoliko
decenija, koje se koriste u odgovoru na pitanje kako se "Razvojna Agenda
Dohe" moze iskoristiti za povecanje “razvojnog znacaja” trgovinskog sistema
ZUR sa niskim dohotkom. U prvom delu rada se ukratko ukazuje na problem
visoke carinske zaStite "osetljivih" sektora u industrijski razvijenim zemljama
(IRZ), uz osvrt na mogudée rezultate potencijalne nove runde trgovinskih
pregovora. U drugom delu rada se daje kraci pregled aktivnosti na nacionalnom
nivou, jer to predstavlja kriticnu osnovu za odgovor na pitanje - postavljeno u
tre¢em delu rada - koje aktivnosti bi se mogle preduzeti na multilateralnom
nivou, kako bi se pomoglo zemljama da ostvare koristi od dublje trgovinske
integracije u svetsku privredu. U cetvrtom delu se identifikuju tacke koje se
mogu koristiti ili kao ciljevi ili kao reperi da bi se ocenilo koji rezultati
pregovora podrZavaju razvoj. U petom delu se daju zakljuéne napomene.

1. Carinska zastita u IRZ i razvojna agenda Dohe

Mada vedina carinskih stopa u IRZ ima nizak nivo, na nekoliko preostalih
grupa proizvoda one su dosta visoke. Carinske stope na veéinu potroSackih,
poljoprivrednih 1 radno-intenzivnih proizvoda su 10-20 puta veée od prosecnih
ukupnih carinskih stopa. Na primer, carinske stope SAD na uvoz odeée i obucée
krecu se u proseku oko 11%, a pojedinac¢no dostizu nivo od 48%. Mada su u
2001.g. odeca 1 obuca €inili samo 6,5% uvoza SAD, posmatrano vrednosno, ova
dva proizvoda su donela skoro polovinu od 20 mird. dolara carinskih prihoda
(tabela 1). Ni ostale IRZ se ne razlikuju bitnije od SAD. EU, na primer,
primenjuje carinske stope do 236% za meso, 180% za cerealije i 17% za
sportske patike. Nasuprot tome, carinske stope za sirovine i elektronske
proizvode retko prelaze 5%.
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Tabela 1.
Obucéa kao glavni izvor carinskih prihoda u SAD
(u mird. dolara)
Vrednost uvoza Carinski prihodi T
Automobili 110 1,60
Obuca 15 1,63
Izvor: United States International Trade Commission, 2001. .

ZUR koje izvoze primarne poljoprivredne proizvode i radno-intenzivne
proizvode kao $to su tekstil i odeca, teSko su pogodene carinskom politikom IRZ.
Posmatrajuéi stope efektivne zastite, mogu se uociti razli€iti efekti ovih carinskih
stopa - uvozno opterecenje kao procenat ukupnog uvoza - izmedu razli¢itih zemalja.
Na primer, na uvoz od 2,5 mird. dolara iz Banglade8a (glavni izvoznik odece), SAD
su naplatile carinu od 33! mln. dolara u 2001.g., §to je neznatno vise od 330 min.
dolara carine naplaé¢eno na vrednost od 30 mlrd. dolara uvoza iz Francuske (tabela
2). Dakle, siroma¥ne zemlje kao $to je Banglades, koje su pocele da se oslobadaju
od zavisnosti izvoza od primarnih proizvoda i da postepeno prelaze na izvoz
proizvoda lake industrije, suo€avaju se sa najvecim efektivnim carinskim stopama,
koje su, u proseku, Cetiri ili pet puta vece od carinskih stopa koje se odnose na uvoz
iz razvijenih zemalja'.

Tabela 2.
Siromasne zemlje i efektivna carinska zasStita
Uvoz SAD Naplacene carine Per capita GDP
(u mird. dolara) (u mln. dolara) (dolari)
Banglades 2.4 331 370
Francuska 30,0 330 24170

Izvor: United States International Trade Commission, 2001,

" ZUR nailaze na veée prepreke za svoj izvoz nego IRZ. Naravno, postoje velike varijacije u
pogledu uslova za pristup trZziStu u zavisnosti od vrste proizvoda i od odgovarajuée izvozno-
uvozne kombinacije (IMF, World Bank, 2002, str. 13, tabela 1.). U navedenom istraZivanju se
zakljuCuje da je protekcionizam Evropske unije (EU) znaéajno usmeren ka uvozu iz ZUR sa
srednjim dohotkom, dok je protekcionizam SAD usmeren protiv uvoza iz ZUR sa niskim
dohotkom. U proracunima su uzeti u obzir preferencijali i izvozne strukture zemalja (Medunarodni
trgovinski centar u Zenevi je nedavno razvio slozenu bazu podataka, tzv. Market Access Maps,
koja potpunije pokriva ogranic¢enja i preferencijalne sheme u odnosu na ranije izvore. Ova baza
podataka obuhvata reZime pristupa trZiStu za 137 zemalja, ukljucujuéi preferencijalne reZime,
antidamping mere 1 ad valorem ekvivalente speciti€nih dazbina i carinskih kvota. Ovi podaci su
povezani sa bazom podataka UN (COMTRADE) o bilateralnim trgovinskim tokovima. Za vise
informacija o ovoj bazi podataka i metodologiji za izraCunavanje ad valorem carinskog
ekvivalenta, videti Bouét i ostali, 2001). Za potpuniji uvid u karakteristike nepreferencijalnih
carinskih stopa u svetskoj privredi videti M.Bacchetta i B.Bora (2002).
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Ministarska konferencija, odrzana u Dohi u novembru 2001. godine, je usvojila
razvojni program, koji upucuje na koherentniji pristup trgovini i razvoju i stavija
potrebe 1 interese ZUR u srediSte radnog programa STO. Program obuhvata nove
trgovinske zadatke; Akcioni program za reSavanje prigovora ZUR u pogledu
primene sporazuma UR; i, Sporazum o pravima intelektualne svojine u vezi sa
trgovinom (Trade-Related aspects of intellectual property rights - TRIPS) koji
obezbeduje da zaStita patenata ne zablokira pristup ZUR trZitu lekova.

Namece se pitanje da li nova runda pregovora sa ovim zadacima moZze biti
uspes$na? Odgovor ne moze biti potpun iz tri razloga. Prvo, preostale prepreke u
trgovini donose tro§kove svim zemljama i stvaraju moguénosti za znacajne
dobiti od reciproéne trgovinske liberalizacije. Procene Svetske banke su da bi
staticke koristi uklanjanja prepreka u trgovini robom mogle da se krec¢u u okviru
250-620 mird. dolara godiSnje, pri ¢emu bi ZUR pripalo izmedu jedne trecine i
jedne polovine ove dobiti, uglavnom zbog otvaranja njihovog trZista (Anne
McGuirk, 2002). To je vise od godiSnje pomoéi ovim zemljama. Drugo,
uklanjanje prepreka za izvoz siromasnih zemalja predstavija¢e klju¢ uspeha
strategije medunarodne zajednice za postizanje "Milenijumskih razvojnih
ciljeva”, ukljuCujuéi smanjivanje siromaStva za polovinu do 2015. godine.
Otvaranje trziSta treba ne samo da podstakne trgovinu nego 1 da poveca
stabilnost 1 predvidivost svetske privrede, $to ¢e omogucitt zdraviji finansijski
sistem. Trece, dalje jaCanje i razvijanje pravila trgovine od izuzetnog je znacaja
za unapredenje pristupa trZiStu 1 stvaranje povoljnih uslova za trgovinu i
dugorocne tokove kapitala. Trgovinska pravila je potrebno razjasniti i ojacati
posebno u oblastima koje su osetljive na pojavu protekcionistickih interesa (na
primer, antidamping 1 ostale mere bezbednosti, zdravstveni i sigurnosni
standardi). Efikasniji mehanizam za reSavanje nesporazuma je bitna pretpo-
stavka za jacanje poverenja u sistem zasnovan na pravilima.

Rec "razvoj" ulepSava ime nove runde pregovora. Time se naglasava da ¢e
razvoj siroma8nih zemalja predstavljati kljuéni cilj nove runde. U Agendi nove
runde akcenat je stavljen na unapredenje pristupa trziStu u poljoprivredi i
industriji. Predvideni su pregovori o progresivnom povlaenju svih vidova
izvoznih subvencija u poljoprivredi, kao 1 o ukidanju interne podrske, tamo gde
to dovodi do poremecaja trgovine. Visoki nivoi zaStite 1 domace podrske
poljoprivrednim proizvoda¢ima u IRZ znadajno utidu na mnoge ZUR, kako
direktno, tako 1 putem dejstva na deprecijaciju cena. Visina carinskih stopa - u
bogatim i siroma§nim zemljama - i domaca podrska mogu uticati na pad svetskih
cena pol]oprlvredmh proizvoda, donoseéi koristi neto uvoznicima®.

? Za simulaciju efekata smanjivanja carina i domace podrike za isti procentualni iznos, kako za
razvijene tako i za nerazvijene zemlje, videti rezultate do kojih su do¥li B.Hoekman, F.Ng and
M.Olarreaga (2002a). Na poljoprivredne proizvode Cesto se primenjuju carinski vrhovi od 100% i
viSe (Hoekman, Ng i Olarreaga, 2002b). Posto mnoge zemlje olekuju da bi dalja liberalizacija
trgovine poljoprivrednim proizvodima mogla da prouzrokuje gubitke, Hoekman (2002) smatra da
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2. Trgovinska agenda na nacionalnom nivou

Realizacija potencijalnih koristi od trgovine je kompleksan i tezak proces’.
Uprkos naporima da se liberalizuje trgovina, uspeh na planu integrisanja u svet-
sku privredu daleko je od univerzalnog. Ovo je delimi¢no posledica produzenog
ometanja trgovine do koga dolazi zbog mera politike na granici 1 odsustva kom-
plementarnih mera koje su neophodne za stvaranje poZzeljnog okruZenja za
reagovanje na strani traznje. Sem prepreka na granici za trgovinsku integraciju,
nestaSica sredstava za finansiranje - visoki troSkovi 1 nizak kvalitet distributivnih
i transportnih usluga - mogu biti znacajnija ogranic¢enja od carinskih prepreka.
Ukoliko izostane podrika zdravstvenih i obrazovnih usluga koje proSiruju ljud-
ski kapital, dugoro¢ne dinamicke koristi od liberalizacije trgovine bice ograni-
cenog dometa.

Dakle, vazno je da se podrZe inicijative za smanjivanje prosecnog nivoa i
disperzije zaStite na granici pomoc¢u mera koje smanjuju troSkove trgovinskih
transakcija i operativne troSkove. Zadatak reformi nadzora je da se osigura efi-
kasno reagovanje ponude na liberalizaciju. Povecanje efikasnosti i konkuren-
tnosti usluZnog sektora - kako javnog tako 1 privatnog - kroz unapredenje pris-
tupa informacijama i tehnologiji, jacanje institucija povezanih sa trgovinom kao
Sto su carina i tela koja vrse standardizaciju, i unapredenje transportne infra-
strukture su elementi trgovacke agende, mada ¢e prioriteti varirati u zavisnosti
od okruZenja svake zemlje. U mnogim zemljama sa niskim dohotkom prioritetna
podrucja aktivnosti su jacanje institucija kao §to su carine, smanjivanje trans-
portnih troSkova 1 osiguranje uslova da se ispune standardi izvoznog marketinga
1 proizvodnje. U zemljama gde su carine i ostala trgovinska ograni¢enja jo§ viso-
ki, priritet ¢e biti smanjivanje ogranic¢enja u trgovini. U tabeli 3. se daje ilustra-

bi ukidanje domace podrSke trebalo da prate odgovarajuc¢i mehanizmi nadoknade, koji bi mogli da
obuhvate dodatnu "pomoc¢ za trgovinu". Tada bi dogovorene reforme bile primenjene postepeno,
omogudujuc¢i merama da olakSaju prilagodavanje. Mere bi trebalo da obuhvate aktivnosti na
podru¢ju unapredenja funkcionisanja trZi§ta inputa i faktorskih trziSta, podrzavajuéi napore
poljoprivrednih proizvodaca da poveéaju proizvodnju kao odgovor na povecanje cena (Anderson i
Hoekman, 2000). Merc za smanjivanje troSkova poljoprivrednih proizvodaca su od posebnog
znalaja. To obuhvata povecanje efikasnosti usluga - finansiranje, osiguranje, transport,
uskladiStenje, pakovanje, i dr. Neefikasne usluge mogu znatno poveéati tro§kove - kako to
pokazuje novije istraZivanje transportnih usluga (Fink i Neagu, 2002; Francois i Wooton, 2001),
To je posebno znacajno ako se ima u vidu da je, saglasno ocenama Svetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), trgovina najznacajniji faktor rasta ZUR. Prema procenama Svetske
banke, lak$i pristup izvoza siroma$nih zemalja svetskom trZi$tu mogao bi da generiSe dodatnih 1,5
triliona dolara dohotka u narednih 10 godina, $to bi poveéalo GDP ovih zemalja za 0,5%
(A.Larson, 2002, str.0).

¥ Mada je prognozirano da bi Doha runda trebalo da dovede do rasta ukupnog dohotka za 355
mird. dolara do 2015. godine zbog dalje liberalizacije, Svetska banka je predvidela da ¢e najvece
koristi od dalje liberalizacije imati zemlje Zapadne Evrope (World Bank, 2001).
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tivna matrica “tipova” zemalja prema prioritetnim oblastima 1 aktivnostima. Me-
du zemljama postoje velike razlike. Odredivanje prioriteta zahteva analizu svake
zemlje pojedinac¢no. U svim slucajevima postoje dodatne aktivnosti neophodne
da bi se ostvarile koristi od reformi koje su povezane sa trgovinskom politikom,
posebno na podru¢ju makroekonomske stabilnosti, u domenu spreCavanja zna-
cajnije aprecijacije realnog efektivnog deviznog kursa.

Tabela 3.

Iustracija mogu¢ih prioriteta u razli¢itim kategorijama zemalja

Kategorije Tradicionalna trgovinska politika | Trgovinska politika na granici
zemalja

Politika Institucije Politika Institucije
Nizak Smanjivanje JaCanje carinske Povecanje Jacanje
dohodak; slabe | carinske mreZe; slobodne efikasnosti nacionalnih
institucije, disperzije, trgovinske zone transportnih i kapaciteta za
visoka razvoj domace kao pokretadi tranzitnih reZima; | oblikovanje
budZetska poreske osnove | izvoza | odrZzavanje trgovine i
zavisnost od konkurentnog regulatornih
carina realnog deviznog | politika

kursa

Nizak Znadajno Smanjivanje Unapredenje Jacanje pravila o
dohodak: jaka smanjivanje broja carinske konkurentnosti u standardima i
uloga drzave, carinskib dokumentacije; usluZnoj industriji | sertifikacionih
visoka zaStita, barijera; privremeni tela. Efikasna
visoki smanjivanje doprinosi regulacija da bi
transportni carinske carinskoj shemi se postigli
tro§kovi disperzije socijalni ciljevi
Zemlje u ZadrZavanje Razvoj carinske Donogene pravnih | Razvoj
tranziciji relativno niskih | infrastrukture i regulatornih nacionalnih
i jedinstvenih reZima za usluge kapaciteta da se
carinskih stopa dizajnira ili
pojaca
regulatorna
politika
Srednji Smanjivanjt Prihvatanje ex Unapredenje Jaca primena
dohodak, niska | carinskih'vrhova | post kontrole da tehnologije i prudencione
prosena bi se olak§la elektronska regulacije
zaStita trgovina trgovina
Srednji Smanjivanje Primena mera Liberalizacija Formiranje tela
dohodak, proseka i za olakSavanje usluga; kraj za jacanje
visoka zaStita | disperzije trgovine monopola i konkurentnosti
zastite razvoj politike

konkurentnosti

fzvor; Sistematizacija autora.
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2.1. Prepreke na granici za zemlje sa niskim dohotkom

U mnogim ZUR je ostvarena znacajna liberalizacijaz*. Medutim, tradicio-
nalne trgovinske politike imaju 1 dalje znacajan negativan uticaj na izvoz iz zemalja
JuZzne Azije i Srednjeg Istoka. Proseéne (neponderisane) carinske stope u ovim
regionima krecu se u rasponu do 20% ili viSe, i treba znaCajno da opadnu da bi
dostigle prosek od 10% koji imaju mnoge zemlje u Isto€no] Aziji, Latinskoj
Americi, Evropi i Centralnoj Aziji (tabela 4). Carinski prihodi su 1 dalje znacajni za
“mnoge zemlje sa niskim dohotkom. Dalja reforma nivoa i strukture carina zahteva
razvijanje alternativne domace poreske osnove i napore da se obezbedi da oslanjanje
na prihode od carine ne naSkodi alokaciji resursa - kretanje u praveu jednolikosti
(Tarr, 2002). U manjem broju zemalja gde se nastavlja sa koriS¢éenjem necarinskih
prepreka, tarifikacija ¢e podstaci dodatne prihode. Odredivanje raspona carinske
strukture 1 primena ovog sistema - posebno za siromasne - predstavlja vazan taktor
za dizajniranje 1 mobilizaciju pomod¢i reformama na podruéju dalje liberalizacije
trgovine.

4 Vegina ekonomista danas smatra da liberalizacija trgovine deluje pozitivno na privredni rast,
posebno na srednji i dug rok (videti, na primer, Sachs i Warner, 1995). Medutim, meduodnos
izmedu otvorenosti 1 rasta je pre svega empirijska stvar - ekonomska teorija ne ukazuje na snaznu
vezu izmedu otvorenosti i rasta. U prosloj deceniji su objavljeni brojni empirijski radovi &iji je cilj
bio da se ocene efekti trgovinske otvorenosti na privredni rast (videti, Dollar, 1992; Sachs i
Warner, 1995; Edwards, 1992, 1998; Ben-David, 1993; Drabek i Laird, 2001). U veéini ovih
radova je otkriven pozitivan meduodnos izmedu otvorenosti i rasta, posmatrano izmedu zemalja
(cross-country analiza). Medutim, empirijska debata o otvorenosti i rastu jo$ uvek nije okoncana,
po&to, kako to isti¢u Rodrik i Rodriguez (1999), dobijeni empirijski rezultati nisu imuni na kritike,
posebno one koje se odnose na ogranicenja koriS¢enih podataka. Postoje i miSljenja da kratkoro¢ni
efekti liberalizacije ne mogu biti pozitivni. U novijim radovima se do§lo do zakljudka da "posto
otvorenost ka medunarodnoj trgovini (u zemljama sa niskim dohotkom) i ograniene drZavne
intervencije (u svim zemljama) nisu u korelaciji sa rastom" (Mosley, 2000), treba proSiriti
preporuke MMF za rast, odnosno "otvorenost prema medunarodnoj trgovini, makroekonomsku
korekcija unutra$njih neuskladenosti u raspodeli dohotka i na trZiStu kapitala. Treba istadi da je
Cile u 1990-tim godinama prihvatio socijalno orjentisane programe u zdravstvu i obrazovanju, a
da to nije ugrozilo stopu realnog rasta privrede od 9% godiSnje, sve do brazilske krize u 1998,
godini (WTO, 2001). Mnogi istraZiva¢i ne odbijaju tezu da liberalizacija trgovine deluje
blagotvorno na duZi rok, ali smatraju da rezultati takode isti¢u znadaj rukovodenja (videti, na
primer, Rodrik, 2001). U novijim istraZivanjima (zasnovanim na novim podacima), uz primenu
modela opSte ravnoteZe (Computable General Equilibrium - CGE) se doflo do procene da bi
smanjivanje carinskih stopa u trgovini poljoprivrednim proizvodima za 50% dovclo do porasta
svetskog blagostanja za oko 20 mlrd. dolara. Dakle, svi svetski regioni bi ostvarili dobiti od
liberalizacije trgovine poljoprivrednim proizvodima. Sem toga, ukidanje carina bi unapredilo
alokaciju resursa znatno vi$e nego u slucaju ukidanja izvozaih subvencija (L.Cernat, S.Laird i
A Turrini, 2002, str. 9). Za stepen liberalizacije trgovine zemalja ¢lanica GATT-a, kao i mere
trgovinske politike, videti A.K.Rose (2002).
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Tabela 4.
Prosecne neponderisane carinske stope po regionima
' -u%
Region 1978-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-99
Afrika 38.2 29,3 26,9 22,3 17.8
Istolna Azija 23,5 26,9 20,7 14,6 10,4
Latinska 28,1 26,4 24,1 139 tL
Amerika
MENA (ex- 29.6 24,6 24,1 229 19,3
OPEC)*
JuZzna Azija - 71,9 69,8 38,9 30,7
Evropa/Centralna 12,0 21,6 14,9 8,1 10,1
Azija
Industrijske 11,9 8,9 8,2 6,8 0.1
zemlje

* MENA - zemljc Bliskog Istoka i Severne Afrike (Middle East and North Africa - MENA)
“lzvor: WTO (2002).

“Program granice” u mnogim zemljama sa niskim dohotkom vie je povezan
sa institucionalnim pitanjima nego sa trgovinskom politikom. Mada su necarinske
prepreke znatno smanjene u mnogim zemljama (sa izuzetkom JuZne Azije) - glavne
rezultate videti u tabeli 5 - neefikasnost javne uprave Cesto predstavlja prepreku za
trgovinu. Carinske dozvole i transakcioni troSkovi povezani sa logistikom mogu biti
glavna prepreka za investicije u sektor dobara kojima se trguje, posebno u aktivnosti
koje pokazuju vremensku osetljivost, ili u sluajevima kada je vaZno biti integrisan
u globalnu proizvodnu mrezu. Izvoznici moraju obezbediti uvozne inpute po
svetskim cenama da bi bili konkurentni. U zemljama gde carine i dalje sluZe za
skupljanje prihoda, ovo zahteva dobro funkcionisanje carinskih reZima koji vrie
povraéaj napla¢enih poreza na uvozne inpute, ili, Sto je bolje, carinski reZimi
dozvoljavaju izvoznicima da uvoze sirovine ne pla¢ajuéi carinu (tzv. privremena
saglasnost). Mnoge zemlje sa niskim dohotkom nemaju dobro razvijen sistem
povracaja, Sto deluje destimulativno na izvoz.

Tabela 5.

Ucdestalost glavnih necarinskih mera u ZUR u periodu 1989-1998. godine
Zemlja 1989-94 1995-98

% )

Isto¢na Azija i Pacifik (7) 30,1 16,3
Latinska Amerika i Karibi (13) 18,3 8,0
Srednji Istok i Severna Afrika 438 16,6
)
Juzna Azija (4) 57.0 58,3
Sub-Saharska Afrika (12) 26,0 10,4

Napomena: U zagradama se daje broj zemalja po regionima za koje se raspolaZe podacima.
[zvor: WTO (2002).
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2.2. Aktivnosti u pozadini trgovinske agende

Zadovoljavajuée pravno 1 regulatorno okruZenje je neophodno da bi
liberalizacija trgovine predstavljala motornu snagu rasta. Kao Sto je veé istaknuto,
ovo zadire znatno dublje u odnosu na politiku povezanu sa trgovinom. Elementi koji
leZe u osnovi “trgovacke agende”, a koji utiCu na investicionu klimu, obuhvataju
politike 1 institucije koje podrzavaju uce§ce domacih preduzeéa na medunarodnim
trzi$tima i mere koje jacaju konkurentnost preduzeéa, obezbedujuéi pristup vaznim
usluZznim inputima - kako javnim tako i privatnim’.

Kljuéne oblasti u mnogim zemljama sa niskim dohotkom su proizvodni
standardi i usluge. U tekuc¢em globalnom trgovinskom okruZenju potrebno je da
se izvrs§i modernizacija sistema standarda, ukljucujuéi institucije 1 infrastrukturu
za sertifikaciju i ocenjivanje njihove uskladenosti. Ispunjavanje medunarodnih
standarda kvaliteta, zdravstvenih i sigurnosnih standarda, predstavlja sve
znadajniji preduslov za takmicenje na medunarodnim trZiStima, a ujedno je
postalo ogranicavajuci taktor za mnoge izvoznike iz najmanje razvijenih zemalja
da potpunije iskoriste preferencijalne pristupe trziStima IRZ. Mnoge zemlje sa
niskim dohotkom nisu opremljene na zadovoljvajuéi nacin kako bi se suoéile za
sve oftrijim proizvodnim standardima i zahtevima oznaCavanja proizvoda, §to
zahteva velike investicije (Henson i ostali, 2001; Wilson, 2002).

Raspolozivost visoko kvalitetnih usluga, po niskoj ceni, predstavlja glavnu
odrednicu konkurentnosti domadih preduzeca. Potreban je efikasan, diversi-
fikovan i dobro regulisan finansijski sektor koji bi osigurao potrebna investicio-
na sredstva 1 omoguéio alokaciju resursa tamo gde ¢e oni odbaciti najvece pri-
nose. Telekomunikacije su veoma znacajne 1 kao input i kao sredstvo za Sirenje
znanja. Transportni troSkovi su glavna determinanta konkurentnosti - troSkovi
medunarodnog transporta &esto su veci od primenjenih carinskih stopa na izvoz-
nim trZistima, a transportni troSkovi unutar zemlje mogu biti ve¢i od medu-
narodnih tro¥kova (Fink, Mattoo 1 Neagu, 2000). IstraZivanja su pokazala da
mere Ciji je cilj smanjivanje troSkova usluga koje olakSavaju trgovinu, mogu
imati Sire ekonomske koristi nego liberalizacija robne trgovine (Deardortf, 2001;
Stern, 2002), a ujedno mogu biti preduslov za vece korisi od liberalizacije.

Inicijative koje jadaju privatne i javne institucije koje podrZavaju izvoz -
pristup kreditima, modernizacija sistema ocenjivanja uskladenosti proizvodnih
standarda - i koje smanjuju troskove glavnih inputa (transport, telekom, osigu-
ranje, finansiranje 1 dr.) trebalo bi sprovoditi u okviru globalnog nacionalnog
strate§kog okvira koji pokazuje gde se najvise isplate reforme i investicije. Neo-
phodna je paZljiva analiza politike da bi se utvrdili prioriteti i opcije reforme. U

3 Sem trgovinskih prepreka, ostale trogkovi trgovine, kao §to su troskovi komunikacija i transporta,
treba obuhvatiti ovom rundom pregovora. Ovi tro§kovi mogu biti izuzetno visoki za ZUR, Sto
sprecava njihovu uspelnu integraciju na svetska trZiSta (M.Busse, 2002).
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mnogim slu¢ajevima su potrebne reforme za jadanje konkurentnosti, jer veéa
konkurencija doprinosi smanjivanju cena i poveéava raznovrsnost proizvoda i
usluga. “Agenda konkurencije” je Cesto kompleksna 1 obuhvata brojne
instrumente politike od liberalizacije trgovine 1 otklanjanja prepreka za ulazak na
trziSte posredstvom regulacije koja podsti¢e konkurenciju, do sprovodenja
zakona o konkurenciji.

Bez obzira na prioritete, u svim zemljama postoji potreba za sprovodenjem
komplementarne makroekonomske, obrazovne, zdravstvene 1 tehnologke
politike. Razdvajanje trgovinske 1 razvojne agende je prilicno teSko, ako ne i
nemoguce. Glavno je, kako to isti¢e Finger (2001), da se trgovina integrise u
nacionalnu razvojnu strategiju. Samo tada je moguce preduzimati odgovarajuéu
stategiju prema STO®.

3. Cime se bavi STO?

STO moZe imati vaznu ulogu u unapredenju razvoja kroz smanjivanje
trgovinskih ogranicenja, pomazuéi vladama da formuliSu dobru trgovinsku poli-
tiku, poboljSavajudi znadaj pravila, uz pomo¢ na podrucju otklanjanja ogranide-
nja sa kojima se suoavaju siromasni &lanovi. Clanice STO mogu olakati
pristup trZiStu i1 osigurati pravila trgovine koja podsti¢u razvojne perspektive
siromasnih zemalja.

3.1. Pristup trZistu za robu i usluge

Brojna istraZivanja ukazuju na potrebu dalje liberalizacije pristupa trzistu’.
Ocenjuje se da ée dalja liberalizacija znacajno povecati realne dohotke i smanjiti

® Ovaj momenat je posebno znatajan za zemlje kandidate za &lanstvo u STO, koje bi svoju
“strategiju pregovora za ulazak u STO trebalo da zasnivaju na nacionalnoj razvojnoj strategiji.
Dakle, i SR Jugoslavija, kao kandidat za ¢lanstvo u STO, treba da sledi svoju razvojnu strategiju
(ako je ima) u pregovorima sa STO.

" Pristup trZidtu je zapravo mogucnost inostranih dobavljada robe i usluga da prodaju na datom
trzi§tu. Za potrebe pregovora o pristupu trzistu u okviru STO, proizvodi kojima se trguje podeljeni
su u Cetiri grupe: poljoprivredni proizvodi, tekstil i odeca, industrijski proizvodi i usluge. PoSto se
na svaku grupu proizvoda primenjuje set razli¢itih multilateralnih pravila, mogu se navesti glavne
prepreke za pristup trziStu. To su: (1) uvozne carine i ostale, na ceni zasnovane, grani¢ne mere - za
neke proizvode se ograniCava pristup trZiStu pomocu uvoznih dazbina, carinskih kvota i ostalih
daZbina na granici; (2) necarinske mere na granici - u ove mere spadaju kvantitativna ograni¢enja
(uvozne kvote, dircktne zabrane, zahtevi domadeg sadrZaja proizvodnje, uvozne dozvole),
neo¢ekivane mere (antidamping, kontramere, za$tita trZista); tehnicke prepreke u trgovini
(regulativa, standardi, procedure testiranja i sertifikacije); sanitarne i fitosanitarne mere (hrana,
zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka, bezbednost); (3) mere domace politike - drzavne mere koje mogu
ograniCiti pristup trZiStu ako se ne primenjuju ujednaceno na domace i uvozne proizvode i usluge.
To su: porezi, konkurencija, krediti i investiciona politika; kontrola cena, fiskalni podsticaji i,
posebno, izvozne subvencije i domaca podrska (IMF i World Bank, 2002).
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siromadtvo u ZUR (Finger i Schuknecht, 2001; Hertel, 2000; Oxfam, 2002;
World Bank, 2001). Znagaj pregovora u okviru STO ¢e biti utoliko veéi ukoliko
se nastavi sa smanjivanjem trgovinskih prepreka u ZUR i IRZ, ukoliko se
otklone carinski vrhovi i carinska eskalacija, zatim ako se ukinu proizvodne i
izvozne subvencije 1 zamene merama koja slabije deluju na skretanje trgovine.
Potrogaci i1 poreski obveznici u zemljama koje preduzimaju reforme ¢e imati
najveée koristi od ovih aktivnosti, koje ¢e, ujedno, nadilaziti gubitke koje ée
imati pogodene industrijske grane i radnici zaposleni u njima.

Tekuca zaStita u zemljama OECD namece trokove zemljama u razvoju
koji prelaze iznos zvani¢ne ekonomske pomoci (oko 45 mird. dolara godiSnje).
Procenjeno je da koristi koje imaju ZUR zbog ukidanja zaStite sopstvenog trZista
prelaze iznos od 60 mird. dolara. OpSta zaStita u trgovini industrijskim
proizvodima prouzrokuje troSkove u svetskoj privredi od preko 250 mird. dolara
(Hertel 1 Martin, 2000). Ukoliko se posmatraju teku¢a ograni¢enja u trgovini
uslugama, podaci o troSkovima lako se mogu duplirati (Stern, 2002). Ako se
uzmu u obzir i hladni efekti instrumenata zavisne zastite (antidamping, zaStita
trzista) 1 efekti otklanjanja suviSne zaStite na granici na rast dohotka, jasno je da
su koristi od smanjivanja prepreka za pristup trZiStu izuzetno visoke.

Mada su carinske stope u okviru klauzule najpovlascenije nacije (most-
favored-nation - MEN) u Cetiri najrazvijenija regiona (Quad - Kanada, EU,
Japan i SAD) smanjene na oko 5%, carinske stope za neke proizvode i dalje su
preko 100%. Ovakvi carinski vrhovi Cesto se odnose na proizvode za Ciji izvoz
su zainteresovane ZUR. Oni obuhvataju glavne poljoprivredne proizvode kao §to
su Secer, zitne kaSe i riba; duvan i neka alkoholna piéa; voée i povrée;
industrijsku preradu hrane sa visokim sadrZajem Secera, ode¢u 1 obuéu. UR je
ustvari povecala carinsku disperziju, jer je tarifikacija necarinskih mera u
poljoprivredi dovela do uvodenja visokih daZbina za poljoprivredne proizvode,
¢iji je uvoz ranije bio ogranicen kvotama. Zbog toga carinske stope koje su i do
tri puta vece od proseénih carinskih stopa u okviru MFN klauzule, nisu
neuobicajene u spomenutim najrazvijenjim industrijskim zemljama. Preko 30%
izvoza najmanje razvijenih zemalja i preko 15% izvoza svih ZUR potencijaino
podieZze carinskim stopama koje su iznad 15% u razvijenim zemljama
(Hoekman, Ng 1 Olarreaga, 2002).

Carinski vrhovi postoje t u carinskih shemama ZUR, §to nepovoljno utide
na trgovinu Jug-Jug. Banglades, Kostarika, Egipat, Indija, Meksiko, Maroko,
Pakistan, Poljska, Ukrajina i Zimbabve (medu ostalima) imaju carinske stope
koje za neke proizvode prelaze 200%. Medutim, u proseku, carinski vrhovi (u
odnosu na proseCan nivo zastite) su vec¢i u zemljama OECD (gde su najvece
carinske stope 1 do 40 puta vece od prosecnih, dok ovaj raspon u ZUR iznosi 12
puta). Za spomenute najrazvijenije zemlje ovaj raskorak iznosi 55 puta. Na
drugom kraju ovog spektra nalaze se zemlje Sub-Saharske Afrike gde
posmatrani raspon iznosi oko 5 puta, pokazujuéi pojednostavljenu strukturu
zaStite (grafikon 1.).
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Sem toga, carinska struktura razvijenih zemalja pokazuje znacajnu carinsku
eskalaciju, tako da je otezan pristup trZistu za proizvode viSih faza prerade (koji
sadrze veéu dodatu vrednost). Na primer, poljoprivredni proizvodi viSih faza
industrijske prerade imaju dvostruko vise carinske stope nego proizvodi prve
faze prerade u EU i Japanu, uporedeno sa prosecnim carinskim stopama u okviru
MEFEN klauzule za finalne proizvode od 24 1 65%, posmatrano respektivno. U
Kanadi je ovaj odnos &ak 1 veéi: carinske stope na industrijski preradene
proizvode hrane su 12 puta veée od carinskih stopa za prvu fazu prerade
(carinska stopa u okviru MFN klauzule na proizvode potpune prerade je
42%)(Hoekman, Ng i Olarreaga, 2001)°. Trgovinski preferencijali za ZUR su
ogranieni za stavke sa carinskim vrhovima, u koje po definiciji spadaju
“osetljivi” proizvodi na koje se ¢esto 1 ne odnose ovi preferencijali, ili na koje se
primenjuju odredena kvantitativna ogranicenja.

Grafikon 1.
Prekomerna carinska zaStita izmedu zemalja ¢lanica STO

Koli¢nik maksimalne carinske stope u
carinske stope u okviru ove klauzule

okviru MFEN klauzule i prose¢ne

Izvor: Hoekman i Olarreaga (2002).

Tako re¢i, za mnoge proizvode koje izvoze zemlje sa niskim dohotkom, carine
u zemljama sa visokim dohotkom su jednake nuli zbog opSte sheme preferencijala,
inicijative EU “sve sem oruzja” (Everything But Arms - EBA) i SAD "Akta o

} Nivoi plafoniranih carinskih stopa znadajno variraju po pojedinim kategorijama industrijskih
proizvoda. Ove stope su najvece za tekstil i odecu, kako za razvijene zemlje tako i za ZUR: Velika
¢etvorka zemalja (Quad) je imala posturugvajski prosek od 9%, a razvijene zemlje kao grupacija
12%; ZUR i zemlje i tranziciji su za ove proizvode imale prose¢nu carinsku stopu od 29%. Na
sli¢nom nivou su plafonirane i carinske stope za koZu, gumu, obudu i proizvode od koZze (9% za
Quad zemlje, 10% za razvijene zemlje, 27% za ZUR) (WTO, 2002).
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africkom rastu i prilikama"’. Zemlje koje Zele da koriste preferencijalni pristup
trzi$tu moraju ispuniti uslove da bi imale bescarinski pristup, medu kojima je
posebno znadajno pravilo porekla proizvoda. Ovo je glavni ¢inilac koji smanjuje
vrednost preferencijala. Brenton i Manchin (2002) pokazuju da su pravila porekla
EU prili¢no restriktivna tako da uti€u na to da se izmedu 35 i 45% izvoza odece iz
Centralne 1 Istocne Evrope - koji u principu ima potpuno bescarinski pristup trZistu
EU - izvozi u EU u okviru specijalnih carinskih reZima (tzv. doradni poslovi). To im
omoguéuje da izbegnu dokazivanje da su ispunjena pravila porekla, jer se rezim
primenjuje na proizvode koji koriste inpute iz EU.

Slabe strane preferencijalne trgovine su dobro poznate: na mnoge od njih je
ukazao Finger znatno pre uvodenja OpSte sheme preferencijala, odnosno pre
inicijativa za stvaranje novog medunarodnog ekonomskog poretka (Finger i
Kreinin, 1976). One leze u neizvesnosti, zatim u moguénosti jednostranih
promena ili ¢ak odustajanja, Sto moZe prouzrokovati ozbiljna skretanja trgovine.
Na sliéne probleme se nailazi i kod preferencijalnih trgovinskih sporazuma
(Winters, 2001). Zemlje sa loSijim tretmanom - one koje ne uZivaju klauzulu
opSte sheme preferencijala, odnosno one koje su osigurale manje povoljan
tretman u odnosu na konkurente (ukljuujuc¢i i1 partnere u zoni slobodne
trgovine) - su podstaknute na dalje smanjivanje margine diskriminacije, kako bi
povecale opSte blagostanje koje prati preferencijalnu trgovinu.

Mere koje se odnose na pristup trZiS§tu obuhvataju i vezanu zaStitu
(antidamping i sigurnost)'®, uklanjanje ograni¢enja u trgovini uslugama,
ukidanje izvoznih subvencija i suvisnih trofkova u vezi sa standardizacijom
proizvoda. Kao S§to to isticu Finger, Ng 1 Wangchuk (2001), ne samo da ZUR
Cesto koriste antidamping, ve¢ su u odnosu na dolar vrednosti uvoza,
najintenzivniji korisnici ove mere (videti tabelu 6). Na podrudju trgovine
uslugama postoji poveéi spisak zahteva za poboljSanje pristupa trZistu, posebno
za strane direktne investicije i medugraniénu trgovinu, gde je postignut skroman
napredak u STO (Mattoo, 2001)"".

4 PRI . . . T . .
Mada samo inicijativa EU uklanja carine na sve carinske pozicijei to za manje razvijene ZUR sa
dugim prelaznim periodima za tri kriti€na proizvoda - banana, pirina¢ i Secer. Vedina

sheme, ili ovi proizvodi i dalje imaju restriktivan tretman.

" Bloningen i Prusa (2001) su izloZili obuhvatan pregled literature o antidampingu. Za pregled
antidampinga iz ugla STO videti J.H.Park (2001).

" Walmsley i Winters (2002) ocenjuju da bi opiti efekti trenutnog ulaska usluga kvalifikovane i
nekvalifikovane radne snage na trziste, u obimu od 3% od tekuce zaposlenih u zemaljama OECD,
bili za 1 V2 puta veci od koristi koje nastaju zbog liberalizacije robne trgovine.
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Tabela 6.
Antidamping inicijative po dolaru uvoza u periodu 1995-1999. godine
Prema svim zemljama
Zemlja Broj antidamping inicijativa Inicijative po dolaru uvoza
Indeks (SAD=100)

Argentina 89 2125
JuZna Afrika 89 2014
Pcru 21 1634
Indija 83 1382
Novi Zcland 28 1292
Venecuela 22 1174
Australija 89 941
Kolumbija 15 659
Brazil 56 596
Izrael 19 418
Cile 10 376
Indonezija 20 330
Meksiko 46 290
Turska 14 204
Koreja 37 185
Kanada 50 172
Evropska unija 160 130
SAD 136 100
Malezija 11 97

Napomena: Broj slutajeva po dolaru uvoza predstavijen je kao indeks. Po§to su SAD zemlja koja
se naj¢edce povezuje sa antidampingom, u tabeli je uzet indeks antidamping slu¢ajeva po dolaru
uvoza kao 100 za SAD, a ostale vrednosti su izvedene iz ovog indeksa.

lzvor: Finger, Ng i Wangchuk (2001).

3.2. Domaca regulatorna pravila

Jedinstven pristup u okviru UR doveo je do ukljudivanja regulatornih pravila iz
raznih oblasti u STO. To je bila kulminacija procesa koji je zapofeo u Tokijskoj
rundi (1973-1979). Polaze¢i od postignutih sporazuma o modalitetima pregovora,
predvideno je da u 2003.g. otpocnu razgovori o zakonu o konkurentnosti, politici
SDI, transparentnosti javnih nabavki i trgovinskim olak8icama. Dakle, moZe se
oekivati Sirenje STO na oblasti kao §to je politika zastite okoline. Ove teme su
dobile zna€ajno mesto u STO zato $to je liberalizacija instrumenata tradicionalne
trgovinske politike otkrila razlike u nacionalnim regulatornim reZimima. Inicijative
za dublju integraciju na multilateralnom nivou rangiraju se od koordinacije
nacionalne ekonomske politike do harmonizacije regulatornih reZima. Ponekad se
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smatralo da je takva harmonizacija neophodna da bi se obezbedila “fer trgovina”,
odnosno da bi se osigurao ujednacen tratman inostranih i domacih preduzeéa'”.

Posmatrano iz razvojne perspektive, glavno pitanje je da se odredi da li je
racionalno i¢i u dublju integraciju, 1 ako jeste, da li je STO odgovarajuca
institucija za to? Glavni kriterijum u ovom kontekstu je da se odredi da 1i se
posmatrana regulatorna politika koristi, 1li se moZe koristiti, da se ogranici
pristup trzistu. Dakle, tradicionalni kriterijum STO za ukljuéivanje u agendu je:
da li je dotiéna mera povezana sa trgovinskom politikom, odnosno da li ona
ometa pristup trzistu ili ometa konkurenciju na tre¢em trziStu. Regulatorne mere
mogu biti zamena za otvorene prepreke (na primer, standardi proizvoda,
regulisanje povezanih cena u telekomima, standardi bezbednosti prevoza, po-
morski pristupi lukama i aerodromima, i dr.). U principu, muitilateralna pravila o
spredavanju protekcionistickih zloupotreba takvih regulatornih standarda mogu
biti garancija da se osigura pristup trzistu. Takva pravila mogu dovesti do
recipro¢nih koristi sli¢no liberalizaciji tradicionalne trgovine: pojacana utakmica
domacih trZista 1 poboljSanje pristupa inostranim trZi§tima (regulatorne prepreke
na trZziStima razvijenih zemalja mogu imati znacajne posledice na izvoz iz ZUR).
Izazov je da se osigura da pravila ne ograniCavaju sposobnost zemlje da postigne
svoje regulatorne ciljeve, odnosno da se napravi razlika izmedu legitimne regu-
lacije i protekcionistickih zloupotreba. U teoriji se moZe primeniti nepristrasan
“test potrebe” da bi se to postiglo, odnosno na ovaj nacin se moZze utvrditi da li je
potrebna posebna politika da bt se postigli odredeni ciljevi (Mattoo i Subraya-
nian, 1998). Medutim, u praksi je teSko posti¢i da ovo bude obavezujuce, a da se
pri tom ne pojave parnice, odnosno nametanje ponaSanja od strane spoljnog
subjekta, kao $to su STO paneli. Zbog toga odreden stepen ogranicene
harmonizacije izgleda neizbeZan. Posmatrano u praksi, ako se agenda regulacije
odnosi na usluznu industriju i ako je regulacija povezana sa pristupom trzistu,
ova oblast treba da se razmotri u kontekstu OpSteg sporazuma o trgovini
uslugama (General Agreement on Trade in Services - GATS). Akcenat bi trebalo
staviti na regulatorne mere gde je veza sa otvorenim preprekama (pristupa
trzistu) ocigledno prekinuta. Tamo gde to nije slucyj ili tamo gde postoji veoma
asimetri¢na agenda pristupa trZiStu (na primer, intelektualna svojina), harmon-
izacija Cesto uopSte nece biti poZeljna, i moZe se postaviti pitanje opravdanosti
ukljucivanja ove oblasti u STO.

12 Reformisanje diskriminatornih tehnickih prepreka, posebno iz ugla njihovog rastuéeg koriséenja
kao instrumenta trgovinske politike, trebalo bi da poveca ctikasnost i obim trgovine (K.E.Maskus i
ostali, 2002). Medutim, trgovinska liberalizacija lako moZe da ima negativne rezultate ako
institucije, zakoni i politika za koje se podrazumeva da se nalaze u pozadini ovog ekonomskog
modela ne postoje ili nisu adekvatni (K.C.Hjort, 2002). Dakle, istraZivanja sugerifu da treba biti
oprezan prilikom ocenjivanja razvojnog znaCaja i troSkova Sirenja STO na regulatornu sferu
(Hertel, Hoekman i Martin, 2002)
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Posmatrano iz razvojne perspektive, postoje najmanje dva dodatna ugla
razmatranja. Cesto se istie da je glavni zadatak medunarodnih sporazuma da
otklone ograni¢enja politike u domacoj privredi, koja spre€avaju primenu mera
za poboljSanje opSteg blagostanja. Prema tome, moZe se postaviti pitanje da li
predloZena regulatorna pravila imaju smisla, posmatrano iz nacionalnog ugla, na
planu utvrdivanja prioriteta, ¢ak i ako ne postoje eksternalije ili uslovi za pristup
trzitu. Drugo pitanje je da li postoje opste koristi ako se u pregovore ukljuce
oblasti koje se ne smatraju prioritetima, zbog ocekivanih koristi na drugim
podru¢jima. Odnosno, da li ima smisla da se sprovodi povezana strategija? Da bi
se odgovorilo na ova pitanja potrebno je da se napravi analiza mogucih
posledica ovih mera.

Konceptualno posmatrano, oba pitanja su pun pogodak. Medutim, u praksi
je veoma teSko da se na njih odgovori, pa je potrebno aktivho angaZovanje
nacionalnih subjekata i proucavanje Siroke politike. Oba pitanja pogadaju srce
problema sa kojima se suocavaju ZUR u razvojnoj agendni Dohe: kako
angaZovati bira¢e kod kuce i u inostranstvu da podrZze liberalizaciju pristupa
trzistu i prihvate odredena pravila STO. Sa ovim u vezi je i pitanje kako da se
napravi scenario velikih druStventh koristi - S§ta se moZe 1 §ta bi trebalo ponuditi
u kontekstu razgovora u STO da bi se postigli Zeljeni rezultati? Da bi se
izraCunale neto nacionalne koristi paketa mera potrebno je da se uzmu u obzir
gubici gubitnika, dobici dobitnika, kao i potreba (i troSkovi) za uspostavljanje
kompenzacionog mehanizma. Koristi ¢e zavisiti od efekata reformi u paketu i od
vaznosti paketa za trgovinske partnere. Oni ¢e utvrditi moguénost usluge za
uslugu na podrudju ustupaka trgovinskog partnera u domenu pristupa trzistu. To
e zavisiti od stepena zainteresovanosti 1 (lobirajue) moéi zainteresovanih grupa
(Leidy i Hoekman, 1993).

Cesto su isticani argumenti da domace regulatorne mere koje su predlozene
za ukljucivanje u agendu STO nisu prioriteti za zemlje sa niskim dohotkom (na
primer, Winters, 2002; Hilary i ostali, 2002). Takode se ukazuje da iskustva u
primeni sporazuma UR isti¢u da STO mora da promeni svoj modus operandi
kada se dode na teren pregovora 1 primene regulatornih pravila koja zahtevaju da
siromaSne zemlje izvrSe velike investicije u realne resurse (Hoekman, 2002).
Sem toga, retki administrativni i politekonomski resursi u mnogim zemljama sa
niskim dohotkom ukazuju na to da postoje znacajni oportunitetni troSkovi
povezani sa Sirenjem pregovaracke agende (poSto ée politicari svoja razmisljanja
moZda udaljiti od pitanja koja su vaZna za privredu) (Winters, 2002).

Medutim, potrebno je uzett u obzir i drugu vrstu oportunitetnog troska.
Finger-ova istraZivanja jasno su pokazala da trgovacka dinamika koja pokreée
STO zahteva od ZUR da iznesu na sto koncesije ukoliko Zele da podstaknu
partnere da liberalizuju politicki osetljive sektore. Vazno je da ono §to se ponudi
bude u nacionalnom interesu. Izgleda da na trpezi za “trgovinu” u okviru agende
za pristup trziStu ima dovoljno materijala, posebno kada se ima u vidu Sta ZUR
moraju da ponude na podrucju usluga. Medutim, to ne mora da se i desi. Uprkos
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pozivu da se ozbiljno pristupi razvoju, politicke realnosti mogu nametnuti
angazovanje u oblastima koje nisu prioriteti. Ako se to desi, moglo bi se
dokazivati da bi svako pravilo u odgovarajucoj oblasti moglo povoljno delovati
na razvoj (Hoekman, 2002). Dakle, dobiti u jednoj oblasti (pristup trZistu) u
zamenu za sporazume u drugoj oblasti koji bi za posledicu imali gubitak
bogatstva, nisu prihvatljivi.

Da bi odluéile kako da postupe, ZUR moraju biti sposobne da definiSu i
analiziraju pregovaraCku poziciju iz ugla nacionalnith razvojnih ciljeva.
Zainteresovane grupe moraju znati na koji nacin mogu biti pogodene 1 treba da
imaju direktan kontakt sa svojim “pregovaracima” tokom pregovora (dakle,
moraju biti zastupljene na odgovaraju¢i nacin). U nekim oblastima nema
odgovaraju¢eg razumevanja Sta predstavlja razvojni interes. Kako je Finger
isticao u vezi sa UR, siromaSne zemlje moraju pokusSati da stvore reZime
intelektualne svojine koji ¢e ukljuciti tradicionalna znanja u pregovaracku
aktivu. Ove zemlje takode nisu utvrdile svoje alternativne opcije kako bi
unapredile i ojacale nacionalne proizvodne, zdravstvene 1 sigurnosne standarde,
odnosno kako bi regulisale usluzni sektor na koji trziSte moze nepovoljno da
deluje. Isto se moze reéi i za podruéja kao §to su zakon o konkurenciji i
trgovinskim olakSicama.

4. Razvojni reperi, srediSte pregovora i pregovaracki modaliteti

Ciljevi 1 kljuéne tacke pregovora mogu povecati verovatnoéu da pravila
STO i pregovaracki rezultati podrze razvoj. Finger se u svojim brojnim
radovima koncentriSe na analizu rezultata pregovora u okviru GATT/WTO i
njihov uticaj na nacionalnu trgovinsku politiku'". Takode se moZe spomenuti i
angazovanje Svetske banke u 1980-tim godinama kada je, pod njenim
rukovodstvom, ucinjen pokusSaj da se kvantifikuje obim i ucestalost necarinskih
prepreka (Nogues, Olechowski i Winters, 1986). Ovi podaci su od velikog
znacaja za prikupljanje sredstava za sprovodenje reformi i njihovo nadgledanje.

Opsti pokazatelji uspeha u sprovodenju Razvojne agende Dohe u praksi
mogu se uoditi na slede¢im podru¢jima: (1) identifikovanje nacionalnih
prioriteta, odnosno podru¢ja gde postoje visoki prinosi na investicije; (2)
znacajno poboljSan pristup trziStu, 1 (3) efikasnija “pomo¢ trgovini”. Postizanje
ovih rezultata zahteva od ZUR da osiguraju podr$ku za ove reforme u zemljama
OECD i kod kuce. Utvrdivanje repera u pogledu onoga Sto se naziva Pareto-
poboljSanje iz razvojne perspektive i1 pregovarackih modaliteta da se oni
postignu, moZe pomoci da se razvojna agenda Dohe realizuje u praksi.

" Treba istaéi sledeée radove: Finger, 1974; 1976a; Finger i Schuler, 2000; Finger, Ingco i
Reincke, 1996; Finger, Ng i Wangchuk, 2002,
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4.1. Reperi za pristup trZistu [ formule

Eliminisanje carinskih vrhova ima visok prioritet u agendi STO zato §to
ima disproporcionalne efekte na 1zvoz ZUR (proizvodi na koje se odnose ovi
vrhovi ¢ine 15-30% ukupnog izvoza zemalja sa niskim dohotkom u SAD, EU,
Japan i Kanadu). Reper u ovom slucaju moze da bude koliénik maksimalnih i
proseénih carinskih stopa zemalja koje su €lanice STO. Ako pretpostavimo da
ovaj koeficijent za ve¢inu ZUR ima vrednost pet - na primer, Sub-Saharska
Afrika i Latinska Amerika - u poredenju sa prosekom 40 u zemljama OECD
(videti glavu 2.) - reper treba da bude manji od pet (na primer tri). Smanjivanje
carinskih vrhova imalo bi direktne pozitivne efekte za ZUR u pogledu pristupa
trzistu, dok bi smanjivanje disperzije efektivne zastite kod ¢lanica STO povecalo
efikasnost ovog pristupa. To bi, ujedno, donelo 1 indirektne koristi. Pretposta-
vimo da reper takode podrazumeva smanjivanje prosecnog nivoa carina - recimo
za 50%, kao u Kenedijevoj rundi. Zatim, poSto prosecne carine opadaju, mak-
simalne carine bi takode morale da opadaju, obezbedujuci indirektno dodatne
koristi zemljama sa ograni¢enim mogucénostima (trZiSna snaga) da pregovaraju o
smanjivanju carinskih stopa za njihov izvoz, kroz pregovore po metodu zahteva-
ustupaka (Hoekman 1 Olarreaga, 2002). Ovo je glavna prednost prego-varackog
procesa zasnovanog na formuli'®,

KoriS¢enje formule za smanjivanje carina, kao $to je gore navedeno, moZe
predstavljati efikasno sredstvo za pomeranje u pravcu vece ujednacenosti nacio-
nalnih stopa zaStite, $to je veoma poZeljno posmatrano iz razvojne perspektive
(Tarr, 2002). Formule nisu koris¢ene u UR, sem u kontekstu takozvanih prego-
vora nula za nulu, gde je cilj bio da se carinske stope za neke proizvode svedu na
nulu, pod pretpostavkom da se dovoljan broj ¢lanica STO sloZi sa tim'"”, i u
poljoprivredi, gde je cilj bio da se carinske stope u proseku smanje za 36%, uz
minimalno smanjenje od 15%. UR je ukazala na potrebu opreznog formulisanja
ciljeva smanjivanja carinskih stopa - 36% prose¢nog smanjenja se razlikuje od
36%-nog smanjivanja proseka'®. Pristup zasnovan na modelu zahtev-ponuda
pomaZe u liberalizaciji trgovine, ali moze povecati varijabilnost zastite. Formula
za smanjivanje disperzije zaStite i veée smanjivanje viSih carinskih stopa u
odnosu na nize, kori§¢ena je u Tokijskoj rundi (1973-79), kao i u ranijim

' Kao $to je prvo istakao Finger (1974, 1976a), pregovori o koncesijama koje su nudile zemlje
jedna drugoj uglavnom su se odnosili na stavke gde su zemlje bile “glavni” isporudioci, odnosno
tamo gde je postojao visok stepen internacionalizacije koristi, mereno preko volumena trgovine.
Finger je takode utvrdio da je bilans koncesija u UR u korist zemalja sa visokim dohotkom
(Finger, Ingco i Reincke, 1996; Finger i Nogues, 2001).

' Vazan primer za to je Sporazum o informacionoj tehnologiji (videti Hockman i Kostecki, 2001).

'® Kako isti¢u Francois i Martin (2002b), ovo se mo¥e posti¢i velikim procentualnim smanjenjem
prilicno niskih carinskih stopa, ¢ime se omogucuje da visoke carinske stope ne budu potpuno
ukinute.
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rundama. Iskustva u primeni ove formule pokazuju da je re¢ o vrednoj tehnici,
ali da rezultat bitno zavisi od broja izuzetaka koje su zahtevale zemlje (Baldwin i
“Clarke, 1988). Da bi se postigla ujednacenija zastita kao i smanjivanje proseénih
carinskih stopa u okviru MEN, 1zuzeci se moraju svesti na minimum. Monitoring
i kvantifikacija posledica predlozZenih izuzetaka predstavlja vaZzan zadatak za
istrazivace nacionalne politike.

Glavno pitanje za ZUR je da osiguraju “kredit” za autonomnu
liberalizaciju. Raniji napori da se obezbedi ovaj kredit nisu uspeli zbog toga §to
su se pregovori koncentrisali na plafoniranje carinskih stopa, pa su ZUR
plafonirale samo nekoliko carinskih stopa (kao posledica strategije nereci-
prociteta koja je predstavljala oslonac statusa specijalnog 1 diferenciranog
tretmana) (Michalopoulos, 2001). Zaokret ka punom uée$éu ZUR podrazumeva
da one imaju mogucénost da ponude dosta na podrucju plafoniranja, nakon
jednostrane liberalizacije, koja se, u osnovi, zasniva na razlici izmedu prime-
njenih stopa i znatno veéih plafoniranih maksimalnih carinskih stopa. Problem
sa kojim se suoCavaju ZUR je da uprkos argumentima da ima smisla maksi-
miranje carinskih stopa na nivoima koji su iznad primenjenih carinskih stopa
(videti Francois 1 Martin, 2002a), u praksi pregovaraci nisu voljni da “plate”
mnogo za takvo plafoniranje'’. Umesto toga, oni radije teZe smanjivanju
primenjenih stopa.

Dakle, postoji izazov da se dizajnira mehanizam koji povecava trgovacku
vrednost plafoniranja u kontekstu pregovora u STO. Jedan od naéina da se to
postigne je da se ovo ukljuci u formulu kori§¢enu za pregovaranje i reper koji je
koriséen da se ocene rezultati. Ako pretpostavimo da su zemlje OECD veé
plafonirale veéinu svojih carinskih pozicija na nivou primenjenih carinskih
stopa, svaka formula koja daje ponder kako za dodatno plafoniranje (porast
koli¢nika 1zmedu broja plafoniranih i neplafoniranih carinskih pozicija) tako i za
smanjivanje apsolutnih razlika izmedu plafoniranih i primenjenih stopa, auto-
matski ¢e dati kredit zemljama u razvoju na planu dostizanja dogovorenog
ciljnog nivoa liberalizacije. To znadi da se formula koncentrie na plafonirane
stope a ne na primenjene stope'®,

774 diskusiju o "kreditu" videti Mattoo i Olarreaga (2000) i Michalopoulos (2001). U literature
postoji odredena nejasno¢a u pogledu odobravanja “kredita” zemljama u razvoju za prethodnu
liberalizaciju. Ova teza je zasnovana na pretpostavei da su zemije koje su primenile unilateralne
reforme vec izgubile pregovaracki novéi¢. Mada je ovo taéno u trgovackom smislu, u praksi su
trZista vecine ZUR prili€no mala tako da imaju neznatnu pregovaracku mo¢. Ono $to ima smisla za
STO je plafoniranje carinskih stopa na nivou na kome su zatvorecne unilateralne reforme.
Nespremnost vecine ZUR pre UR da plafoniraju carinske stope pokazuje da je primena kreditnog
pravila bila veoma oteZana, a moZzda ¢ak i nemoguéa.

" Francois i Martn (2002b) predlazu specifi¢nu modifikaciju tzv. Svajcarske formule (koja je
kori§éena u Tokijskoj rundi) za pregovore u okviru Doha agende i istraZuju posledice alternativnih
specifikacija. Potpunija razmatranja formule videti kod Panagariya (2002), Laird i Yeats (1987) i
Stern (1976).
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Jaci od prethodnih predloga bi bio zahtev da se ukinu sve carine na indu-
strijske proizvode u trgovini izmedu zemalja OECD. Industrijske grupe su s vre-
mena na vreme upucivale ovakve predloge. Oni istiéu da nizak prosecni nivo
takvih carinskih stopa u okviru MFN klauzule, povezan sa bescarinskim tretma-
nom za proizvode koji su proizvedeni u zemljama ¢lanicama regionalne inte-
gractje koji ¢esto ometaju pravila porekla, pokazuje da su takve carine postale
opterecujuci porez, ¢ije prikupljanje ima vece troSkove od prihoda. Utvrdivanje
krajnjeg roka - na primer pet godina - za ukidanje carina na industrijske proiz-
vode na nediskriminatornoj osnovi predstavljalo bi jaku poruku da se sprovodi
ozbiljan razvoj. Ako bi se prihvatilo ovo polaziste, to bi svakako uticalo na
pregovaracki pristup zasnovan na formuli, koji bi, zatim, sve zemlje ¢lanice STO
primenile na carinske stope u poljoprivredi i na industrijske carine ZUR.

Takode se mogu razviti formula i reper za pristup trziStu u okviru
pregovora o uslugama. Ukoliko postoji samo ogranieno pokrice sektora — po-
sebna privrZenost nacionalnom tretmanu i pristupu trzistu u okviru GATS, naj-
jednostavniji reper bi se odnosio na koeficijent sektorskog pokriéa i/ili na broj
sektora gde nema ogranienja na nacionalni tretman i pristup trZiStu (Hoekman,
1996). Za mnoge ZUR pokri¢e specifi¢nih obaveza znatno je ispod 50% svih
usluga i modela ponude'. Plafoniranje stausa quo bi pomoglo da se smanji
neizvesnost, dok bi prethodna privrZzenost buduc¢im reformama mogla da pojaca
zna¢aj GATS-a”. Polazeéi od znadaja kretanja dobavljada prirodnih usluga kao
vida borbe inostranih trZista usluga za ZUR, moZe se posmatrati eksplicitni
kvantitativni cilj za viza “mod 4”7, na primer, kao minimalan udeo ukupne
zaposlenosti u sektoru usluga. Mada nije koriS¢ena kao klju¢na tacka za prego-
vore, ova mera moZe da posluzi za ocenu njihovih rezultata (Hoekman, Mattoo i
Olarreaga, 2002).

4.2. Pravila za mere koje uticu na pristup trZistu
Pravila STO koja se odnose na mere kao Sto su subvencije, preferencijalna

‘trgovina 1 zavisna zastita, u znacajnoj su vezi sa pristupom trZistu (Finger, 1994).
Sva tri se nalaze u Doha pregovarackoj agendi Dohe.

" Hoekman (1996) je izradunao da se ZUR krajem UR prihvatile obaveze za 15% svih usluZnih
aktivnosti, pri Cemu Cetvrtina preuzetih obaveza pokriva manje od 3% svih usluga.

¥ Mattoo (2001) je ocenio da GATS mo¥e da posluZi kao orude prethodne obaveze, odnosno kao
mehanizam koji obavezuje vladu na sprovodenje ranije objavljnog seta reformi. Prihvatanje ovoga
bi ujedno ustanovilo de facto vide plafonirane carine u meri sprovedenih reformi. Lahouel (2002)
je skrenuo paznju da su zemlje u MENA regionu, koje su koristile GATS za preuzimanje
prethodnih obaveza u telekomu - Tunis - zavrSile sa manjim stepenom reformi nego druge MENA
zemlje koje nisu prihvatile prethodnu obavezu - gde su jednostrane reforme isle brze i oti§le dalje.
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4.2.1. Subvencije

Doha poziva na ukidanje subvencija za izvoz poljoprivrednih proizvoda,
Sto ima veliki direktan i indirektan znacaj za ZUR koje imaju komparativnu
prednost u ovim proizvodima. Mada je ovaj cilj veoma teSko postici, on je dobro
postavljen. Pre svega, trebalo bi utvrditi krajnji rok za njegovo ostvarenje. Stvar
je komplikovanija ako se posmatraju i1 ostale subvencije. U principu, odvajanje
subvencija od proizvodnje ima smisla, ali je to u praksi teSko posti¢i, imajuci u
vidu vi8ak potencijalnih instrumenata koji stoje vladi na raspolaganju. Cak se i
EU, koja je na ovom podru¢ja otila dalje od STO, suodavala sa teSkocama
prilikom poku$aja da uvede ograniéenja na drZavnu pomo¢ unutar Zajednice.
Severnoameri¢ka zona slobodne trgovine (North American Free Trade Agree-
ment - NAFTA) nije ni poku$ala da reSava ovo pitanje. Zalazuci se za princip
slobode domaceg subvencioniranja, Snape (1987, 1991) je, ustvari, predloZio
pragmati¢an pristup. Pod pretpostavkom da u mnogim slucajevima postoje
racionalni razlozi za subvencije, 1 da su mnoge vlade utvrdile koristi od njihove
primene, izgleda da bi bilo efikasnije skoncentrisati se na smanjivanje carinskih
barijera i ukidanje oCiglednih izvoznih subvencija. To bi automatski nametnulo
ozbiljna ograniéenja na subvencioniranje proizvodnje zbog rastucih troskova.

4.2.2. Antidamping

Postojanje antidampinga podstice rentijersko ponaSanje kod dela uvozno
konkurentnih preduzeca, i1 stvara ozbiljhu neizvesnost u pogledu uslova za
pristup trziStu sa kojima se suocavaju izvoznici. Istrage imaju hladan efekat na
uvoz (one su signal uvoznicima da se udalje od odredenog isporucioca), 1 ¢esto
sluze kao osnova za zakljucak o trziSnom udelu, odnosno kao alat za sporazume
o fiksiranju cena, koji uti¢u na izvoznike (za dokaze videti Bloningen i Prusa,
2001). Finger je medu prvima analizirao podsticajne efekte antidampinga kao i
suprotstavljanje ovoj praksi. ZaStita trZista je mozda pogodan instrument da is-
takne problem antidampinga, obezbedujuci vreme uvozno orijentisanim indust-
rijskim granama da se prilagode rastucoj inostranoj konkurenciji (Finger, 1996).
Veca disciplina u primeni ovog instrumenta mogla bi doprineti odluéujuéem
uticaju privrede na uvodenje dazbina preko tzv. klauzule javnog interesa. Sadas-
nja legislativa i pravila STO namecu slabu proceduralnu disciplinu za uvozno
konkurentne industrijske grane, tako da se, na antidampinskom podruéju, ostva-
ruju interesi samo ovih grana (Finger, 2002). Problem je u ravni politicke eko-
nomije: neophodan uslov za reformu je veca mobilizacija domacih snaga protiv
kontramera za strane izvoznike®'.

o v . . . .y . . . .
! Jedan od nadina da se smanje protekcionisticke mere je da vlade jasnije odrede uslove da ki
zaista postoji “ne fer” trgovina (Hoekman i Mavroidis, 1996).
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4.2.3. Regionalizam

Mnogo toga je napisano o pravilima STO na podru¢ju preferencijalne
trgovine (sporazumi o slobodnoj trgovini, carinske unije 1 dr.). Finger (1993b)
smatra da je veéi deo literature koji predlaze jacanje discipline pogresno shvacen
u smislu da se ignoriSe ekonomska realnost. PogreSno razumevanje je dvostruke
prirode: na jednoj strani, politicki ciljevi istiCcu Zelju mnogih zemalja da se
ukljude u regionalne sporazume, koji se teSko disciplinuju, a na drugoj strani
podsti¢u autsajdere (neclanice) da odbrane svoja dogovorena “prava” pristupa
trzistu zemalja Clanica kroz multilateralne runde pregovora. Izgleda da bi najjaci
instrument za smanjivanje diskriminacije bila paZljiva analiza efekata prefe-
rencijalnih trgovinskih sporazuma - to bi pojacalo motivaciju zemalja da istraju
u daljem smanjivanju spoljnih carina zemalja ¢lanica. Hoekman 1 Kostecki
(2001) istiu da postoji jedan izuzetak gde bi multilateralna pravila bila od
koristi: sporazum o primeni opstih pravila o poreklu proizvoda koje je utvrdila
STO na sve oblike trgovine, bez obzira da li imaju preferencijalni ili nepre-
ferencijalni tretman.

Sumirajudéi prethodno razmatranje moglo bi se istac¢i da su koristi od pravila
koja su doneta u ovoj oblasti prili¢no male. Finger (1991¢) smatra da su pravila
GATT/WTO koja pomaZu da se ostvari dogovorena liberalizacija bila efikasnija
od pravila koja pokuSavaju da je sprece. Glavni pokreta¢ STO je pravilo
reciprociteta. Clanice imaju jaku Zelju da odbrane dogovorene “ustupke” za pri-
stup trzistu, pa bi ovo trebalo uzeti u obzir kada se posmatraju dodatna pravila.
U slucaju domacih neizvoznih subvencija 1 preferencijalne trgovine, moglo bi se
dosta posti¢i smanjivanjem spoljnih graniénih prepreka na trgovinu. Dakle,
primarni cilj, posmatrano iz razvojne perspektive, trebao bi da bude stepen
liberalizacije pristupa trZiStu, a ne tako mnogo vrsta pravila koja su ugradena u
trgovinsku politiku, koja indirektno utic¢u na uslove pristupa trzistu.

Moze se primetiti da su u oblasti usluga, pristup trZistu 1 regulacija u tesnoj
vezi, i da je potrebno ukazati na regulatornu politiku koja ometa stvarni pristup
trzistu usluga. Kljucno pitanje je kako to uraditi u kontekstu GATS-a. Usluge su
oblast gde je ¢esto potrebna odredena vrsta regulacije da bi se ukazalo na trziSne
probleme ili da bi se postigli druStveni (neekonomski ciljevi). Osim toga, teh-
noloski razvoj 1mao je zna€ajan uticaj na dizajniranje odgovarajucih regulatornih
instrumenata da bi se osigurala efikasnost 1 kapital. Dobro je da su mnoge
“kljucne” usluge koje su kriticne za razvoj - transport, energija, telekom,
finansije - postale industrijske grane sa vaznom mreZom eksternalija. Posledica
toga je da regulacija za osiguranje ovih trZiSta ima potrebu da se usredsredi ne
samo na “tradicionalne” vrste ulaznih barijera - potpune zabrane, licenciranje, i
dr. - nego 1 na sposobnost povezivanja u mreZu po razumnoj ceni, kao 1 na
relevantne tehnologije 1 dr. Da bi se postigli ovi ciljevi potrebna je opreznost u
postavljanju i ugradivanju medunarodnih standarda u STO (za novije analize po
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sektorima videti, na primer, Claesens, 2002; Evans, 2002; i Trolliet i Hegarty,
2002). Ekonomske analize pokazuju da je u mnogim sluc¢ajevima u umreZenim
industrijskim granama tehnoloski razvoj specifi¢ne oblike intervencije ucinio
suviSmim ili kontraproduktivnim. Potrebna je paZljiva analiza posledica
alternativnih oblika medunarodne saradnje - koja moze biti pre regionalna nego
multilateralna - da bi se utvrdilo koja je opcija najbolja za ZUR.

~

4.2.4. Pravila koja nisu povezana sa pristupom trZistu

Postavljanje repera za regulatorne norme “iza granice” je teZe. Medutim,
njihovo postavljanje je vazno zbog toga §to Doha deklaracija poziva na otpo-
¢injanje pregovora o pitanjima kao Sto su investicije 1 politika konkurentnosti.
Uz op&tu pretpostavku da regulatorni rezimi treba da reflektuju lokalne uslove,
sustinska harmonizacija ¢esto nece biti odgovarajuca. Finger je preporucio da se
u regulatornoj sferi iza granice sadine sporazumi koji su fleksibilni i koji
podstiéu uéenje i eksperimente. Najlaksi nacin da se to resi nije ukljucivanje u
STO.

DalekosezZnija alternativa bi bila, koriste¢i pravo EU, kretanje u pravcu
"direktiva" - koje utvrduju poZeljne rezultate a vladama prepustaju nacin da ih
ostvare - i zaokret od "regulacije” - koji utvrduje kako se cilj moZe dostic¢i. Ako
se prihvati ovaj prilaz, promene u pristupu za primenu sporazuma koje zahtevaju
povecano investiranje, takode moraju biti uzete u razmatranje. Umesto $to se
pokuSava sa poravhanjem u okviru reSavanja nesporazuma koji mogu dovesti do
sankcija, potrebno je ojacati proces multilateralnog nadgledanja, uz podrsku
viadama koje teZe postizanju ciljeva u okviru odgovarajuéih sporazuma, odnos-
no seta pravila (Hoekman, 2002)*% Ovaj pristup bi trebalo ojacati tako §to bi
Clanice STO sa visokim dohotkom osigurale sredstva da se ovo primeni u
zemljama sa niskim dohotkom (Finger, 2001).

4.2.5. Specijalni i diferenciran tretman

Gore spomenuti pristup predstavlja zamenu za tradicionalni metod "dife-
renciranog i povoljnijeg tretmana" na podru¢ju ostvarivanja "razvojnih ciljeva”
STO. Umesto da se insistira na dvostranom sistemu prava i obaveza, bilo bi
bolje da se obezbedi da STO daje potpunu podrsku razvoju. Veéina mera u
okviru STO poziva na poseban i diferenciran tretman ZUR. Ove zemlje ne mogu
da otvore razgovore o poravnanju na osnovi neispunjenja obecanja koja su
sadrZzana u sporazumima STO. Ako se problem razvoja posmatra ozbiljno,
trebalo bi prekinuti sa primenom tradicionalnog metoda "diferenciranog i

2 Neke diskusije koje se odnosc na podrudje konkurencije, ukazuju na sistem dobrovoljnog
nadgledanja (videti OECD, 2002).
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specijalnog” tretmana. Umesto toga, potrebno je da se razvoj u okviru STO
odrzava kretanjem u praveu kooperativnijeg modela, manje zasnovanog na
parnicama, gde je naglasak na multilateralnom monitoringu 1 nadgledanju, radeci
sa zemljama da postignu svoje ciljeve primenom mera efikasne finansijske i
tehnicke pomodi.

Kretanje u pravcu kooperativnijeg modela bi bilo olak$ano ako se u ovaj
proces u okviru STO viSe ukljuce razvojne agencije. Pojacane konsultacije i
interakcija izmedu trgovinskih i razvojnih agencija moZe se ostvariti kako unutar
tako i izvan STO - kroz regularne sastanke ministara za trgovinu i razvoj, nacio-
nalne radionice o ulozi trgovine u smanjivanju siromastva, uz aktivno angazo-
vanje razvojnih institucija na pitanjima koja su direktno povezana sa razvojem.
Postojanje mehanizama koji bi obezbedili ovakvu interakciju bi predstavljalo
dodatni reper za ocenu znacaja razvoja u pregovarackim rezultatima.

4.2.6. IstraZivanja politike

Finger je u svojim radovima isticao da je za STO veoma teSko da bude
forum za konstruktivne i ozbiljne diskusije o javnoj politici i ekonomskom raz-
voju zbog toga $to je STO institucija koja podstie izvoz. To prakti¢no znaci da
ZUR same moraju braniti svoje interese u STO tako Sto moraju znati Sta moZe
da podrzi njihove ciljeve 1 prioritete i koja strategija moZe pomoci da se postignu
ovi ciljevi - §ta treba ponuditi, kako dizajnirati paket predloga i dr. Da bi se
obezbedila efektivna podrSka za inicijative koje podsti¢u razvoj potrebno je da
se izgrade partnerski odnosi 1 koalicije sa trgovinskim 1 netrgovinskim grupama
kod kuce, kao 1 sa inostranim grupama (na primer, organizacije potroSaca,
uvoznika, lobisti za zastitu okoline 1 nevladine organizacije za opS§ti razvoj).

U svemu ovom je potrebno da se naprave dobre analize. Da bi se utvrdilo
ko su dobitnici a ko gubitnici zbog postojece politike vazno je da se otkrije
potreba za promenom politike 1 da se osigura podr$ka za ove promene. Na
primer, odgovaraju¢a dokumentacija o tome kako specifiéne politike zemalja
OECD pogadaju siromaSne kako kod kuce tako i u ZUR, moZe predstavljati
modéno oruZzje u mobilizaciji podrike za reforme u cilju poboljSanja opSteg
blagostanja. Subvencije za proizvodnju pamuka u SAD i trgovinske prepreke za
uvoz kikirikija pogadaju siromasne radnike i farmere u Zapadnoj Africi; sub-
vencije za ribolov 1 eksploataciju uglja imaju jake Stetne posledice za Covekovu
okolinu; dok pojacane norme za bezbednost hrane sa nemerljivim koristima po
opsSte zdravlje, prouzrokuju dodatne troSkove prizvodadima u ZUR (Wilson,
2002). Bhagvaty i Panagariya (2000) isti¢u da je formiranje saveza sa nevla-
dinim organizacijama i ostalim grupama koje su povezane sa razvojem bitno za
stvaranje politiC¢kog trenutka koji je potreban da bi se poboljSao pristup oset-
ljivim sektorima i da bi se unapredila pravila igre u okviru STO.

Na nacionalnom nivou je potrebno organizovati istraZivanja i saradnju iz-
medu instituta koji se bave istraZivanjem na koji nacin disciplina u okviru STO
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moZe unaprediti investicionu klimu i podrzati perspektive privrednog rasta. To
se ne moZe ocekivati od zemalja €lanica STO (trgovinskih partnera) - oni ¢e se
interesovati za promenu institucija 1 regulative, kako bi olakSali izvoz svojih
izvoznika. UR je pokazala da primena sporazuma STO moZe prouzrokovati
velike troSkove. Zbog toga je veoma vaZzno da se unapred znaju posledice
(troskovi i koristi) obaveza u okviru STO. Analiza trgovinske politike i formu-
lisanje strategije zahtevaju da se utvrde razvojni ciljevi kako bi se definisali do-
maéi prioriteti, umesto da to bude odredeno izvoznim interesima trgovinskih
partnera, Da bi se izgradile odgovarajuée domacde institucije koje e olakSati uk-
lapanje u pravila STO, ZUR mogu da koriste tehni¢ku pomo¢™, kako je to i
predvidela Deklaracija iz Dohe. Medutim, tehnicka pomo¢ nije zamena za brzu i
koncentrisanu akeiju za pristup trzistu 1 uspostavljanje pravila koja podrzavaju
razvoj.

5. Zaklju¢ne napomene

Pristup trziStu - tradicionalno podruéje GATT/STO - je kriticna oblast za
stvaranje podsticaja da se trgovina koristi kao sredstvo za usporavanje rasta
siromaStva. To je podrucje na kome je ostalo jo§ dosta toga da se uradi.

-Medutim, ¢ak je i znacajnije da se unapredi domaca politika, ojacaju institucije i

poveca ponuda trgovinskih kapaciteta ZUR. Poslednje spomenuto ima brojne
dimenzije, pri ¢emu mnoge od njih imaju vaznu ulogu u definisanju investicione
klime. Veéina programa koji su povezani sa poveéanjem trgovinskih kapaciteta
ima domaci karakter - pomo¢ civilnom drustvu 1 vladi da utvrde promene u
politici koje ¢e pozitivno delovati na blagostanje 1 da postave set prioriteta u
okviru opSte razvojne strategije, i da, saglasno tome, alociraju retke resurse.

Dva vazna zakljuc¢ka koja proisticu iz Finger-ovih istraZivanja koja se
odnose na privredni razvoj 1 STO, posebno su znacajna za agendu iz Dohe. Prvo,
ne treba zaboraviti da stari GATT ima magi¢nu privlaénost (Finger, 1991c¢). Jo§
uvek postoje znacajne koristi koje se mogu iscediti iz tradicionalne liberalizacije
trgovine, pa se ne sme napraviti greSka. Agenda ove liberalizacije obuhvata kako
industrijalizovane nacije tako i ZUR, a odnosi se ne samo na proizvode ve¢ 1 na
usluge. Aktivnost zemalja sa visokim dohotkom u pravcima koji su spomenuti u
tekstu, mogla bi da ima veliki uticaj na stvaranje klime u STO koja bi podrzala
razvojne perspektive ZUR. Ukidanje carina na industrijske proizvode u zemlja-
ma OECD pre utvrdenog datuma, znacajno smanjivanje carinskih vrhova i
carinske eskalacije za poljoprivredne proizvode, utvrdivanje krajnjeg roka za

* Deklaracija iz Dohe sadrZi brojne obaveze koje su preuzele Slanice STO sa visokim dohotkom u
pogledu tehnicke pomoc¢i ZUR u procesu otvaranja njihovog trZista. Medutim, nigde se ne
spominje obim ove pomodi, niti je preciziran mehanizam za utvrdivanje potreba za ovom vrstom
pomoci. Ugradivanje tehnicke pomodi u Siri razvojni okvir je znacajno sa stanovi§ta fokusiranja na
prioritete svake zemije (World Bank, 2002).
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iSCezavanje 1 zabranu izvoznih subvencija, i znacajno Sirenje obaveza na usluzni
sektor umnogome bi doprinelo da se otkloni nedostatak "razvojnog kredibiliteta”
STO.

Drugo, bez obzira na to koji program se sprovodi u STO u pogledu negra-
ni¢nih, regulatornih politika, da bi se dobila prava razvojna dimenzija potrebno
je eksperimentisanje. Prilikom uvodenja pravila u oblastima na koje se odnose
domaéi regulatorni reZimi 1 institucije, i gde su potrebne dodatne investicije i
reforme, neophodna je fleksibilnost pristupa. ZUR moraju da pristupe pregovo-
rima u STO sa &vrstim videnjem sopstvenih nacionalnih prioriteta, uz insistiranje
da multilateralne obaveze pomognu realizaciji razvojnih ciljeva. Dakle, prioritet
mora biti jacanje kapaciteta za utvrdivanje nacionalnih prioriteta i analizu tros-
kova i koristi predlozenih sporazuma u svetlu ovih prioriteta.

Finger smatra da bi multilateralna pravila imala znatno manje troSkove
nego da se stvara mehanizam koji bi vladama pomogao da se kreéu u pravcu
blagostanja. Reciprocitet i Zestoka Zelja da se saduvaju dogovorene koncesije,
ucinili su da GATT bude uspesan. Malo toga je ostalo Sto nije obuhvaceno
GATT-om. ZUR imaju dosta toga da ponude na planu pristupa trziitu, posebno
ako se imaju u vidu politike u vezi sa uslugama. U meri u kojoj se insistira da se
domaca regulatorna pravila podvedu pod STO, morao bi se ponovo razmotriti
pristup usluga za uslugu, koji je doveo do ovih normi. Pristup koji se zasniva na
"dobroj praksi", medunarodnoj kooperaciji (teSnja meduveza izmedu trgovine i
razvoja) 1 multilateralnom monitoringu 1 nadgledanju, moZe biti efikasniji nego
napori da se ustanove znatno detaljniji regulatorni standardi. Bez obzira koji
pristup se prihvati, potrebna su obuhvatna istraZivanja kako bi se obezbedilo da
rezultati pregovora podrze razvoj. To podrazumeva kvantifikaciju i ozbiljne
napore da se utvrde troSkovi 1 koristi alternativnih opcija, kao i da se ex post
ocene rezultati.
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Apstrakt

Zemlje u razvoju (ZUR)istéu znacaj medupovezanosti izmedu trgovine, zaduZenosti i
finansiranja u nastojanju da pronadu odrZiva reSenja na ove izazove u kontekstu multilateralnog
trgovinskog sistema. U radu se analizira $ta bi trebalo preduzeti u kontekstu Doha pregovora u
okrilju Svetske trgovinske organizacije (STO), kako bi se pomoglo zemljama da ostvare koristi od
potpunije trgovinske integracije. Diskutuje se o merama trgovinske politike sa kojima se suoCavaju

-mnoge zemlje i ukazuje na kljuéne parametre koji se mogu koristiti ili kao ciljne veli¢ine ili kao

reperi kako bi pregovori u okviru STO delovali povoljno na privredni razvoj. Da bi se to postiglo,
u radu se predla¥u brojni pregovaratki modaliteti kako za robu tako i za usluge, kao i pravila u
regulatornoj sferi. Zemlje u razvoju moraju imati jasno videnje svojih nacionalnih prioriteta
prilikom stupanja u pregovore za Clanstvo u STO. Takode, ove zemlje moraju nastojati da
multilateralne obaveze pomognu ostvarenju razvojnih ciljeva. To zna¢i da zemlje u razvoju
akcenat moraju da stave na jatanje kapaciteta kako bi se utvrdili nacionalni prioriteti i analizirali
troskovi i koristi predloZenog sporazuma u svetlu ovih prioriteta.

Kljuéne reéi: trgovinska politika, privredni razvoj, medunarodni pregovori, STO, razvojna
agenda Dohe, pristup trZiStu.

Abstract

Developing countrieshave highlighted the importance of examing the interlinkages between
trade, debt and finance in an effort to find sustainable solutions to these challenges within the
context of the multilateral trading system. This paper analyzes what actions could be taken in the
context of the WTO Doha negotiations to assist countries to benefit from deeper trade integration.
It discusses the policy agenda that confronts many developing countries and identifics a number of
focal points that could be used both as targets and as benchmarks to increase the likelihood that
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WTO negotiations will support development. To achieve these targets a number of negotiating
modalities are proposed for both goods and services-related market access issues, as well as rule
making in regulatory areas. Developing countries must approach WTO negotiations with a firm
view of their national priorities, and seek to ensure that multilateral obligations will assist in, and
not detract from, the realization of development objectives. For the development community this
implies priority should be given to strengthening the capacity to identify national priorities and to
analyze the cost and benetits of proposed agreements in light of those priorities.

Keywords: trade policy, economic development, international negotiations, WTO, Doha
Development Agenda, market access.
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