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TRZISTE KOJE IDE U NEBO: KRITICKO SAGLEDAVANJE
EKONOMSKIH ASPEKATA REGULACIJE "ATMOSFERE" (I)

Uvod

Namera ovog rada je da tematizuje problernatiku ekoloske regulacije
vazdusnog prostora. Narocitu paznju cu posvetiti regulaciji posredstvorn trzista, to
jest, rezimu regulacija atrnosfere na osnovu stvaranja trzista elernenata atrnosfere. S
obzirom na razgranatost izabrane teme cini se celishodnim da se rad podeli u dva
segmenta. U ovorn delu cu kontekstualizovati ekolosko-politicke mod use regulacije,
i analizirati znacenja kornodifikacije atmosfere. Pri tome, intencija je da se sagleda
domet neoliberalnog' poimanja atrnosfere kao podloge za trzisnu zavisnost drustva,
Jer, neoliberalizarn radi na normalizaciji «kornodifikacije» prirode i delova prirode
pouzdajuci se u regulaeijske kapacitete trzista, a sisternaticno kritikujuci drzavne
mogucnosti u pogledu razlicitih servisa i regulacije. To podrazumeva da drzava, kao
i inace u perspektivi posednickog trzisnog drustva, treba da utvrdi okvirne propise i
mere monetarizacije onoga sto dosad nije prevedeno u jezik trzista, kako bi se
«ostecenje prirode internalizovalo» - kako se to cesto kaze u literaturi 0 eksterna­
lijama. Shodno tome, tumacenje mora stvoriti uslove za analizu znacenja, ucinaka
kornodifikacije atmosfere, narocito trgovine sa ernisijama u SAD i u Evropi.

Javna dobra u atmosferi, odnosno naznaka problema

Sintagrnorn "renta oskudice,,2 se upucuje na ogranicene kapacitete vazdusnog
prostora da obezbeduje usluge za coveka. Npr. vazdusnim prostororn se omogucava
cirkulacija elektromagnetnih talasa koji su neophodni za ekonornske subjekte u
telekornunikacijskim sferama, Inace, sisternaticna zainteresovanost za .riebo'' je
kasnija tendencija u ekoloskorn teoretizovanju no drugi obliei interesovanja za
ekoloske horizonteekonornisanja. Klasicni opisi ekoloskih nevolja nisu se vezivali
za vazdusni prostor, nego vise za iscrpljivanje resursa na zemlji. Napokon, negativna
percepcija povodorn obesumljavanja, nekontrolisanog unistavanja nekih resursa,
hidroloska destabilizacija, degradaeija regenerativnih sposobnosti prirode, stvaranje
saliniziranih pustara se isprva cine evidentnijom nego srozavanje kapaciteta .meba".
Vazdusni prostor se ne gubi kao suma koja je osudena da bude input industrije, nego

* Rcdovni profcsor, FTN Novi Sad.Rad jc primljcn novembra 2005. godine
10 neolibcralizmu jc pisao Josifidis, K. (2004).
2U radu pratim neke naznakc kojc sam iznco u Losonc, A. (2004).
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se on "puni", .zasicuje", a posredno se smanjuju njegovi kapaciteti realizacije
odredenih usluga. No medijatizovanjem odredenih negativnih dogadaja danas se
"ekoloski problem" u velikoj meri percipira posredstvom momenata globalnog
zagrevanja, klimatskih promena, i napokon institucionalnog pritiska na smanjenje
emisije CO2• Uprkos tome, sto se s vremena na vreme pojavljuju skepticni glasovi
nekih naucnika (koji su podrzani finansijskim sredstvima "skepticnih" energetskih
firmi) u vezi dalekoseznosti negativnih promena, ekolosko razumevanje atrnosfere je
nepovratno prisutno.

Naravno, nije slucajno da je smanjenje CO2 u zizi interesovanja, jer
posredstvom tumacenja ovog problema dospevamo u centar kritickog razmatranja
modernog oblika ekonornisanja. Jer, tesko je poreci da se fosilnirn resursima
podupirana ekonomija stavlja na snaznu probu upravo povodorn analize smanjivanja
CO2. Problemom se evocira ugrozavanje ugljenog ciklusa koji je izlozen negativnim
pritiscirna vee u situaciji kada su dinamika poljoprivrede i potrebe za zagrevanjem
podstrekivale obesumljavanje, no do jos jaceg pritiska je doslo kada je razmah
industrije drasticno promenio elemente ugljenog ciklusa. Jer, od kraja XVIII veka
emisija uglja se popela 6,3 milijardi tone, a po merodavnim proracunirna to je
dvostruko II odnosu na velicinu koja bi biosfera 1110gla lako da apsorbuje. Shodno
tome da je apsorpciona moe prirode vee odavno prekoracena, a koncentracija ugljen
dioksida vazduha se izuzetno povecala. To je bitno razumeti, jer je izvor mnogih
nesporazuma upravo ovaj momenat. Jer, emisija CO2 i klimatske promene se moraju
promatrati u dugorocnoj perpspektivi, a sa time ekoloska politika (kao i standardne
ekonomske tehnike racunanja troskova i koristi) tesko izlazi na kraj. Ni mnogo puta
spominjani Kyoto ne uspeva da daje odgovor na temporalnu odredenost
ekonornisanja.' Jer, nije rec toliko 0 kvantitetu emisije CO2 u toku neke date
vremenske jedinice (npr. godinu dana) nego 0 stepenu konceniracije CO2, to jest, 0

kumulativnoj koncentraciji u dugom vremenskom roku.. Sintagmom ugljenog ciklusa
se upravo to zeli staviti u prednji plan, ne izdvojena vremenska sekvenca, nego
upletenost svih ekonomskih subjekata, uzlebljenost coveka/ekonomskog aktera u
ugljeni ciklus, planetarnu "vagu". Preden je prag apsorbiranja ugljen-dioksida od
strane prirode, dakle, kriticni nivo koncentracije ostaje i uprkos ekoloski-politickirn
intervencijama. Naime, cak i ako se ernisija CO2 zaustavi na sadasnjem nivou, dakle,
na nivou koji je iznad 6 rniliona, koncentracija bi se povecavala za 1,5 jedinice
godisnje. A takva dinamika bi, bez promene u samorn rezirnu ekonomisanja, dovela
do takvih razmera koje bi irnale apokalipticna dejstva, cak i po skepticnijim
istrazivaeirna.

Valja uvideti da danasnji rezimi ekonomisanja, to jest, odredena socijetalna
konstelacija utice na klimatske uslove. Preciznije, valja sagledati da .nije rec 0
klirnatskim varijacijama, iIi 0 prorneni klirne per se, nego 0 povecavanju ranjivosti
ekosistema"." Drugacije receno, zeli Ii se dopreti do same sustine problema tada nije

3 Gintis, H., (2000).
4 Pielke Jr., D. Sarewitz (2005), str.257. Da se emisija CO2 povecava to se iskazuje i na taj nacin
daje stepen povccavanja dosad bio 1,5 ppm (deo izmedu miliona delova), a sada je 2 ppm.
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dovoljno prebacivati .jcret odgovornosti" na klimatske promene, nego neprestano
prornisljati rezultate medudelovanja ekoloskih i socijetalnih dinamika. 5 Na drugom
mestu oblici mcdudelovanja izrnedu prirode i drustva su opisani paradigmom
koevolucije za koji drzim da pogada sustinu odnosa izrnedu ekonornije i prirode." Do
povccavanja ranjivosti ekosistcma dolazi kao kornpleksni negativni ishod dinamike
Iosilne ekonornije, i to je dovoljno snazna spoznaja da uvidimo znacaj Ijudskog
clelovanja posredstvom ckonornije u modernorn smislu.

Bez sumnjc cla se danas ernituje manja kolicina uglja u odnosu na proizvedenu
encrgiju, no ova pozitivna tendencija ima protutezu u ekonomskom rastu i rastu
populacijc. Nije Ii relevantan podatak da ce Kina zasnivati svoju energetsku
ekonorniju na osnovu uglja? Ne pokazuje Ii ovaj nagovestaj da se opasnosti nikako
ne mogu prebrcgnuti? Na osnovu izvestaja Intergovernmental Panel on Climate
Change (lPCC)7 jedina situacija u kojoj je doslo do razdvajanja izrnedu dinamike
ernisije ugljen dioksida i dinarnike ekonornskog rasta je kratak period naftne krize na
pocetku i sredini sedamdesetih godina XX veka kada su cene energije rasle brzo za
krarki period i dovele do divergencije izmedu GDP i ernisije u razvijenom svetu. U
drugirn situacijama trendovi su uvek bili kalkulabilni, tako, primera radi, posle
kolapsa SSSRje doslo do smanjivanja GDP, a i do paralelnog pada ernisije CO2. Sve
dok smo upuceni u pogleclu ekonornisanja na energetiku koja je odredena ernisijom
ugljcn-clioksida struktuiranje atmosfere kao prostora javnog dobra je od izuzetnog
znacaja,

U pogledu ernisije SCh bez sumnje realizovani su pomaci, jer belezimo zemlje
(narocito industrijske zernlje, kao npr. Holandija) gde je doslo do odvojenosti
izrnedu ekonomskog rasta i ernisije S02 U zemljama tzv EU-IS, emisija gasova sa
kiselinorn je srnanjena za 43% izrnedu 1990 i 2002, I to uglavnom kao rezultat
srnanjivanja S02, a koje je cloprinelo sa 77% u odnosu na totalnu redukciju. Emisije
na osnovu energijc, industrije, transporta su signifikantno redukovane, njihov
doprinos smanjivanju je redorn 52(/0, 16% i 13%. Redukcija se moze objasnjavati i
pomacima prerna priroclnom gasu, ekonornskom restrukturiranju nemackih podrucja,
Emisija tzv. EU-I () zernalja je smanjena za Sg% izrnedu 1990 i 2002, a razlozi su
slicni." No slicnih tendencija 1I pogledu smanjivanja nema u vezi CO 2.

Naravno, sanse prcbivaju u tome cla ukoliko postoji socijetalna odvaznost da se
emisija uglja snizi na 4, I miliona godisnje, tacla se koncentracija moze rasporediti
tako cia se krajnje ncgativne konsekvence mogu izbegnuti. No, tek uzirnajuci u obzir
cinjenice cla prornatranje atmosfere kao planetarnog/kosmopolitskog javnog dobra
sazima kocvolucionu dinumiku, mozerno progovoriti 0 razlicitirn oblicima regulacije
vazdusnog prostora.

5 Neil, A. (2000). str. 347·-364.

(, 0 kocvoluciji sam dctaljno pisao, Losonc, A., (2005). Uporedi Norgaard, R. B. (2005), str. 362­
365.
7 ircc (20tl!).
xCarrnro, C. Egcnhofcr, C., (2002).
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Normiranje emisije, odnosno, elementi normativne rcgulacijc vazdusnog
prostora

I) Zeli se sagleclati nosilac normiranja, tada je to oduvek drzava,
odgovarajuci deo drzavnog ansambla. I kako spomenuti segment drzave uvek
ogranicava, zabranjuje, i u nasern slucaju se moramo pobrinuti za opis koji
tematizuje nastup drzavnog ansambIa u smisIu zabranjivanja iii ogranicavanja.
Shodno koevolucionom pristupu koji sam promovisao normiranje demonstrira uvek
neke ciljne kriterijume. Jer, postavIjanje ekoloskih normi odrazava socijetalno
tumacenje odnosa izrnedu ekonomije i prirode, gde-gde sazirna tradicionalne odnose
prema prirodi, to jest, habitueInu uzlebljenost u prirodu. U svakom slucaju ciIjevi
osnazenih normi nisu nikad samo prirodno-naucne, tehnicke nego su i socijetalno
posredovane. To ne znaci da u repertorijurnu ekoloske politike ne postoje tehnicki
kriterijumi koji se mogu koristiti (npr. kriterijumi povodom buke u datoj sredini),
nego samo cinjenicu da se tehnicki kriterijumi moraju povinovati ciljnom
razumevanju odnosa datog drustva/ekonornije prema prirodi. Drugacije receno,
izrnedu ciljnih i tehnickih kriterijuma postoji hijerarhijski odnos, jer tehnicki
kriterijumi vaIja da odrazavaju socijetaIno osnazeni ciljni aspekti ekoloske politike.
Recimo, drzava Kalifornija je propisala da 2004 II I() svih prodatih automobila mora
imati postrojenja sa zero emisijom.

Tehnicki gledano norme mogu da budu irnisionog i emisionog karaktera.
Imisione norme tretiraju odredene propisane kvantitete u datom Iokalitetu,
regionu. Primera radi, ekoloskorn poIitikom se propisuje nivo kontaminacije koje
moze sadrzati vazduh u datom vremenskom sledu iIi pak kontinuirano, a da se time
ne ugrozavaju biofizicki uslovi zivljenja. Imisione norme se propisuju u jedinicama
koncentracije (razliciti ekoloski aJarmi se vezuju za imisione norrne) i one vaze za
subjekte datog konteksta bez obzira da Ii su oni u stanju da se pridrzavaju datih
normi. Za razliku od emisionih normi ovde se ne belezi regulacija svake emisije
ponaosob, nego se kontaminacija mora drzati u okviru datih granica. No ova
cinjenica nas ne sme zavaravati, u pogledu toga da je reguIacija imisije manje
strogog karaktera, ili da ornogucava daleko veci manevarski prostor za ekonomske
subjekte. Jer, promovisanjem imisionih normi drzavni ansambl se usredsreduje samo
na zagadivanje, a apstrahuje se od odredenog konteksta, recirno od uslova
ostvarivanja datog zadatka, tehnickih mogucnosti itd. Drugacije receno, imisione
norme su nesenzitivne u odnosu na kontekstualne i rizicne cinjenice (meteoroloska
dinarnika, klimatske varijacije itd.) ekonornisanja i upravljanja te u znacajnoj meri
opterecuju menadzrnent date firrne.

Emisionim normama se propisuje obim odredene delatnosti, kao ernisija
ugljen-dioksida (emisione norme mogu poprimiti razlicite forme, npr. zabrana
ernisija koja se vezuje za koncentraciju, ogranicenja emisije s obzirom na inpute ili
na osnovu ernitovanog zagadenja). I kao sto se moze zakljuciti na osnovu cilja koji
prebiva u emisionoj normi, ovde je intencija da se ostvari odredeni ekoloski kvaJitet,
socio-ekoloski uslov zivljenja. Namerava li se prornovisati sto vise odgovarajuca
ernisiona norma, nju treba povezati sa imisionim normama kao osnove za
odredivanje emisije koja se moze dozvoliti. No kriticki kornentari veoma cesto isticu
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da se kod emisionih normi mnogo vise puta uzimaju u obzir tehnoloske mogucnosti,
a ne imisija. Postoji inace i drugi oblik kritike koja pogada emisione nonne. Nairne,
moze se izvestiti 0 nekim situacijama kada su proizvodaci demotivisani u pogledu
iznalazenja tehnickih/tehnoloskih inovacija. Jer, beleze se situacije kada proizvodaci
uzimaju u obzir da primena nove, u ekoloskorn smislu efektivnije tehnologije, ce
podstrekivati odgovarajuci deo drzavnog ansambla da poostri kriterijume za emisiju,
te shodno tome ekonomski akteri "skrivaju" novu, efikasniju tehnologiju da ne budu
izlozeni povecanim troskovima implementacije. To se moi« nazvati skrivanjem
efikasne tehnologije zbog negativnog ocekivanja u vezi buduceg poostravanja
emisionili normi. Kriticari emisionih nonni cesto iznose zapazanje da eksterno
osnazenje normi emisije unosi demotivaciju upravo kod onih koji bi trebali da budu
najmotivisaniji za razvoj odgovarajuce tehnologije. Drugacije receno, ovde se iznosi
stav koji se ionako pojavljuje kao kriticki odrnereno videnje u vezi drzavnih
aktivnosti, naime, da spoljne norme dernotivisu proizvodace i unose elemente
neracionalnosti u tok ekonomije.

2) U pogledu modaliteta norrniranja prvo se izdvaja zabranjivanje prakti­
kovanja odredenih delatnosti od strane drzave. Jedva da treba dodati da praksa ze­
branjivanja nailazi na mnostvo kritickih nalaza od strane (neo)liberalnih komen­
tatora, navodeci da je to nedopusteno mesanje u tokove trzista. No u nekim
situacijarna cak i ekonomska racionalnost zasnovana na relacijama izrnedu troskova
i koristi nalaze praksu zabranjivanja, Ukoliko je neophodno zaustaviti proizvodnju
nekog stetnog proizvoda, tada ostaje jedino zabranjivanje, IIi kada se drzavni
ansambl suocava sa situacijom da proizvodnja datog proizvoda stvara negativne
eksternalije, a postoji mogucnost supstitucije, tada se isto tako mora pribegnuti
zabranjivanju.

Na drugom mestu cerno spomenuti praksu vezlvanja praktikovanja odredenin
oblika proizvodnje i emisije za dozvole. Drzavni ansarnbl propisuje proceduru
dobijanja dozvole, pri cernu se mogu traziti razliciti projekti, analiza dejstava itd.

Na trecern mestu su postavljanje normi u zavisnosti od odgovarajuceg
drzavnog tela. Jer od toga zavisi da li je rec 0 propisu, uredbi itd. Utvrdivanje
imisionih i emisionih normi svakako pripada ovom obliku regulacije ekoloske
dinamike.

Kako oceniti domete normativne regulacije zasnovane na normativ-nom
angaimanu? Odgovor na ovo pitanje moze da ponavlja standardne zamerke koje se
upucuju normativnim aspektima cije osnazenje zahteva sisternaticnu aktivnost
drzave. Jer, u slicnirn kritickirn kornentarima uvek se registruju,

a) visoki adrninstrativni troskovi ustanovljenja normi i pracenja funkcionisanja
norrni,

b) nesenzitivnost prerna pojedinacnirn slucajevima, sto proizvodi situaciju da
se ne srnanjuje zagadenje tamo gde bi to moglo da bude najjeftinije,

c) vremenska perspektiva, to jest, stvaranje odredenih normi, a i davanje
odredenih dozvola zahteva vrerne, cirne se gubi mogucnost praktikovanja
ekonomskih delatnosti,
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d) zabrane sadrze u sebi negativnu spiralu, odnosno, teze ka tome da se sire
(cesto se navodi da se ocevidno prosirila lista zabranjenih rnaterijala koji
proizvode kontaminiranu bioakurnulaciju, jer ]9XX je hi10 I'2, a 199'2 vee
129 materijala na zabranjenoj listi),

e) oni ekonornski subjekti koji zagaduju ispod afirmisanog nivoa od strane
drzave koriste priroclu besplatno,

f) norrne ne razvijaju rnotivaciju za uvodenje i razvijanje tchnologija koje su
ekoloski efikasne.

Ekonomsko-trzisna regulacija, modaliteti

I.Na prvorn mestu valja tretirati i prirnetiti subvencionisanje. Nairne,
ekonomski subjekat moze biti subvencionisan od strane drzave II cilju srnanjivanja
stetne ernisije.

a) Dotacije irnaju izvor u drzavnorn budzetu i usrneravaju se u cilju
kompenzacije za odlozenu stetnu ernisiju. Iii se delimicno iii u potpunosti
finansiraju investicije u cilju osnazenja odredenih ekoloskih kriterijurna. No
primeclbe na racun ovakve prakse se lako mogu repetirati, graclanin koji
placa porez moze smatrati da se preko njega naplacuje besplatno koriscenje
prirode, iIi cia ovakva praksa nuzno doprinosi stvaranju nejednakosti izrnedu
razlicitih ekonomskih subjekata, a povodorn intcrvcncijc drzavnog
ansambla.

b) Poreske privilegije, ubrzani otpisi. Narocito je prirnetna ova praksa u
slucaju kada se osnazuju nove i strozije norme od strane drzave, te
odgovarajuci deo ansarnbla drzave nalazi za shodno cia podstice ekortomske
subjekte, i to u cilju da oni sto vise odgovaraju novirn norrnarna, a cia nc
ugrozavaju poslovnu dinamiku. Spornenuta praksa rnoze podrazurnevati i
ubrzani otpis iz osnovice poreza na osnovu priznavanja vece amortizacije
no sto je njena stvarna velicina. Moguca je i druga solucija, naime,
razvijanje drzavnih kredita, iii da drzava snosi odredcni cleo tcreta trzisnih
karnata.

c) Pigou-porez; i rarliciti oblici premija. Podsetimo se cia Pigou-porez stupa u
zivot kada su troskovi privatne proizvodnje veci nego drustveni troskovi, jer
drustvo mora podneti negativne eksterne efekte ostvarene privatne proiz­
vodnje. Jer, pri nastanku eksternalija drzava raspolaze sa dve rnogucnosti,
iIi ce podstrekivati/prinudivati zagadivace da internalizuju stvorene tros­
kove, iIi ce nametnuti limite za ernisiju. (Naravno, ekonomisti koji slede
logiku marginalne analize nalazu da se izbor instrumenata podredi mar­
ginalnoj analizi koji zahteva uporedivanje rnarginalnih troskova smanji­
vanja zagadenja sa marginalnim benefitima cisrijc okoline). Porez koji se
razrezuje i tangira zagadivaca irna za cilj da uskladi privatne i drustvene
troskove, odnosno, privatne i drustvene interese (poreske takse su inace jako
varijabilne, i rasprostiru se od nekoliko centi u nekim zemljama do 2000
eura/tona NOx u Svedskoj). Mada, valja odrnah reci da postoje snazne
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prirnedbe koje pogadaju Pigou-porez. Postoje ne male teskoce u utvrdivanju
nastale stete privatnom proizvoclnjom. Ekoloski sistemi su kompleksnog
karaktera, sa slozenirn procesirna medusobnih, sinergetskih dejstava, te
precizno utvrdivanje znacenja pojedinog oblika stete predstavlja teskocu,
Nc moze se potceniti ni relevantnost ternporalnosti, jer mnoge negativne
posledice se javljaju tek u okviru duzeg vremcna. I time se ne zavrsava lista
kritickog kornentara u odnosu na Pigou-porez. Nairne, Pigou-porezom se
pretpostavlja jedna srazmera koja jc, ipak, upitna, to jest, cia jedinicna
proizvodnja stvara jedinicno zagadivanje. No, kako se to belezi u mnogim
studijarna" valja primetiti da proizvodnja clatog proizvoda zavisi oel
tehnologije, oel razlicitih ekolosko-politickih solucija, sto znaci da se mora
racunati na razlicite ernisije zagadcnja." (kako se prirnecuje, ernisija S02 se
moze srnanjiti i na taj nacin da se primenjuje ugalj koji sadrzi manju
kolicinu sulfura, iii i taj na taj nacin da se urnesto uglja primenjuje zernljisni
gas) U svakorn slucaju mora se racunati na teskoce registracije inforrnacija
u vezi nastanka stete, a ne moze se prenebregnuti ni teskoca koja se javlja u
vezi nepostojanja motivacije za inoviranje postojecih tehnologija. Prerna
tome, rcgistrujemo snazne argumente koji deluju kao skepticni kornentar u
odnosu na Pigou-porez, to jest, u odnosu na utvrdivanje stete pornocu
jedinice proizvoelnje. Shoelno tome, postoje mnogo ubedljiviji argumenti u
prilog toga da se ekolosko-politicki instrumentarijurn saobrazava jedinici
stete, a odredivanje okvira stete je umnogorne i socijetalna konstrukcija,
odnosno, odredena drustveno-politickorn diskusijorn. Nije slucajno da
mnoge zernlje istu eksternaliju regulisu sa vise instrumenata, sto demon­
strira cinjenicu nuznosti visoko kontekstualnog nastupa koji uzirna u obzir
svaku relevantnu cinjenicu.

Posebno se mora registrovati oblik poreza koji se razrezuje na jedinicu ernisije
(ponekad se zove i premija za emisijui. Nije tesko pogoditi kakva je razlika izrnedu
norrnativne regulacije i ovog oblika regulacije. Jer, kocl nonnativne forme regulacije
placa se tek ukoliko se prelazi preko odredenog praga, ovcle pak svi placaju neku
vrstu premije na osnovu emitovanog zagadivanja, I glavni argument koji se istice
kocl zaclnjespomenutog oblika je u tome ciaje on pro-inovativan, oclnosno, motivise
na iuovativnost. Naravno, ekolosko-politicki ulog koji se ovde pojavljuje je cia se
odrecli racionalni nivo prernije. Ukoliko se II ekonornskom smislu utvrduje premija
koja je dernotivirajuca, tacla se ne moze ocekivati racionalno oformljenje ponasanja
proizvodaca. In summa: ovaj metocl clobiva pohvale zbog toga sto postoje sanse cia
smanjuje ukupne troskove, pomera se proizvodnja prema onoj zoni gde su eksterni
efekti najrnanji. Mnogi komentatori isticu l l da se relevantnost metoda pokazuje i u
tome da se moze primenjivati na difuzne zagadivace (primera radi, na koriscenje

<) Jaffe, 13. A., R. G. Newellh, R. N. Sravins, (2005), str. 164-174.

Iii Goolsbee, A. (1998), str. 298- 302.

II Rcqu.uc. T. (1995,2005). Rcquatc, T., Gcrsbach. 1-1., (2004), sir. 713-725.
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automobila koji placaju odreetenu prerniju, sto povecava traznju prema
automobilima sa manjirn stepenom zagadenja) Od socijetalnih diskusija zavisi kakvi
su glavni ciljevi prernije. Jedna rnogucnost je da se premija iskoriscava u cilju
stvaranja finansijskog fonda u cilju kasnije realizacije nekog izabranog mehanizrna
zastite okoline. No u ovom slucaju uvodenje novih tehnologija sa ekoloskirn
aspektima je nuzno podredeno, te redistributivni aspekti dobijaju na znacaju.
Velicina prernije je vanredno bitno pitanje (npr. u Wisconsinu je 1984prel11ija za
jednu tonu otpada bila 0,14$, a Minnesoti 70,4$, ocevidno da su razlike
signifikantne). Prernije se zaista placaju prema srazmeri zagadenja, ali se odustaje od
rnerenja, i procenjuje se unapred kolicina otpadne vode, iii koncentracije zagaetenih
materijala, Poznajerno praksu da se utvrduje prosecni nivo ernisije u datoj
inustrijskoj grani, sto se s vrernena na vrerne kontrolise te se ukoliko se ukazuje
potreba kvote rnenjaju.l" Inace, najveci den prernija su danas prernije za koriscenje
vode, ali mozerno izvestiti 0 varijabilnosti prernija, u Nernackoj npr. od premije za
ulje za podmazivanje se finansiraju oblici pornoci za rukovanje sa otpadnim uljern.

A zele li se sagledati manje povoljne dimenzije, tada opet dolazimo do cesto
sporninjanog momenta, naime, do troskova koji se neminovno javljaju pri
utvrdivanju odgovarajuce prernije. Jer, proces utvrdivanja je isto tako skopcan sa
troskovirna iznalazenja relevantnih informacija. No bez obzira na ovu teskocu
sigurno je da je metod zasnovan na prerniji za ernisiju uvazavan kao vanredno bitan.

Valja izdvojiti metodu povracaja uplacenog deposita koji ne pripada u celosti
kategoriji pornoci. Narocito se predlaze u odredenim situacijama, kada je broj izvora
koji mogu da prouzrokuju zagadenje okoline veliki, nadalje kada su izvori mobilni, i
kada se izvori zagadenja ne mogu jednoznacno pokazati. Preporucuje se i u
situacijarna kada proizvodnja stvara otpade cije Iociranje stvara negativne eksterne
efekte. Tada je celishodno razrezivanje poreza na otpade. Valja promisliti koriscenje
metoda i u slucaju kada data firma ulazi u investicije koje l110gu da budu rizicne, i
kada doticne investicije sadrze u sebi nepredvietene rizike. U slicnirn situacijama se
moze proceniti maksimalni trosak procenjenog rizika, te se iznos moze zadrzati u
vidu depozita. Ukoliko je depozit previse visok, te ugrozava pokretanje investicije
rizik se moze prevaliti na treca lica (banke npr.) naravno uz odredenu kamatu. A
ukoliko se dokaze da nije doslo do stete, tada se depozit moze vratiti. Metod se,
dakle, realizuje na taj nacin da se razrezuje porez u vidu takse u srazmeri prema steti
koja se moze prouzrokovati, posle toga se daje finansijska P0l110e u srazmeri prema
sadasnjoj vrednosti depozita ukoliko se ostvaruj u odredeni uslovi (Metod se u
velikoj meri koristi kod prevencije u odnosu na polovna kola, iskoriscenog ulja i
akumulatora, odnosno u sprecavanju stete s obzirom na koriscenje slicnih
postrojenja itd.)

12 Fisher, c., Parry, I., Pizer, W., (2003), str. 523- 545.
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2. Triiste prava zagadenja. Metod nastaje u SAD i to poznatim zakonom 1970
(Clean Air Act)13 i predstavlja posebnu vrstu sinteze trzisnog i normativnog oblika
regulacije. U osnovi metoda se nalaze imisione norme, mada u primeni metode
vidimo i postojanje emisionih normi. Naime, u cilju toga da odgovarajuci
ekonomski akteri mogu da realizuju imisione norme, utvrduju se i ernisione norme,
pre je rec 0 kombinaciji emisionih i imisionih normi. Razlikuju se sledece metode:

a) Krediti koji smanjuju emisiju (Emission Reduction Credits). U ovaj oblik se
upisuje posebna motivaciona struktura. Firme koje imaju emisiju ispod norme
(dakle, njima se moze propisati izvesni "visak" ucinka) se rnotivisu da razvijaju
ekonornsko-poslovnu praksu koja je zainteresovana ne samo da se drzi odredenih,
propisanih normi, nego da postoji i zainteresovanost za ucinke preko tih normi. A
odobravanje "viska" ucinka se pretvara u platezno sredstvo, jer se priznati "uCinak"
moze prodavati, moze se davati u zajarn ili se moze drzati kao rezerva u banci. Moze
se pretpostaviti i sledeca situacija: drzavni an sambI nalazi za shodno da poostri
ekoloske propise, te utvrduje strozije norme. Moguce je tada da se ranije priznata
odobrenja iskoriste posle poostrenja normi.

14
U SAD postoje posebne banke koje

figuriraju u ekoloskoj sferi, a u njima se odobravanja mogu drzati iii se preko njih
ona mogu staviti u cirkulaciju. Naime, odredeni akteri mogu da kupe "odobrenja", a
to su ekonomski akteri za koga je oeiscenje od zagadenja iIi izbegavanje zagadenja
skuplje no za onog koji prodaje zagadenja, prema tome postoje ozbiljne indicije da
ce sprecavanje zagadenja da se odigrava tamo gde je izbegavanje, ili sprecavanje
najjeftinije, to jest, povezano sa najnizim nivoom troskova,

h) lrjednacavanje emisije (Offset). Metod nas upucuje na situacije kada se
otvaraju nove firrne, iii novi delovi vee postojecih firmi i kada postojece firme
snizavaju emisiju barem do nivoa emisije novih firmi. 15 Izjednacavanje se najcesce
odigrava unutar datih firmi, mada to ne mora biti jedina opcija, jer nista ne sprecava
izjednacavanje izrnedu razlicitih firmi. Uslov je da se izjednacavanje odnosi na iste
materijale koji proizvode zagadenje.

c) Politika mehurica (Buhhles Policy). Oblik politike koji upucuje na datu
teritoriju koja je relevantna za ekolosko-politicki nastup i moze se barem
aproksimativno tretirati kao jedinstveno podrucje, A metod podrazumeva
propisivanje odredene kvote koju proizvodaci zajedno ne mogu prernasiti.
Odgovarajucim ekolosko-politickirn potezima se ornogucava da izrnedu ekonomkih
aktera u spomenutom podrucju dode do kooperativnih aktivnosti. Dakle, do
smanjivanja emisije ne dolazi na homogenizovani nacin, nego se ocekuje da ce do
sprecavanja iIi izbegavanja emisije doci tamo gde su odgovarajuci potezi povezani
sa najnizim troskovima. Pretpostavka metoda je da iz perspektive prirode nebitna
cinjenica koliko zagadenja se vezuje za pojedine izvore, sve dok se imisione norme

13 Cason, TN. (1993), str. 177-95. Cason, TN. (1995), str. 905-22. Cason, TN., and C.R. Plott
(1996), str. 133-60.
14Jaffe, A. B., Newell, R. G., Stavins, R. N., (2003), str. 461- 516.
15 Jung, Ch., Krutilla, K., Boyd, R., (1996), str. 95- Ill.
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mogu afirrnisati. Shodno tome da ovdc nije rec 0 eksternoj intervenciji, nego 0

pospesivanju kooperativnih odnosa izrnedu firrni, liberalno nastrojcni teoreticari se
pohvalno izrazavaju 0 metodu. Tvrdi se da ovde izostaie intervencija centralnog
organa, spontano se stvara ekonornska racionalnost, a i troskovi izvrscnja
srnanjivanja iii sprecavanja zagadcnja su nih No debata koju sam spomenuo
izrnedu pristalica imisionih (Ambient Permit System APS) i ernisionih norrni se
reflektuje i ovde." Nairne, oni koji podrzavaju postojanje ernisionih norrni
naglasavaju (Emission Permit System EPS) da se "uvlace" odredene nedoslednosti u
praktikovanje metode. Jer, u slucaju ako je jedan ekonomski akter uspesniji u
sprecavanju iii izbegavanju zagadenja, odnosno, mole da realizuje ucinak ispod
propisane norme, tada se mora posumnjati cia fiksirane norrne nisu dovoljno stroge i
da podlezu reviziji. I iznova se pojavljuje argument koji srno vee prepoznali ranije,
ukoliko se koriste novije tehnologije tada postoji bojazan da inovacija mole dovesti
do poostrenja norrni, sto motivise ekonornske subjekte na skrivanje rnodernijih
oblika tehnologije.

d) Zdruzena cmisija zagadenja (Netting Out). U sredistu metoda je pospe­
sivanje inovacija, Ukoliko implernentacija novog postrojenja ne povecava stetnu
ernisiju firrnc, tada se izdavanje dozvole za otvaranje novog postrojenja jako
pojednostavljuje, Ako uporedirno ovaj metod sa prethodnirn metodirna, prime­
cujerno izvesne paralele. I ovde je, naime, rec 0 odredenoj vrsti trgovine sa zaga­
denjern, no ovde se razrnena odvija unutar date firrne. A oni koji se rnogu srnatrati
kao zagovornici metode isticu da se metod dobro uklapa u funkcionisanje trZisnog
drustva, istovrerncno ne dolazi do pogorsavanja ekoloskih indikatora,

e) Fleksibilna kompenracijska rcgulacija. Ishodiste metoda je SAD, mada je
pandan postojao i II nekadasnjoj Zapadnoj-Nernackoj. Refereritnu tacku predstav­
Ijaju propisane norme od strane odgovarajucih organa drzava, Ukoliko se belezi
visak ucinka od strane firme, odnosno, ukol iko firma u znacajnijoj meri srnanjuje
ernisiju nego sto je to predvideno, tada firma moze prodati pravo zagadenja u
regionu gde se nalazi, Dakle, kupac moze zagadivati iznad predvidenih norrni.
Posebnost nernacke varijante je u tome da drzavni organi prihvataju praksu tek
ukoliko II datorn regionu se zagadenje vise smanjuje no u slucaju ako se zagadivanje
pojedinacno srnanjuje. Dakle, nije rec sarno 0 optirnalizaciji troskova, nego drZavni
organi prate i drugi cilj, naime, ukupno smanjivanje emisije, odnosno, zagaclenja.

Kriticki komentar iz perspektive ekoloske politike

Ekonomisti koji Sll skloni podrlavanju komodifikacije zagaaivanja stavljaju u
preclnji plan da su trzisni instrumenti prikladni cia bi se closlo do izjednacavanja
marginalnih troskova smanjivanja emisije, sto vocli clo agregatne ernisije sa manjim
troskovirna. Teorijskim analizama se moze dokazati cia regulacija na osnovu cena (to
jest, taksi iii subvencija) konvergira situaciji kada se regulacija vrsi pomocu

1(, Gersbach, H., Glazer, A., (1999), str. J51~164.
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kvantiteta (trziste kvota, dozvola), no sa znacajnim uslovima: ako je trZiste kompe­
titivno i broj firmi je limitiran. Spulber je u jednom starom clanku'" dokazivao da
ako postoji slobodan pristup na trzistu tada su porezi i kvote sa istim efektom, a
subvencije dovode do "viska" ulaska na trziste. U svakom slucaju pohvala u odnosu
na osnazenje trzisnih kategorija se uvek zasniva na endogenizaciji cene zagadivanja
u perspektivi trzista. No da je trliste potpuno kompetitivno, to je isuvise snazna
pretpostavka sa nekonkluzivnim rezultatima za ekolosku politiku. Shodno tome,
belezirno i mnogobrojne analize koje uvode dimenzije kao sto su neizvesnost,

f k k k ... 118neper ektna on urencija itc .

A namerava Ii se sagledati domet komodifikacije zagadenja mora se zapoceti
sa naznakom da bez obzira na cinjenicu da u njoj ekonomski akteri, njihova struk­
tura ocekivanja i motivacije igraju krucijalnu ulogu, ne moze se govoriti 0 tome da
je drzavni ansambl rasterecen. Jer, odredivanje i imisionih i emisionih normi stvara
ogromne zadatke za drzavni nastup. U svim kritickim prornisljanjirna se upucuje na
cinjenicu da utvrdivanje i implernentiranje imisionih normi maze naici na stan­
dardne teskoce: sistern je izuzetno kompleksan, a drzava nailazi na problerne reduk­
cijc slozenosti.1 9 Primetimo, da u razlicitim lokacijarna, razlicitirn regionima moze­
mo naci kontekstualne cinioce koji odreduju heterogenost postupaka. Napokon, cak i
cene mogu cia budu razlicite u pojedinim podrucjima, Verovatno je da je sistern
zasnovan na emisionim normarna jednostavniji, jer ako se pravo zagadenja aforrnise
na osnovu izvora ernisije tad a se barem moze projektovati neka jedinstvena cena za
dato trziste. Ali, i tada se planeri ekoloske politike moraju suocavati sa mogucim
problernorn, a to je rclacija izrnedu prosecnog nivoa zagadenja i nastalog zagadenja
koje daleko prernasuje prosek, i stvara ireverzibilne posledice po ekosistern. Jer,
moze se projektovati situacija kada se na odredenoj teritorij i registruje enormno
zagadenje, a prosek ostaje isti, te bi na osnovu krutog razumevanja akteri ekoloske­
politike mog!i ostati indiferentni. Time sarno doticerno izuzetno relevantan problem
agregiranja u ekoloskim sistemima koji se i ovde pojavljuje.

Valja racunati i na drugo pitanje koje nemilosrdno adresira planere i nosioce
ekoloske-politike, a ono se odnosi na sam pocetak implementiranja odredenih ins­
trumenata. Jer, primeceno je da se stvaraju heterogene situacije pri pokretanju
sistema trzista zagadenja i pri reaktivnom nastupu u odnosu na sistern koji vee
funkcionise. Problem koji zahteva izuzetnu koncentraciju drzavnih organa je kako
da raspodeli prava pri sarnom pocetku? Nairne, distribucija prava ce odredivati
kasnije putanje, shodno tome, drzava moze da uprilici nepravednost.r"

Pokusavajrno sagledati koje su mogucnosti na raspolaganju. Prvo nailazimo na
besplatno deljenje prava zainteresovanim akterima. No besplatna distribucija stvara
odredene probleme. Ona je nesenzitivna na prethodne dogadaje, to jest, indiferentna
je prerna tome kakav je bio ucinak datog ekonornskog aktera u odnosu na vee

17 Spulbcr, D., (1985), str, 107.

18 Phaneuf, DJ., Rcquatc, T., (2002), str. 376.
19 Montero, P., (2002), str. 33.
211 Romer, P., (2000).
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postojecu ekolosku konstelaciju. Lako se uvida da besplatno deljenje prava moze
favorizovati ekonomskog subjekta koji se prethodno nije trudio sa saobrazi svoje
delatnosti ekoloskirn normama. Druga mogucnost je ako se deljenje prava odvija uz
odredenu nadoknadu, tada se suocavamo sa sledecim problernom. Da Ii deljenja
prava za zagadenje znaci da se pravo prenosi iii cia pravo ostaje kod odgovarajuceg
clela drzavnog ansambla? Preciznije receno ovde je pitanje ko je nosilac origincrnin
prava'! Solucija ima dalekosezne posledice. Ako firme kupuju mogucnost koriscenja
prava ocl drzavnog ansambia (iIi ako se pretpostavlja da je drzava nosi lac originernih
prava) tacla se mogu staviti sledece prirnedbe:

ocl firrne se oduzimaju sredstva za neke druge ekoloske investicije, iii
investiranje u tehnologiju koja je ekoloski senzitivna,
moguce je cia cenu smanjivanja zagadivanja snose gradani kao potrosaci,
ako firma ugraduje troskove kupovanja prava na zagadenje u cenu robe,
moguce je da ce cenu kupovine prava snositi pripaclnici firrne kojima se
smanjuju dohoci .

UkoIiko su firrne nosioci originernih prava, tada je rec 0 tome da se drzava
pojavIjuje kao kupac II cilju smanjivanja stetne emisije. I tada Sll rnoguci neki
prigovori:

stanovnistvo ce kao poreski obveznik snositi troskove korekcije ekoloskog
sistema,
troskovi koji se prevaljuju na stanovnistvo II viclu placanja poreza nuzno
stvaraju nejeclnakosti, recirno, uzirnajuci II obzir cia postoji razliciti poreski
moral, iIi da se belezi fenomen slepog putnika u isplacivanju poreza.

Kako su to Requate i Unold prirnetili" odredeni problem se moze prepoznati i
u tome da trziste postaje funkcionalno tek ukoliko postoji relativno visoka emisija.
No to se sudara sa perspektivorn imisije. A ako su norrne previse stroge, tada se ne
moze ocekivati velika cirkulacija "oclobrenja"prava. Socijetalna je konstrukcija
cinjenica gcle se uopste moze irnplernentirati sistern odobravanja zagadenja. Jer, ne
moze se pretpostaviti cia postoji hornogenost II pogledu "ekoloskog praga", nairne, u
nekim podrucjima gde se sa razlogom ocekuje ispoljavanje visokog rizika,
komodifikacija ovog tipa bi mogla irnati pogubne posledice,

Zagovornici komodifikacije objasnjavaju cia je metod zapravo jedna vrsta
strategije smanjivanja troskova za ekonomske aktere. No ovaj metod pokazuje
zncajne problerne pri ophodenju sa difuznim zagadivacima kao sto je saobracaj itcl.
Tu se pojavljuje problem visokih troskova kontrole emisije. I shodno tome da je
veliki deo stetnih ernisija difuznog tipa, mogu se ocekivati znacajne teskoce, no
opste je uverenje cia je metod koristan u smanjivanju emisije velike industrije kao
sto je energetska industrija, hemijska industrija itcl. 22

U pogledu motivacije II mnogim situacijama dominira namera stvaranja
finansijskih fondova, a intencija smanjivanja zagadenja ostaje II pozadini. Finan­
sijski fonclovi se posIe toga, naravno, kasnije mogu iskoristiti na razlicite nacine, no

2/ Rcquatc, T.. Unold, W., (2001,2003).
22 Broemly, D. W. (1995).
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ostaje da se primeti primarna motivacija. Istrazivaci mnogo puta isticu da emisione
premije ne uticu u velikoj meri na ponasanje firmi, zato sto premije nisu dovoljno
visoke. Ipak, u toku devedesetih godina':' iskustvo je bilo da su emisione premije
rasle. Objasnjenje pojave je u tome da pri uvodenju prernije drzavni organi su skloni
da utvrduju nizi nivo, valja ne zaboraviti da je visina premije socijetalno posre­
dovano, te su vlasti zainteresovane da pridobiju auditorijum nizim nivoom premije.
Pornocu emisionih prernija iii taksi za koriscenje prirode omogucava se redistri­
bucija drzavnih prihoda, i time se otvara prostor za korekciju postojeceg stanja u
ekoloskoj politici. Trzistern zagadivanja se pospesuje racionalizacija troskova. Dakle
kod prernija osnovna motivacija ukazuje na stvaranje finansijskih izvora, a kod
trzista zagadivanja najbitnije je produbljivanje nekih liberalnih vrednosnih obrazaca
kao sto je fleksibilnost, iii sloboda odlucivanja. Zagovornici drugog metoda nagla­
savaju da firrne mogu da srnanjuju izdatke za ekologiju, ada se pri tome ne srozava
ekoloski kvalitet. Jasno je instaliranje, monitoring trZista zagadivanja iziskuje siste­
maticnu drzavnu angazovanost, napokon, drzavni organi moraju izraditi precizne
norme itd.

Neki ekonomisti ulazu nadu u osnazenje trzisnog sistema motivacije za uvo­
denje tehnologije sa pozitivnim ekoloskim posledicarna, sto bi smanjivalo znacaj
instrumentarijuma ekoloske politike. No ignorisanje ekoloske politike se ne moze
opravdati, citiracu skoriji rnerodavni nalaz jedne autorske grupe: "nase istrazivanje
delegitimise ranije nalaze po kojima tehnoloske prednosti mogu da budu vaznije od
realizacije optimalne kontrole zagadivanja u dizajniranju ekoloske politike'v" Time
se jasno kaze da ekoloski problemi nernaju jednoznacnu tehnolosku soluciju i da se
ne mogu konvertovati u tehnoloski problem. To nije znak da se nipodastava te­
hnologija u odnosu na instrumentarijum ekoloske poJitike, nego samo da se tehno­
logija koja je ekoloski relevantna kontekstualizuje u okvirirna socijetalnog ophodenja,

U svakorn slucaju valja uvideti da ne postoje univerzalne metode koji se mogu
primeniti. Realno je da se ocekuje nagodba (trade-oft) izmedu razlicitih metoda, a
nagodba je uvek socijetalna konstrukcija, ishod diskusija, debata, ukrstavanja
interesa, konflikta moci itd.

Naznake 0 evropskim iskustvima, tdiSte koje se dogada

Evropska strategija se dugo i postepeno stvarala tokorn nekoliko decenija.f
Jedna tendencija koja se mogla prepoznati je sigurno izostravanje imisionih.
granicnili vrednosti. Druga tendencija je nastojanje da se [leksibilizuje regulacija.
Napokon, i u Evropi vazi spoznaja koja je neumitna, nairne, da se granicne vrednosti
ne mogu bezrezervno kvantifikovati, Jer, kompleksnost koevolucijskih odnosa

23 .
Innes, R., BIaI, .J.J., (2002), str. 28J.

24 Parry,!. W. 1-1., Pizer, W. A., Fischer, C, (2003) str. 252. Uporcdi, Anderson, S. T., Newell,
R.G., (2004), str, 47.
2S EEA (2004).
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onernogucava cia se granicne vreclnosti jedoznacno utvrde, I ne sarno kornpleksnost,
nego i nove ekoloske spoznaje potvrduju cia je zaostravanje u odnosu na granicne
vreclnosti irnisionih normi opravclano.

U strategiji fleksibilizacije regulacije nazire se teznja cia se objedini ekoloski
angazrnan i ekonornska racionalnost. Time se kazuje cia je rnoguca konvergencija
izrnedu jednog i drugog, cia postoji rnogucnost povezivanja ekonornskih i ekoloskih
kriterijuma. U toku osamdesetih godina mnogi ekonornski akteri, poslovne grupe u
Evropi su isticali prirnedbu cia su pojedinacne zernlje bile izlozene antropogenim
ernisijarna no na osnovu izvora iz drugih evropskih zemalja. I cia je spomenuta
cinjenica snazan razlog protiv zaostravanja kursa u pogleclu granicnih irnisionih
vrednosti, jer benefite ekoloskih pocluhvatauzivaju stanovnici clrugih zernalja.

Jedan od gorucih evropskih problema je bila i snazna spoljno-trgovinska
protekcija, koja je sprecavala import odredenih materijala, i zaclovoljavala se sa
zabranarna, Zapadna-Nernacka je npr. dozvoljavala import kamenog uglja samo cija
je sadrzina sumpora bila ispocl 0,5oKJ. (Za Poljsku je to znacilo cia najbolji cleo uglja
bio predrnet eksporta, a rnanje kvalitetan ostajao u zernlji. Bilo bi naivno ako bi se
pornislilo cia je time problem resen; nemacka ekonomija je raspolagala sa
postrojenjima koja mogu srnanjivati ernisiju S02, poljska ekonornija nije bila
snabclevena u tom srnislu, ali ekoloske posleclice se ne mogu zatvoriti u drzavne
granice, prerna tome kiselinske kise su se kao bumerang vratile u Nernacku) Bez
kooperativnog angazrnana pre se moze ocekivati da clolazi clo eksporta iIi irnporta
ekoloskih problema (1983 je, primera radi, prenoseno vise ocl 700 000 tona opasnih
otpadaka s one strane granica OECD zernalja i vise ocl 1,5 miliona tona otpadaka u
cilju bacanja u more iii sagorevanja, Veliki cleo je prenet u bivse socijalisticke
zernlje sa argurnentorn cia je tamo lakse anulirati opasne otpatke.) No kriticko
ophodenje prerna ovakvoj praksi je izvojevala korekcije, Zabrana irnporta opasnih
materijala je veorna ograniceno sredstvo, a difuzija najmodernijih tehnologija sa
pozitivnirn ekoloskirn posledicarna predstavlja povoljniju soluciju,

Prerna tome, unifikacija evropske ekoloske politike je bila nuzna. Praksa
Evropske unije je izuzetno znacajan izvor ekoloskog [ederalirma, mada se rasprave
generiraju s vremena na vrerne u pogledu znacenja ekoloskog federalizrna u Evropi.
No evidentno je cia je ekoloska regulacija instalirana u cilju zastite jedinstvenosti
evropskog trzista. I ako se usrnerimo prerna sadasnjosti u strogorn smislu reci tacla
registrujemo vanredno znacajan evropski poduhvat: European Union Emissions
Trading System (EU-ETS) koji obuhvata 6 industrijskih sektora i 25000 razlicitih
postrojenja i lansiran je od pocetka 2005. Obuhvata 25 evropskih zemalja. Sistern je
ambiciozan koji se uklapa u strategiju projektovanu u Kijotu, i predstavlja intenciju
trzisne regulacije zagadenja. Njegovo ishodiste je 1992 kada je 180 zernalja
potpisalo Unitecl Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
koja je irnala za cilj stabilizaciju "atmosfere". Slecleci programatske naznake kon­
vencije potpisan je protokol u Kijotu 1997 koji je obavezivao inclustrijske nacije cia
snize emisUu za prosecno 5.2% u odnosu na nivo iz 1990 u periodu 2008-2012.
Protokolje stupio na snagu februara 2005. Poclsetimo se cia firme mogu razmenjivati
clozvole za zagaaivanje na sledece nacine: a) sloboclna alokacija clozvola na osnovu
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triisne razrnene i na osnovu istorijski odredenog nivoa ernisije iii outputa, b) aukcija
dozvola gde firrne moraju da plate za svaku jedinicu zagadivaca koju narneravaju da
ernituju,

Na sledecoj tabeli se vidi arnbicioznost EU-ETS, jer se uporeduje sa drugirn
slicnirn programima u SAD (program za smanjivanje S02 pri amandrnanu na Clear
Air Act, program za srnanjivanje NO, pri Ozone Transport Commission (OTC), i
napokon tek predlozeni Lieberman-McCain Climate Stewardship Act):

---r
EU-ETS U.S. Acid U.S. eyre

Status startuje postoji postoji predlozen

sektori Elektricna Elektricna Industrijski sektori,
Elektricna

postrojenja.
postrojenja, transport, elektricna

cncrgija, industrijski postrojenja.
naftnc sektori.
rafincrijc,
peci koksare,
metalne rude.
staklo,
cement,
keramika,
papirnn
industrija.

-
Izvori kao
predrnet 12,000 3,000 2,400 13,600
regulacije"

Politicka 25 clanica I (SAD 22 drzave I (SAD federalna
jurisdikcija Evropske federalna SAD drzava)

uruje drzava)

Emisija Svi gasovt koji uticu
CO2 (2005 S02 NOx na efekat staklene

20(7) baste

Ostali gasovi
oel 2008-

Procenjena
vreelnost $37 bilion $2.25 $1.2 bilion od $41 bilion elo
godisnje bilion $77 bilion
alokacijc

26 U SADse S02 i N0 2 programi tretiraju poscbno.
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A sada mozerno pogledati ucinke nekih evropskih zemalja u izabranoj
koi kvremens 01 se venci:

Emisija gasova 1990 2001 Promena u % Ciljevi (Kyoto)
koji stvaraju (1990-2001)
efekat staklene
baste27

(MTC02e)

Luksemburg

10.9 6.1 -44.0% -28.0%

Nernacka
1,216.2 993.5 -18.3% -21.0%

Velika Brit.

747.2 657.2 -12.0% -12.5%

Svedska

72.9 70.5 -3.3% +4.0%

Francuska

558.4 560.8 +0.4% 0%

Holandija

211.1 219.7 +4.1% -6.0%

Finska

77.2 80.9 +4.8% 0%

Portugalija

61.4 83.8 +36.5% +27.0%

ED-15 4,203.9 4,108.3 -2.3% -8.0%

Redukciji gasova su doprinele i zemlje koje su nedavno postale clanice ED
(navescu samo primere):

27 Izvor, EEA, 2004.
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Emisija 1990 2001 Promene u % CiIjevi (Kyoto)
( 1990-2001)

Litvanija

51.5 20.2 -60.R% -8'()%

Cdka

192.0 14R.0 -22.9% -8.0%

Slovenija

18.3 20.2 10.4% -8.0%

LAC-1O 952.0 736.4 -22.6% -7.1%

Pre ratifikacije protokola iz Kyoto od strane Rusije trZiste je pokazivalo
skepsu, mada se vee 2003 beleze prve trzisne radnje u vezi emisije (Shell i NUON).
No posle odredenih promena razmena je skocila na 1 mil ion tona CO 2 mesecno, da
bi se januara 2005 belezila brojka od 5 miliona tona." Inace, znacajni instrument
sistema trgovine sa ernisijarna sa nacionalnim planovima alokacije koji moraju biti u
skladu sa ciljevim utvrdenim u Kyoto. Zakljucimo da je poduhvat EU-ETS projekat
koji ima za cilj cia promovise Evropsku uniju kao vodeceg nosioca promene politike
prerna klimi i atrnosferi, i to pre globalne razmene kvota koja se planira 2008 i kada
ce i saobracaj bib involviran. Dod use, posle 2005 godine stupili smo tek u prvu fazu
evropskog projekta koji je po mnogim turnacenjima tek eksperimentalnog karaktera,
sto znaci da ce se stvarni domet sistema odmeravati tek za nekoliko godina.

Ostaju pitanja koja su jos uvek otvorena i traze razjasnjenje u odnosu na
evropski sistem komodifikacije zagadenja:

- uticaj trzista kvota na kapitalska kretanja,
- uticaj trzista na kretanje cena kvota (postoje merodavne negativne

projekcije da ce slabiji ucinci nekih zemalja u odnosu na prihvacene ciljeve
u Kyoto povecavati traznju prema kvotama i podgrejavati cene),

- povezivanje evropskog sistema sa drugim sistemima kao u SAD i Kanadi
(gde je regulacija manje stroga), a pitanje postaje vanredno aktuelno
narocito s obzirom na nuznost stvaranja globalne razrnene kvota u sledecern
periodu,

- relacija industrijske kompetitivnosti i trzista kvota,
- ukljucivanje sektora transporta u sistem koji prevazilazi puku tehnicku

korekciju s obzirom na cinjenicu da transport jeste jedna od najznacajnijih
izvora emisije gasova,

2X Berzanska alijansa Euronext je otvorila trziSte za kvote, zajedno sa berzom Powernext i Caisse
des Depots et Consignations vee na pocetku 2005. Trgovina se odvijala na ceni od 8,50
euro/emisiona jedinica. Jedna emisiona jedinica odgovara jednoj toni ugljen-dioksida,
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- zancajno prisustvo drzave, sto divergira u odnosu na projektovanu situaciju
f1eksibilnosti i mogucnosti pojedinih ekonomskih aktera da nezavisno od
.komadnog sistema" izaberu najbolju opciju za snizavanje ernisije,
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Konkluzija

U clanku su razmotreni razliciti modaliteti ekolosko-politicke regulacije. Prvo
sam tretirao odredene modalitete (i podmodalitete) ekoloske regulacije koji se
vezuju za normativni angazrnan drzave, naznacujuci povoljne i manje povoljne
aspekte drzavne zainteresovanosti u ekoloskorn domenu. Primera radi, naznacene su
kriticke primedbe u odnosu na oblike pornoci od strane drzavnog ansambla koji
kratkorocno zaista doprinose poboljsavanju ekoloskog stanja, ali dugorocno stvaraju
probleme koji se moraju razresivati. Pornoc kao drzavni kanal resavanja proizvodi
situaciju da se neke usluge nude na nizoj ceni, te se podgrejava traznja koja na duzi
rok realizuje presiju na okolinu. Drugo, analizirao sam mehanizme gde su ukljuceni
i trzism procesi s posebnim osvrtom na trziste zagadenja, sto se graduelno razvijalo i
u SAD i u Evropi. Konkluzija koja je naglasena jeste da u pogledu ekoloske politike
mogu se predskazivati oblici razradivanja nagodbe izrnedu trzisnih i drzavnih
mehanizama regulacije, Posebno je isticana konstelacija u Evropi, s obzirom na
uvodenje sveevropskog sistema trzista kvota zagadenja. A na kraju isticani su
problerni koji opstaju u evropskom sistemu i traze dubinsku analizu u narednim
godinama.

Kljucne reel: ekonomsko tretiranje zagadenja, trziste zagadenja, ekolosko­
politicka regulacija, normativni angazrnan drzave
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Summary

The author treats in this article the modalities of ecological-political
regulation. At first he analyzes the modalities of regulation that are government­
related and connected to the normative engagement of government. The author
especially emphasizes the advantegeous and less advantegeous aspects of the
normatively based interventions of government. He critically explores the
disadvantegeous dimensions of the ecological aid and shows the discrepancy
between the short and long run concerning the effects of aid-practice. At second the
author deals with the regulation based on the market-mechanisms. The conclusion
refers to the trade-off between the normatively determined governmentality and the
market-based mechanisms. The author pays special attention to the emission-trading
schemes in Europe and demonstrates the main uncertainties in relation to the market
of pollution and emission trading.
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