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Zora Prekajac

POLJOPRIVREDA I ZEMLJE U RAZVOJU
U NOVOJ RUNDI PREGOVORA U OKVIRU STO

Poljoprivreda je, sve do osamdesetih godina proSlog veka, bila iskljucena iz
primene multilateralnih trgovinskih pravila, ustanovljenih OpStim sporazumom o
carinama i trgovini (GATT), uglavnom zbog protivljenja razvijenog dela sveta.
Jedan od znaajnih rezuitata Urugvajske runde pregovora' je 1 zakljuCivanje
Sporazuma o poljoprivredi (Agreement on Agriculture). Mada on sam nije doveo do
znacajnije redukcije protekcionistickih mera u poljoprivredi, bitno je §to je postavio
osnove za dalju reformu agrarne politike zemalja-¢lanica Svetske trgovinske
organizacije (STO). Dosada$nja primena Sporazuma® ukazuje da se proces
liberalizacije medunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda odvija relativno
sporo §to se moZe objasniti otporom, pre svega razvijenih zemalja, da se odreknu
postojecih protekcionistickih mera, ali i visokim nivoom zaStite koji predstavlja
polaznu osnovu za liberalizaciju. Bilo je predvideno da se 2000-te godine pokrene
nova runda pregovora u okviru STO, ali nakon $to je taj poku$aj pr()pao3 odluceno je
da se pregovori o poljoprivredi (i uslugama) nastave [. januara 2000-te godine u
odgovarajuéim Komitetima. Nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora
nazvana razvojnom (development) ili milenijumskom pokrenuta je na Ministarskoj
konferenciji u Dohi (Katar) krajem 2001. godine i pregovori o poljoprivredi postali
su njen sastavni deo. Prvobitno je bilo predvideno da se zavrsi do 1. januara 2005.

* Vanredni profesor, Ekonomski fakultet Subotica. Rad je primljen novembra 2005. godine.
Rad je sastavni deo projekta br. 149013 koji tinansira Republi¢ko ministarstvo za nauku, za period
2006-2010.

"' Runda je trajala osam godina i zavricna je 1994, godine usvajanjem Finalnog akta kojim je
formirana Svetska trgovinska organizacija (World Trade Organization). U znalajne rezultate
spada i zaklju¢ivanje sporazuma o poljoprivredi i tekstilu i odeéi, koji su sve do tada bili izuzeti iz
primene pravila GATT-a, kao i o regulisanju tzv. novih oblasti (usluge, intelektualna svojina,
investicione mere). :

% Detaljnije o Sporazumu o poljoprivredi i rezultatima njegove primene videt kod Z.
Prekajac (2003.)

*Osnovni zadatak treée Ministarske konferencije STO odrzane od 30. novembra do 3.
decembra 1999. godine u Sictlu (SAD) bio je pokretanje nove runde pregovora o daljoj
liberalizaciji medunarodne razmene, pre svega nastavak pregovora o poljoprivredi i uslugama
kako je to predvideno odgovarajuéim sporazumima. Konferencija je doZivela neuspeh, pregovori
su suspendovani i odlueno je da se uzme time-out za medusobne konsultacije u cilju
prevazilaZenja razlika.
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godine, ali je rok produZen do kraja 2006. godine. Kao i u dosadaSnjim rundama
pregovora, poljoprivreda predstavlja jedno do najkontroverznijih pitanja. Isticanje da
se radi 0 razvojnoj rundi ukazuje da e se u vecoj meri nego do sada voditi racuna o
interesima i potrebama zemalja u razvoju, §to pregovorima o poljoprivredi daje
jedno od centralnih mesta.

1. Razvojna runda i zemlje u razvoju

Osnove dana$njeg multilateralnog trgovinskog sistema postavljene su jo3 1948.
godine kada je stupio na snagu OpSti sporazum o carinama i trgovini (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) kao privremeno refenje do stupanja na
snagu Medunarodne trgovinske organizacije ¢ije je formiranje bilo predvideno, ali je
zbog tadaSnjeg zaoStravanja politickih i ekonomskih odnosa izmedu zemalja
odloZeno sve do stupanja na snagu Svetske trgovinske organizacije 1. januara 1995.
godine. GATT je svoj osnovni cilj (liberalizacija medunarodne razmene) ostvarivao
kroz runde tarifskih pregovora organizovane periodi¢no, a odrzano ih je osam od
kojih je najambicioznija bila Urugvajska koja je i dovela do stvaranja Svetske
trgovinske organizacije, a u okviru nje GATT predstavlja samo jedan od sporazuma
za regulisanje medunarodne razmene roba. Najvisi organ STO (kao 1 GATT-a) je
Ministarska konferencija koja se sastaje svake dve godine radi reSavanja klju¢nih
pitanja u vezi sa multilateralnim trgovinskim sistemom. Planirano je da se na trecoj
konferenciji’ odrzanoj u Sietlu od 30. novembra do 3. decembra 1999. godine
pokrene nova runda muitilateralnih trgovinskih pregovora, prva pod okriljem
Svetske trgovinske organizacije. Medutim, nakon njenog neuspeS$nog okoncanja,
odluceno je da se pregovori o poljoprivredi i uslugama nastave od 1. januara 2000-te
godine kao Sto je to bilo predvideno odgovaraju¢éim sporazumima, i to o
poljoprivredi u specijainim sesijama Komiteta za poljoprivredu, dok je za pregovore
o uslugama zaduZen Savet za trgovinu uslugama. Cetvrta Ministarska konferencija
je odrzana (u gradu Doha, Katar) izmedu 9. 1 14. novembra 2001. godine i na njoj je
pokrenuta nova runda pregovora nazvana razvojnom, odnosno milenijumskom. U
srediSte su stavljene potrebe 1 interesi zemalja u razvoju.

[ pored velikog uspeha ostvarenog u Urugvajskoj rundi multilateralnih
trgovinskih pregovora, globalni trgovinski sistem je i dalje bio izloZen znacajnim
izazovima. Prvo, i nakon implementacije usvojenih sporazuma protekcionizam je i
dalje ostao na visokom nivou, pogotovo u sektorima od posebnog interesa za zemlje
u razvoju. U poljoprivredi je ostvaren samo ograni¢en rezultat u redukciji visokih
carina i subvencija. Sporazumom o tekstilu i odeéi je predvideno postepeno ukidanje
kvota tako da je stvarna liberalizacija odgodena za 2005-tu godinu. U oba sektora su
zadrZzani carinski vrhovi (peaks — carine iznad 15%) kao i carinska eskalacija
(povecanje carina sa rastom stepena obradenosti proizvoda), ugroZavajudi

4 Prva konferencija je odrZana u Singapuru decembra 1996. godine, a druga u Zenevi maja
1998. godine i bila je posveéena obeleZavanju zlatnog jubileja — pedesetogodiSnjici stvaranja
multilateralnog trgovinskog sistema.
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diverzifikaciju izvoza zemalja u razvoju. Istovremeno su i same zemlje u razvoju
zadrzale visok nivo zastite: njihove carine na uvoz industrijskih proizvoda su tri do
Zetiri puta viSe nego kod razvijenih zemalja. A upotreba necarinskih barijera (na
primer, antidampinske mere) je Siroko raSirena i medu razvijenim kao i medu
zemljama u razvoju. Drugo, sa jaCanjem ekonomskih integracija i sniZavanjem
carina i kvantitativnih uvoznih ograniCenja veCa paZnja je posvecena ostalim
trgovinskim barijerama koje su u vezi sa domac¢om politikom, kao $to su subvencije
u industriji i prava intelektualne svojine (§to je bilo obuhvaceno prethodnom rundom
pregovora), i investicije i politika konkurencije. Dok neki. smatraju da je jacanje
multilateralnih trgovinskih pravila u navedenim oblastima nuZno kako bi trgovinski
sistem ostao relevantan, drugi veruju da pritisak oko obuhvatanja domace regulative
pravilima STO moZe da Steti interesima zemalja u razvoju, delom i usled skretanja
paZnje sa za njih mnogo znacajnijih pitanja. I na kraju, mnoge siroma3nije zemlje u
razvoju smatraju da one same snose troSkove implementacije kompleksnih
trgovinskih sporazuma, a da istovremeno ne vide koristi od povec¢anog pristupa na
inostrana trZista ili dobijanja adekvatne tehnicke i finansijske pomo¢i koja bi im
olak8ala integraciju u globalnu privredu. Otuda je medu njima prisutno protivljenje
ucestvovanju u novoj rundi pregovora.

Ministarskom deklaracijom5 usvojenom 14. novembra 200]. godine na
Konferenciji odrzanoj u gradu Doha utvrdeni su ciljevi i program rada nove runde
pregovora. Polazi se od konstatacije da medunarodna trgovina moZe da ima
znacajnu ulogu u promovisanju ekonomskog razvoja i smanjenju siromastva, kao i
od potrebe da svi ljudi imaju koristi od rastu¢ih moguénosti i koristi koju generiSe
multilateraini trgovinski sistem. Vecina zemalja-Clanica STO su zemlje u razvoju, te
se otuda teZi da se u novoj rundi njihove potrebe 1 interes stave u sredi$te pregovora
pokrenutih ovom deklaracijom.

Utvrdene su i oblasti o kojima ¢ée se pregovarati(’, pri emu su za zemlje u
razvoju najinteresantnije sledeée’:

- Poljoprivreda, o kojoj ¢e vie re¢i biti u nastavku rada;

- Carine na industrijske proizvode: Imajuéi u vidu stalan rast udela industrijskih
proizvoda u ukupnom izvozu iz zemalja u razvoju, Cinjenicu da se veli deo tog
izvoza ostvaruje u istu grupaciju zemalja gde su carine relativno visoke, kao i da
se jo§ uvek primenjuju visoke carine na uvoz tekstila i odeée kao najznacajnije
izvozne proizvode iz zemalja u razvoju u razvijene zemlje, pitanje zaStite ove

> WT/MIN(0O1)/DEC/1

® U Doha deklaraciji su navedena pitanja koja su predmet pregovaranja izmedu zemalja-
¢lanica. Obuhvadeni su: primena postoje¢ih sporazuma STO (posebno od sirane zemalja u
razvoju); poljoprivreda; usluge; pristup trZiStu (za ne-poljoprivredne proizvode); intelektualna
svojina; investicije; konkurencija; transparentnost u viadinim nabavkama; olak$avanje trgovine;
anti-damping; subvencije; regionalni sporazumi; reSavanje sporova; ckologija; elektronska
trgovina; male ekonomije; trgovina, dugovi i finansije; trgovina i transfer tehnologije; tehnicka
kooperacija; najmanje razvijenc zemlje; specijalan i diferenciran tretman.

7 Prema Thomas W. Hertel, Bernard M. Hoekman, Will Martin (april 2000.)

55



PRIVREDNA IZGRADNJA GODINA XLV

grupe proizvoda je i dalje veoma aktuelno. Zbog toga su zemlje u razvoju
zainteresovane da se odredeni industrijski proizvodi obuhvate novom rundom
prego-vora u okviru STO;

- Usluge: Pregovori o uslugama su nastavljeni 2000-te godine (kako je bilo
predvideno Op§tim sporazumom o trgovini uslugama - GATS) s obzirom da su
mnoga pitanja ostala nezavr¥ena imajuc¢i u vidu njihovu specifi¢nost, kao i ¢i-
njenicu da je medunarodna razmena usluga prvi put bila predmet pregovaranfa u
okviru Urugvajske runde multilateralnih trgovinskih pregovora. lako razvijene
zemlje dominiraju svetskim trziStem usluga, za zemlje u razvoju su pojedini
usluzni sektori izuzetno znacajni kao izvor izvoznih prihoda (turizam, usluge
transporta, posebno pomorskog, usluge u gradevinarstvu). To ukazuje na
potrebu i zainteresovanost zemalja u razvoju da se pravila GATS-a primenjuju
na sve usluge, kao i da budu obuhvaéenti svi oblict pruZanja uslu,ﬂaa pri ¢emu je
ova grupacija zemalja poscbno zainteresovana za olakSano kretanje fizickih lica
koja pruzaju usluge preko granice. Otuda interes zemalja u razvoju za nastavak
pregovora o liberalizaciji medunarodne razmene usluga;

- Industrijska, investiciona i izvozna razvojna politika: Vlade mnogih ze-malja u
razvoju su izrazile zabrinutost u vezi sa moguéno$éu primene odgovarajuce
industrijske politike, a da ne dodu u sukob sa pravilima i disciplinom STO. U
toku Urugvajske runde multilateralna pravila o subvencioniranju i vodenju
industrijske politike su znatno pooStrena sa stanoviSta zemalja u razvoju.
Izvozne subvencije su zabranjene (osim za najmanje razvijene zemlje),
investicione mere koje imaju uticaj na trgovinu (na primer, Seme o lokalnom
ucedcu kojima se vrsi diskriminacija u odnosu na uvoznike) su ukinute. Mnoge
zemlje u razvoju se suprotstavljaju ukidanju investicionih mera od uticaja na
trgovinu smatrajuci ih neophodnim instrumentima podsticanja industrijalizacije.

- Postizanje ravnoteze: stvaranje pravila i njihova implementacija: U okviru
STO (kao 1 ranije u GATT-u) prisutna je asimetrija izmedu razvijenih i zemalja
u razvoju, koja je doSla do izraZaja t u Urugvajskoj rundi, a ogledala se u
¢injenici da su zemlje u razvoju postale subjekt velikog broja pravila Cije
usvajanje 1 primena su u okviru GATT-a bili dobrovoljni. Prihvaéen je pristup
da ista pravila odgovaraju svim zemljama-¢lanicama (one size fits all), s tim §to
j& zemljama u razvoju ostavijeno dodatno vreme za primenu usvojenih
sporazuma. Kod vecéine sporazuma to vreme je isteklo, a sve zemlje nisu uspele
da ih inkorporiraju u nacionalu regulativu. Otuda zahtev da sporazumi STO
budu konzistentni sa razvojnim ciljevima zemalja u razvoju.

¥ U Opstem sporazumu o trgovini ushigama se pod medunarodnom razmenom usluga
podrazumeva:
- prekograni¢no pruzZanje usluga,
- prekograni¢no korisc¢enje usluga,
- pruZanje usluga putem komercijalnog prisustva subjekta jedne zemlje-Elanice na
teritoriji druge i
- prekograni¢no kretanje fizi¢kih lica koja pruZaju uslugu.
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- Prava intelektualne svojine: Sporazum o trgovinskim aspektima zaStite prava
intelektualne svojine (TRIPs) namece obavezu svim zemljama da zaStite
intelektualnu svojinu, a da li ¢e zemlje u razvoju ostvariti korist primenom
navedenog sporazuma je predmet debate. Oni koji smatraju da hoce, isti¢u da ¢e
dinami¢ka korist, u smislu privladenja stranih direktnih investicija, transfera
tehnologije, licenci, i podsticanja inovacija, daleko nadmagiti statitke gubitke.
Protivnici naglaSavaju da je dinamicka korist neizvesna, dok se moZe oCekivati
da ¢e kratkorodni efekti primene TRIPs dovesti do transfera prihoda iz
siromasnih u bogate zemlje.

- Radni, ekoloSki i slicni standardi: Pitanje do koje mere multilateralna
disciplina uspostavljena pravilima STO treba da pokrije odredene ob-lasti
domace regulative predstavlja jedno od kljucnih izazova sa kojim se suoCavaju
zemlje-¢lanice. To se posebno odnosi na radne i ekolo$-ke standarde. Stav
zemalja u razvoju (i ne samo njih) je da razvoj i praéenje implementacije radnih
standarada treba da bude zadatak Medunarodne organizacije rada (International
Labour Organization - ILO), a ne trgovinske organizacije. PokuSaji da se zemlje
prisile da prihvate standarde koji ne odrazavaju njihove nacionalne preferencije
i uslove su neprihvatljivi poSto se koristi od medunarodne razmene velikim
delom ostvaruju i zbog toga §to se zemlje razlikuju, a nacionalna socijalna ili
ekolo¥ka politika su determinante tih razlika. One ne predstavljaju barijeru
medunarodnoj trgovini. Kada se radi o zaStiti Zivotne sredine, argumenti u
prilog uvodenja odredenih ekoloskih pravila od strane STO su takode
neprihvatljivi. Medutim, istina je da trgovinska politika moZe imati negativne
ekoloske konsekvence $to ¢ini nuZnim medunarodnu saradnju, ali je to mnogo
bolje ostvariti putem multilateralnih ekolo8kih sporazuma.

- UceS¢e zemalja u razvoju: Veoma znacajno za novu, razvojnu rundu pregovora
u okviru Svetske trgovinske organizacije je aktivnije uce$ce zemalja u razvoju.
U dosada$njim pregovorima (izuzev, donekle, Urugvajskoj) interesi ove
grupacije zemalja su bili zapostavljeni, 1 one su uzimale nedovoljno ucescée u
samim pregovorima, bez jasno izraZenog stava 0 mnogim pitanjima koja su bila
predmet pregovaranja. Rezultati su uglavnom bili u korist razvijenih zemalja, a
njihova implementacija je bila jednaka za obe grupacije $to je izazivalo otpor
manje razvijenih zemalja u odnosu na odluke STO. Stoga neophodno je da se
razviju modaliteti pregovaranja, kako bi se osiguralo da ¢e usvojeni sporazumi
biti konzistentni sa razvojnim strategijama i prioritetima zemalja-Clanica. To
zahteva kako vecu fleksibilnost, kada se radi o tipovima usvojenih pravila, tako
1 obavezu visoko razvijenih zemalja da obezbede finansijsku i1 tehni¢ku pomoé
zemljama, kako bi pravila STO primenjivale na nacin koji potpomaZze njihov
proces razvoja.

Opste je prihvadeno stanoviste da ¢e zemlje u razvoju, kao i svet u celini, imati
koristi od liberalizacije medunarodne trgovine, ali se takode istice da ona mora biti
balansirana 1 odraZavati interese zemalja u razvoju. Takode treba da bude
uravnoteZena u pogledu sadrZine, toka i rezultata. Otuda se istie istorijski znacaj
sadaSnje runde pregovora u okviru STO. Ukoliko se prihvati da je trgovinska
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liberalizacija kiju¢na za uspeSan razvoj, onda je veoma bitno da se u novoj rundi
pregovora ostvari napredak u trgovinskoj liberalizaciji koji je balansiran i
sveobuhvatan. U suprotnom, ako ona bude nebalansirana i ukoliko izostane podrika
za liberalizaciju u zemljama u razvoju, bicemo svedoci rastuce nejednakosti izmedu
bogatih 1 siromasnih, kao i sve veceg broja ljudi koji Zive u siromaStvu.

Kao kljuéni principi na kojima treba da pociva nova, razvojna, runda pregovora
navode se’ praviénost (fairness), pre svega u odnosu na zemlje u razvoju, i
obuhvatnost (comprehensiveness) pod kojom se podrazumeva potreba da se u
pregovore ukljuce ne samo pitanja od klju€nog znaCaja za razvijene zemlje, vec i
ona koja su vazna za zemlje u razvoju. Oba koncepta su veoma blisko povezana.
Ukoliko se analiziraju prethodne runde, ukljucujuéi i poslednju, Urugvajsku,
zapazice se da se nije vodilo racuna o navedenim principima. Kada se govori o
obuhvatnosti, misli se na zastupljenost svih (ili vecine) sektora u pregovorima, kao i
na obuhvatnost svih instrumenata spoljnotrgovinske politike: carina i necarinskih
barijera (na primer, antidampinSke i kompenzatorne carine koje imaju sve veéi
znacaj u medunarodnoj razmeni).

Milenijumska, odnosno razvojna runda pruza velike moguénosti. Njen uspeSan
zavrSetak moZe da predstavlja znacCajan podsticaj razvoju pre svega nedovoljno
razvijenih zemalja, pa i ukupne svetske privrede. Medutim, ona sa sobom nosi i
znacajne rizike. Ukoliko se pregovori budu vodili kao u prethodnim rundama,
odnosno ako budu teSki, rukovodeni prvenstveno posebnim interesima razvijenih
zemalja, uz poklanjanje malo paZnje potrebama zemalja u razvoju, moZe doci do
jacanja onih snaga u nerazvijenom delu sveta koje se protive trZi§nim reformama i
(ekonomskom) otvaranju zemalja. Otuda je izuzetno znacajno i za zemlje u razvoju,
ali i za ukupnu svetsku privredu, da se razvojna runda zavrsi uspehom. 0

Liberalizacija trgovine poljoprivrednim proizvodima

Do zavrSetka Urugvajske runde pregovora medunarodna razmena
poljoprivrednih - proizvoda je ostala van multilateralnih trgovinskih pravila
ustanovijenih u okviru GATT-a. Prethodni pokuSaji njenog ukljugivanja u
pregovore, kao i primene osnovnih principa medunarodne trgovinske politike i na
razmenu  poljoprivrednih proizvoda, ostali su bez uspeha prvenstveno zbog
protivljenja i sukoba izmedu EU (EZ) i SAD. Ovo pitanje je bilo od posebnog
interesa za zemlje u razvoju, ali razvijeni deo sveta nije bio spreman da se odrekne
protekcionisticke  spoljnotrgovinske politike vodene u ovom sektoru. Tek je
Urugvajska runda dovela do zakljudivanja Sporazuma o poljoprivredi (kao i o

? Stiglitz, J. 2000.

"' Od 13. do 16. decembra 2005. godine u Hong Kongu, Kina, se odrZava Sesta Ministarska
konferencija Svetske trgovinske organizacije koja treba da pomogne da se pregovori u okviru
Doha razvojne runde uspesno zavrSe do kraja 2006. godine. Prvobitno je bilo predvideno da se
pregovori okonéaju upravo do ove ministarske konferencije.
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sanitarnim 1 fitosanitarnim merama) kojima je medunarodna razmena
poljoprivrednih proizvoda po prvi put postala regulisana medunarodnim trgovinskim
pravilima. Mada same odredbe sadrZane u Sporazumu nisu (i nece) dovesti do
znalajnijeg smanjenja zaStite u poljoprivredi, njegovim usvajanjem trajno je
izmenjen odnos prema poljoprivredi i postavljene su osnove za dalju reformu
agrarne politike, i to kroz buduée runde pregovora u STO.

Nastavak pregovora o poljoprivredi je u okviru Svetske trgovinske organizacije
iniciran krajem marta 2000-te godine (kako je to bilo predvideno Sporazumom), i to
u okviru specijalnih sesija Komiteta za poljoprivredu. Na Ministarskoj konferenciji
odrZanoj u gradu Doha novembra 2001. godine pokrenuta je nova runda pregovora,
a poljoprivreda je postala deo (veoma znadajan 1 uvek Kontroverzan) tog
jedinstvenog poduhvata.

3.1. Argumenti za i protiv liberalizacije medunarodne razmene
poljoprivrednih proizvoda

Sporazum o poljoprivredi je usvojen sa ciljem da reformiSe medunarodnu
razmenu poljoprivrednih proizvoda, 1 nacionalne agrarne politike zemalja-Clanica
STO, kao i da doprinese primeni trZi§no-orijentisane politike $to bi doprinelo
povecanju predvidivosti i stabilnosti kako za zemlje izvoznice, tako i za zemlje
uvoznice poljoprivrednih proizvoda. Analiza dosada$nje primene sporazuma
ukazuje da se navedeni ciljevi ostvaruju relativno sporo i da je (pre svega u
razvijenim zemljama) jo¥ uvek prisutan znaajan otpor liberalizaciji trgovine
poljoprivrednim proizvodima. Da bi se bolje razumela navedena kretanja (pogotovo
imajuci u vidu tekuée pregovore o poljoprivredi) korisno je podsetiti se koje su to
ekonomske, socijalne i politicke snage koje se zalaZu za dalje zadrZavanje agrarnog
protekcionizma, a koje nastoje da promene sada3nju situaciji kako na domaéem tako
1 na medunarodnom trzistu.

a) Pritisci protiv liberalizacije trgovine poljoprivrednim proizvodima

Kao najznacajnije faktore koji doprinose povecanju (ili u najmanju ruku
zadrZavanju), agrarnog protekcionizma u razvijenim zemljama, moZemo navesti'':

Lobiranje koje sprovode interesne grupe. To je jedan od najznadajnijih faktora
kojim se moZe objasniti zadrZavanje jo§ uvek visokog nivoa agrarnog
protekcionizma u svetu. Farmeri kao i sektori vezani za poljoprivredu (industrija
poljoprivrednih maSina i opreme, transportna industrija, grane koje se bave
skladiStenjem poljoprivrednih proizvoda, kao i banke koje finansijski podrzavaju
poljoprivredni sektor) formiraju veoma snaZan politicki lobi u EBvropi, SAD i
Japanu. Mada se radi o relativno maloj grupi, ona je jedinstvena u pogledu
zajedni¢kog interesa i delovanja tako da ostvaruje mnogo veéi uticaj od delova

" Prema Marcos S. Jank, lan Fuchsloch and Geraldine Kutas (2002)
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drustva koji ostvaruju gubitke (potroSaci i poreski obveznici) €ije su akcije manje
fokusirane i mnogo disperzivnije.

Argument sigurnosti obezbedenja hrane. Ratovi, glad i ksenofobija su kljucni
argumenti pri objaSnjavanju zaSto je poljoprivreda, istorijski posmatrano, bila
izuzeta iz multilateralne liberalizacije. Navedeni razlozi su uticali na Evropu i Japan
da primenjuju politiku zatite svojih potroSaca od nesigurnosti i poremecaja na
svetskom trzistu. Navedeni argument je izgubio na znacaju nakon dugog perioda
mira, napretka u tehnologiji i moguc¢nostima transporta koji su omogudili da se
poljoprivredni viSkovi razmenjuju 3irom sveta. Mada je izgubio na znaCaju u
razvijenim zemljama, on jo§ uvek ima jako uporite u mnogoljudnim zemljama kao
$to su Indija, Kina i Rusija.

Standardi kvaliteta i bezbednost hrane. Krajem 90-tih Evropa se suoCavala sa
krizama u pogledu sanitarnih mera i standardima kvaliteta hrane. Najznacajniji
slu¢ajevi su kontaminacija dioksinom u Belgiji, epidemija ludih krava i bolesti
slinavke i Sapa, kao i rastuci otpor potroSaca prema geneticki modifikovanoj hrant.
Za potrebe zaStite kvaliteta i oCuvanje bezbednosti hrane izdvaja se sve viSe
sredstava iz poljoprivrednog budZeta razvijenih zemalja, tako da je prisutan rizik da
neki aspekti navedenog problema i njegovog reSavanja zamene tradicionalni
protekcionizam zasnovan na primeni carina.

Karakteristike poljoprivrede u razvijenim zemljama. Starenje ruralne
populacije u razvijenim zemljama, visoki troSkovi profesionalne realokacije su samo
neki od faktora koji objasnjavaju otpor proizvodaca i politi¢ara da redukuju agrarne
subvencije u bogatijim zemljama. Klju¢ni argument, mada ne dokazan, je da je za
vladu jeftinije da subvencionira poljoprivredu nego da placa socijalne troSkove
nezaposlenima u poljoprivredi.

Ne-trgovinske brige vezane za poljoprivredu. Nova pravila obuhvaéena
Sporazumom o poljoprivredi odnose se na: (1) pristup trZiStu, (2) podriku domadoj
proizvodnji i (3) subvencioniranje i druge oblike podrSke izvozu poljoprivrednih
proizvoda, koji predstavljaju njegova tri stuba (three pillars). Neke zemlje nastoje
da promoviSu i Cetvrti stub u medunarodnim pregovorima o poljoprivredi, a odnosi
se na ne-trgovinska pitanja vezana za poljoprivredu. Prema ovom pristupu, farmeri
u druStvu imaju ulogu koja prevazilazi komercijalnu proizvodnju hrane, oni
ostvaruju korist za drudtvo koja moZe da opravda diferencirani tretman i
subvencioniranje poljoprivrede. Kori$€enje i upravljanje nacionalnom teritorijom,
opstanak malih gradova, ouvanje ruralnog zemlji§ta 1 eko-turizma, Cuvanje seoske
kulture 1 na€ina Zivota i, Sto je moZda i znacajnije, zaStita ovekove okoline, su samo
neki od primera multifunkcionalnosti poljoprivrede.

Pored razvijenih, i veliki broj zemalja u razvoju podrZava primenu agrarnog
protekcionizma iz jednog ili viSe navedenih razloga:

Karakteristike poljoprivrede u zemljama u razvoju. 7Za vecinu zemalja u
razvoju, poljoprivreda predstavlja zna¢ajnu komponentu GDP, zaposlenosti i izvoza.
U znacajnom broju zemalja konkurentna poljoprivredna proizvodnja obuhvata
veoma malu grupu proizvoda, obi¢no tropskog porekla, ¢iji je uvoz u razvijene
zemlje slobodan, ili je opterecen relativno niskim nivoom zaStite. Politi¢ari u tim
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zemijama smatraju protekcionizam donekle simpaticnim iz slede¢ih razloga:
bezbednost hrane, opstanak poljoprivrede, podsticanje izvoza, stimulisanje ruralnog
razvoja i programa zemljiSne reforme, i, §to je Cesto i najznaCajnije, velika
koncentracija biraca u poljoprivrednim podrucjima. UopSteno govoreci, mnoge
siromasne zemlje nastoje da ponude subvencije i protekcionizam u poljoprivrednom
sektoru sa veoma ogranienim uspehom.

Zavisnost od hrane. Razvijene zemlje obi¢no formiraju cene poljoprivrednih
proizvoda iznad ravnotezne, §to po definiciji dovodi do proizvodaje koja prevazilazi
domacée potrebe. Viskovi se plasiraju na svetskom tZiStu putem direktnog
podsticanja izvoza, vladinih kredita i programa pomoc¢i u hrani. Ova praksa pruzZa
moguénost nabavke jeftine hrane na svetskom trzistu, a za uzvral generira snaznu
zavisnost neto uvoznika hrane.

Trgovinski preferencijali. Preferencijalni trgovinski sporazumi predstavljaju
verovatno najznacajniji faktor u objaSnjenju saveza izmedu bogatih i siromaSnih
zemalja pri davanju podrSke za odstupanje poljoprivrede od principa slobodne
trgovine. Velika vecina zemalja u razvoju direktno zavisi od preferencijalnog
pristupa odobrenog od strane razvijenih zemalja za nekoliko proizvoda sa
dominantnim uce¥¢em u njihovom izvozu. Kafa, kako, Seer i banane su dobri
primeri proizvoda kod kojih bi potpuna liberalizacija trziSta dovela do znacajnog
smanjenja udefa nekih zemalja u razvoju na svetskom trzistu.

b) Faktori u prilog globalne liberalizacije medunarodne razmene usluga

Veéi broj Cinjenica govori u prilog liberalizacije trgovine poljoprivrednim
proizvodima, od kojih ¢emo navesti najznacajnije:

Sporazum o poljoprivredi u okviru STO i Cairns grupa zemalja. Kao 5to je to
ve¢ viSe puta istaknuto, zakljuivanjem Sporazuma o poljoprivredi u okviru
Urugvajske runde trgovinskih pregovora postavijene su osnove za liberalizaciju
medunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda. Za vreme trajanja ove runde, u
Australijanskom gradu Cairns 1986. godine je formirana grupa od 15 zemalja koje
imaju komparativne prednosti u poljoprivredi 1 ona je bila veoma aktivna tokom
trajanja pregovora i zalagala se ukidanje protekcionistickih mera u poljoprivredi.
Ostala je aktivna i danas, sa 18 zemalju—él:micul2. Proces liberalizacije medunarodne
razmene poljoprivrednih proizvoda nastavljen je i 2000-te godine.

Nekonzistentnost poljoprivredne politike u razvijenim zemljamma. U
razvijenim zemljama grupa farmera koja ima koristi od agrarnog protekcionizma se
konstantno smanjuje dok se istovremeno njihov udeo u imovini, odnosno vlasnistvu
nad zemljom i vrednosti poljoprivredne proizvodnje stalno povecava. Na primer, u
SAD samo trecina farmera dobija finansijsku pomo¢ od vlade. U EU na finansiranje

"2 Cairns grupu Cini 18 zemalja izvoznica poljoprivrednih proizvoda na koje otpada treéina
svetskog izvoza. To su: Argentina. Australijo, Bolivija, Brazil, Cile, Kanada, Kolumbija, Kosta
Rika, FidZi, Filipini, Gvatemala. Indonczija, Malezija, Novi Zeland, Paragvaj, JuZna Afrika,
Tajland i Urugvaj.
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Zajedni¢ke poljoprivredne politike odlazi blizu polovina budZeta, dok koristi od
visokih cena na domaéem trZi$tu imaju samo najveci proizvodaci. Procenjuje se da
samo oko 20% evropskih farmera imaju koristi od podsticanja izvoza. Osim ovog
problema postoje i drugi pokazatelji nedoslednosti agrarne politike razvijenih
zemalja, na primer: (i) u svim zemljama opada relativni znacaj poljoprivrede kroz
smanjenje njenog udela u GDP i zaposlenosti, §to znaci da se vremenom smanjuje
njena polititka snaga i uticaj; (ii) i pored stalno rastu¢ih podsticaja, dve tre¢ine
evropskih i ameri¢kih farmera je napustilo poljoprivredu, i taj egzodus se nastavlja;
(iii) ruralna populacija postaje starija posto naslednici malih farmera ne Zele da se
bave poljoprivredom, i (iv) preko stimulisanih trZi$nih cena dolazi do rasta cena
zemlje u Evropi i SAD.

Novi pritisci na domadem rZistu. Navedene nekonzistentnosti su samo
potvrdile potrebu za Sirom reformom trgovinske i poljoprivredne politike. Sa jedne
strane, organizacije potro¥aca i pojedinih industrija, kao i sve veéi deo medija u
SAD i Evropi daje snaznu podr8ku reformi agrarne politike. Sa druge strane, u
nekim zemljama je povecan pritisak da se primeni politika ekstenzivnije
poljoprivredne proizvodnje, sa manjom upotrebom modernih inputa i vecim
respektovanjem zaStite Covekove okoline.

Rastuéi medunarodni pritisci. Zajedno sa pritiskom na medunarodnom nivou
koji je u vezi sa novom rundom multilateralnih trgovinskih pregovora u okviru STO,
gde se cini da ¢e zemlje iz Cairns grupe imati znacajan uticaj, rasprava o
poljoprivredi sve Ce§ce ima centralnu ulogu za mnoge zemlje 1 na regionalnom
nivou. Tako u okviru Slobodne trgovinske zone Amerike (Free Trade Area of the
Americas — FTAA) zemlje juZne Amerike ¢lanice Mercosur-a ¢e verovatno traZiti
balansiran sporazum koji e imati viSe efekta na liberalizaciju poljoprivrede nego $to
je to slucaj u Severno-ameri¢koj zoni slobodne trgovine (North American Free
Trade Agreement - NAFTA). ProSirenje Evropske unije ulaskom deset novih
zemalja, preteZno iz Istoéne Evrope, e takode uticati na zahteve za promenu
agrarne politike Unije.

Internacionalizacija velikih korporacija u agrobiznisu. Prisutna su snaZna
kretanja ka internacionalizaciji firmi u agrobiznisu. Iza tradicionalnih proizvoda kao
§to su soja i piletina stoji nekoliko globalnih firmi koje istovremeno deluju u
najznaajnijim proizvoda¢kim regionima u svetu. U suStini, transnacionalne
korporacije nastoje da iskoriste prednosti niZih troSkova, carina i nacionalnih
podsticaja. Preduzeca se trude da zadrZe svoje trZiSte u mati¢nim zemljama i da
istovremeno razviju proizvodnju u inostranstvu i istraZe nova trZi§ta. Takve firme
polaze od razlike u troSkovima i konkurentnosti i shvataju da mnogo efikasnije
mogu da deluju ukoliko svoju proizvodnju lociraju u inostranstvu kako bi putem
izvoza snabdevali kako lokalno tako i trea trziSta. Sa rastom internacionalizacije
interes ovih firmi se sve viSe poklapa sa interesom zemalja koje teZe eliminisanju
protekcionizma.

. Medunarodna migracija farmera. Mada u poCetnim oblicima, moZe se uoditi
rastuc¢e kretanje farmera Sirom sveta izazvano sledeéim faktorima: (i) velikim
razlikama u cenama zemije i troSkovima radne snage koja postoji izmedu zemalja sa
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sliénim uslovima proizvodnje; (ii) razlike u strogosti ekoloSkih zakona, koji €ine
troSkove poljoprivredne proizvodnje mnogo viSim u nekim regionima (na primer,
Holandiji i Danskoj); i (iii) problemi sa povecanjem poljoprivredne proizvodnje
koriste¢i prednosti ekonomije obima usled kori$¢enja mehanizama za kontrolu
ponude ( proizvodne kvote i sli€no). Pri sada$njim modelima agrarne politike u
Americi i Bvropi ove razlike postaju jo§ izraZenije $to dovodi do kretanja
poljoprivrednih proizvodaca izmedu zemalja tako da je moguce da e se farmeri
globalizovati brze nego poljoprivreda kao sektor.

3.2. Uticaj liberalizacije u poljoprivredi na najsiromaSnije zemlje

Obi¢no kada se govori o liberalizaciji medunarodne razmene i njenim efektima
na pojedine zemlje ili grupe zemalja, polazi se od uobiCajene podele na razvijene i
zemlje u razvoju, pri Cemu se one posmatraju kao jedinstvena celina. Isti je slucaj i
kada se razmatraju efekti liberalizacije medunarodne razmene poljoprivrednih
proizvoda, pri Semu se istice da ¢e ona imati pozitivne efekte na zemlje u razvoju za
koje se navodi da imaju komparativne prednosti u proizvodnji poljoprivrednih
proizvoda, te ¢e zbog toga u uslovima slobodne trgovine biti znacajni izvoznici ovih
proizvoda na svetsko trZiSte, odnosno na trZista razvijenih zemalja koja su godinama
zbog primene agrarnog protekcionizma bila zatvorena za proizvode iz zemalja u
razvoju. Zaboravlja se da grupacija zemalja u razvoju nije jedinstvena i da medu
njima postoje znacajne razlike, te ¢e otuda i efekti liberalizacije medunarodne
razmene, a pre svega trgovine poljoprivrednim proizvodima, biti veoma razliciti.

Sa stanoviSta uticaja slobodnije trgovine agrarnim proizvodima, zemlje u
razvoju se mogu podeliti u sledeée grupe: (1) najmanje razvijene zemlje (Least
Developed Countries)"” gde spadaju skoro sve zemlje sub-saharske Afrike
(Avganistan, Banglade§, Butan, KambodZa, Lao, Maldivi), zatim Nepal u Aziji i
Haiti u Centralnoj Americi; (2) Cairns grupa koja obuhvata zemlje u razvoju sa
srednjim nivoom dohotka i veoma izraZenim komparativnim prednostima u
poljoprivredi, i (3) ostale zemlje u razvoju gde je obuhvacena veoma heterogena
grupa zemalja od relativno siroma$nih (kao $to je Indija) koje po kriterijumima UN
ne spadaju u najmanje razvijene zemlje, do veoma perspektivnih zemalja u razvoju,
na primer Kina i Republika Koreja koje nisu ¢lanice Cairns grupe. Medu navedenim
grupama najvecu korist od liberalizacije medunarodne razmene poljoprivrednih
proizvoda imaju zemlje druge grupe koje se i najvise zalazu za nju, dok najmanje
razvijenim zemljama ovaj proces nanosi §tetu.

Uglavnom je opste prihvaéeno stanoviSte da protekcionizam i subvencioniranje
poljoprivrede od strane razvijenih zemalja utie na sniZavanje cena i ograniCavanje
trZiSnog pristupa najmanje razvijenim zemljama, delujudi na taj nadin na koli¢inu i
vrednost njihovog izvoza. Medutim, ova tvrdnja je pogreSna, i to prvenstveno iz dva

¥ Prema klasifikaciji Ujedinjenih nacija u ovu grupu spadaju zemlje sa per capita bruto
nacionalnim prihodom (Gross National Income-GNI) manjim od 340 dolara.
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mzlogam. Prvo, protekcionizam kao i subvencioniranje outputa i izvoza razvijenih
zemalja obara svetske cene poljoprivrednih proizvoda. Siromasne zemlje, koje su
pretezni uvoznici, imaju pristup ovim proizvodima po niskoj ceni. Kada se
subvencije i protekcionisti¢ke mere ukinu, svetske cene ¢e skoCiti i naneti Stetu
uvoznicima medu kojima su i najmanje razvijene zemlje. Drugo, ovoj grupaciji
zemalja je dozvoljen slobodan pristup njihovih poljoprivrednih proizvoda na trZiste
Evropske unije’” §to znadi da one svoje proizvode mogu plasirati po internim
cenama koje vaZe na trzitu Unije, a one su vise od svetskih cena kako bi se zastitili
domaéi proizvodaci. Cene na ovom trZiStu su mnogo unosnije od onih koje bi se
formirale u uslovima ukidanja carina, subvencija i drugih protekcionisti¢kih mera.

Tvrdnja da bi ukidanje subvencija u proizvodnji i izvozu poljoprivrednih
proizvoda u razvijenim zemljama bilo od koristi za siromaSne zemlje polazi od
pretpostavke da su one izvoznice poljoprivrednih proizvoda. Medutim, ¢injenica je
da veliki broj zemalja u razvoju i vecina najmanje razvijenih zemalja predstavija
neto uvoznika ovih pr()izvodam. Analize ukazuju da bi liberalizacija medunarodne
razmene poljoprivrednih proizvoda od strane razvijenih zemalja imala za posledicu
snizavanje cena proizvoda koje najmanje razvijene zemlje izvoze uz istovremeni rast
cena proizvoda kojl se uvoze, pogotovo u odnosu na cene industrijskih proizvoda Sto
bi dovelo do daljeg pogorSanja odnosa razmene za najsiromasnije zemlje. Prema
tome, ukidanje barijera na izvoz poljoprivrednih proizvoda nece samo po sebi
poboljSati poziciju najmanje razvijenih zemalja (kao ni ostalih zemalja u razvoju
neto uvoznica poljoprivrednih proizvodaw), ono mora biti praceno pruZanjem
pomoéi koja ¢e omoguéiti da se delovi druStva najviSe pogodeni liberalizacijom
prilagode nastalim promenama.

" Videti detaljnije u Arvind Panagariya Agriculiural Liberalization and the Least developed
Countries: Six Fallacies.

'S U okviru inicijative Evropske unije Lverything Bul Arms najmanje razvijenim zemljama
je dozvoljen slobodan pristup na trZidte EU kada su u pitanju poljoprivredni proizvodi. Postoje
samo (ri izuzetka, 1 to za izvoz banana, pirinda i Seéera, ali je predvideno da se kvote na uvoz ovih
proizvoda ukinu izmedu 2006. i 2008. godine.

' Pogetkom XXI veka grupacija najmanje razvijenih zemalja u razvoju je obuhvatala 48
zemalja, od toga je 45 zemalja bilo ncto uvoznika hrane, a 33 neto uvoznici poljoprivrednih
proizvoda. (A. Panagariya, 2005.)

" Uobitajeno je midljenje da su zemlje u razvoju izvoznice, a razvijene zemlje uvoznice
poljoprivrednih proizvoda i da je agrarni protekcionizam karakteristican za razvijeni deo sveta.
Medutim, stvarno stanje stvari je drugacije. Podaci ukazuju da je vedina zemalja sa niskim i
srednjim nivoom per capita dohotka neto uvoznik poljoprivrednih proizvoda (pre svega hrane).
Takode se smatra da je agrarni protekcionizam karakteristiGan pre svega za razvijene zemlje,
medutim nivo protekcionizma u odredenim zemljama u razvoju nije mnogo niZi nego u razvijenom
delu sveta, $to sc Cesto zaboravija. '
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3.3. Poljoprivreda u Doha rundi multilateralnih trgovinskih pregovora

Pregovori o poljoprivredi zapoCeti su u okviru Komiteta za poljoprivredu
krajem marta 2000-te godine. Nakon Ministarske konferencije STO odrZane novem-
bra 2001. godine oni postaju sastavni deo jedinstvene runde pregovora nazvane Do-
ha razvojna runda koja je trebala da se okonca do 1. januara 2005. godine, ali je
krajnji rok produZen do kraja 2006. Prva faza pregovora o poljoprivredi je trajala od
marta 2000. do marta 2001, godine i u okviru nje je 126 zemalja podnelo 45 pred-
Joga koji su bili predmet pregovaranja, a podnosile su ih zemlje pojedinacno ili po
grupama, pri éemu je povezivanje bilo rezultat postojanja zajednickog interesa.
Druga faza je okon¢ana februara 2002, a pregovori su bili *neformalni’ i vodili su se
o pojedina¢nim pitanjima koja su se iskristalisala u toku prve faze. Nakon okon¢anja
1 i II faze, pregovori su marta 2002. usli u treéu fazu sa ciljem da se formuliSu
modaliteti' teksta buduéeg finalnog sporazuma, i to do marta 2003. godine. Do toga
nije do§lo, i nekoliko nedelja pre odrzavanja pete Ministarske konferencije septem-
bra 2003. godine u Kankunu (Meksiko) pregovaracke pozicije zemalja-¢lanica STO
su bile veoma udaljene.

U drugoj polovini 2002, i pocetkom 2003. godine iskristalisala su se tri moda-
liteta: (7)Sjedinjene ameri¢ke drZave, podrZane od strane Cairns grupe izvoznika
poljoprivrednih proizvoda, koje se zalaZu za znaCajnu liberalizaciju trgovine poljo-
privrednim proizvodima;, (ii) Evropske unije, zajedno sa Japanom, Koreom, §vaj-
carskom i NorveSkom, u kome je zastupljen mnogo konzervativaiji pristup, i (ifi)tzv.
Harbinsonov modalitet koji je formulisao Stuart Harbinson, predsednik Komiteta na
osnovu razli¢itih predloga 1 modaliteta podnetih STO u cilju prevazilaZenja zastoja
u pregovorima.

Pregovori o poljoprivredi su fokusirani na pet najznacajnijih pitanja obuh-

vacenih i navedenim modalitetima. Rec je o: pristupu trZiStu, podrci domacoj proiz-
vodnji, subvencioniranju izvoza, speu]dlnom i diferenciranom tretmanu zemalja u
razvoju i ne-trgovinskim pitanjima.’

Kada je u pitanju pristup trZiStu SAD se u svom modalitetu zalazu za primenu
formule koja ¢e dovesti do harmonizacije carina, odnosno vece redukcije visokih
nego niskih carina. PredloZeno je da maksimalna carina bude 25%. Takode je
predloZeno eliminisanje carinskih kvota, kao i povecanje uvoznih kvota za 20%.
Uniforman pristup baziran na primeni jedinstvene formule predstavija znadajan
korak unazad za zemlje u razvoju, gde su carine na uvoz poijoprivrednih proizvoda

¥ Za razliku od predloga (proposals) koji izrazavaju stavove i mere za reformu u Sircm
smislu, modaliteti (modalities) su mnogo precizniji (na primer, u smislu navodenja stopa
smanjenja carina i formula).

¥ Clanom 20 Sporazuma o poljoprivredi opisan je mandat za pregovore o poljoprivredi koji
neke zemlje opisuju kao tronoZac (tripod) &ije su tri noge: pristup trZitu, podr¥ka domacoj
proizvodnji i podsticanje izvoza. Njima su u tekucoj rundi dodata jo§ dva pitanja: specijalan i
diferenciran tretman zemalja u razvoju (§to odgovara &injenici da se nova runda naziva
razvojnom), kao i ne-trgovinska pitanja vezana za poljoprivredu.
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u proseku ¢esto vi¥e nego u razvijenim zemljama. EU se zalaZe za nastavak pristupa
prihvaéenog u Urugvajskoj rundi, odnosno prosecno sniZenje carina za 30% uz -
minimalno sniZenje po proizvodu od 15%. Harbinson je u svom predlogu posebno
razmatrao razvijene i zemlje u razvoju, predlazuéi vee stope redukcije carina za
razvijene zemlije i za viSe nivoe carina®. Najmanje razvijene zemije su izuzete iz
obaveze sniZenja postojecih carina.

Nivo podrske domacoj proizvodnji je jo$ uvek znaCajan, uprkos deklarativnom
prihvatanju obaveze njegovog sniZavanja. Amerika je predlozila smanjenje podrske
na 5% proseéne vrednosti poljoprivredne proizvodnje u baznom periodu 1996-98.
godina. Za zemlje u razvoju su predvideni posebni uslovi koji ¢e im omoguciti
dodatnu pomo¢ radi unapredenja razvoja proizvodnje. EU se zalaZe za koris¢enje
svih oblika subvencije (obuhvacenih zelenom, plavom i Zutom kutijomzx), uz sni-
Zenje subvencija u ’zutoj kutiji’ gde su obuhvaéene sve subvencije i mere direktne
podrike sektoru poljoprivrede koje dovode do distorzije proizvodnje i trgovine
poljoprivrednih proizvoda, i to za 55%. Medutim, predlaZze se da kriterijumi ’zelene
kutije’ budu proSireni kako bi obuhvatili i tzv. ne-trgovinska pitanja kao Sto su
ruralni razvoj, ekologija i zdravlje Zivotinja. Harbinson predlaZze da se mere u
"zelenoj kutiji’ ne menjaju. Placanja u okviru ’plave kutije’ bi trebalo da se redukuju
za 50% u razvijenim i 33% u zemljama u razvoju, dok subvencije iz "Zute kutije’
treba smanjiti za 60% u razvijenim | 40% u zemljama u razvoju. Za najmanje
razvijene zemlje se ne predlazu redukcije.

Kada su u pitanju izvozne subvencije koje se najvise koriste u okviru agrarne
politike Evropske unije, Amerika predlaze njthovo eliminisanje u periodu od pet
godina, a EU njihovo skromno smanjenje u proseku za 45%. Utvrdivanje proseénog
smanjenja obezbeduje fleksibilnost dozvoljavajuéi vece stope umanjenja kod
proizvoda koji malo ucestvuju u trgovini i slabo su zaSti¢eni. Harbinson predlaZe
potpuno eliminisanje izvoznih subvencija kod razvijenih zemalja u periodu od 6
godina.

Specijalan i diferenciran tretman zemalja u razvoju je na razli¢ite naCine
tretiran u prikazanim modalitetima. U predlogu EU se traZi od razvijenih zemalja da
prihvate uvoz svih poljoprivrednih proizvoda iz najmanje razvijenih zemalja
osloboden carina, kao i 50% uvoza iz ostalih zemalja u razvoju. Ova integracija veé
zadovoljava navedene kriterijume. Od zna€ajnijih uvoznika najveée probleme u

20 .e . v . . ™ . .
Za razvijene zemlje predloZeno je sledece sniZenje carina:

carine > 90 prosecno sniZenje = 60% (minimatno 45%)
15 < carina <90 prosedno sniZenje = 50% (minimalno 35%)
carine £ 15 prose¢no sniZenje = 40% (minimalno 25%)
Za zemlje u razvoju:
carine < 120 prose¢no sniZzenje = 40% (minimalno 30%)
60 < carina< 120 prose¢no sniZenje = 35% (minimalno 25%)
2() < carina < 60 prosecno sniZenje = 30% (minimalno 20%)
carine £ 20 prosecno sniZenje = 25% (minimalno 15%)

Zelenom kutijom’ su obuhvacéenc subvencije koje imaju minimalan uticaj na trgovinu, a

"plavom’ direktna placanja farmerima kada se od njih traZi da limitiraju svoju proizvodnju.
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primeni navedenih standarda bi imao Japan poto je samo oko Cetvrtine njegovog
uvoza iz zemalja u razvoju oslobodeno carina. Predlog SAD ne sadrZi konkretne
sugestije u vezi sa specijalnim i diferenciranim tretmanom, dok treci modalitet
posebno regulife poziciju zemalja u razvoju u svim navedenim pitanjima. Osim
toga, predlaZe se da razvijene zemlje dozvole slobodan pristup svim poljoprivrednim
proizvodima iz najmanje razvijenih zemalja.

Pregovori o poljoprivredi pruzaju moguénost vladama zemalja da u dnevni red
uvrste i ne-trgovinska pitanja kao §to su ekologija, ruralni razvoj, radni standardi i
bezbednost hrane. Medutim, nisu sve zemlje spremne da pregovaraju o navedenim
pitanjima. Tako SAD u svom modalitetu ne spominje navedena pitanja. Evropska
unija predlaze da mere koje imaju za cilj postizanje odredenih socijalnih ciljeva kao
$to je zaStita Zivotne sredine, ruralni razvoj, bezbednost Zivotinja treba da budu
uvritene u Sporazum o poljoprivredi. Harbinsonov predlog identifikuje ne-
trgovinska pitanja kao $to su strukturno prilagodavanje i bezbednost Zivotinja i istiCe
da placanja za ove namene treba da budu vremenski ograniCena.

Nakon zastoja u pregovorima do koga je do§lo zbog neuspeha na Ministarskoj
konferenciji odrzanoj u Kankunu septembra 2004. godine, oni su ponovo oZiveli u
martu 2004. godine i intenzivirani su narednih meseci. U toku priprema za
Ministarsku konferenciju koja treba da se odrzi u Hong Kongu decembra 2005.
godine, Komitet za poljoprivredu je u novembru usvojio izvefs‘taj22 pod nazivom
Pregovori o poljoprivredi%, koji je istovremeno postao i sastavni deo Ministarske
deklaracije koja treba da se usvoji na sastanku. U izveStaju je prikazano dokle se
stiglo u pregovorima, koja su pitanja ostala sporna, i sli¢no. Njegova analiza ukazuje
da su mnoga pitanja ostala nereSena, da je u svim oblastima (domaca podrska,
izvozna konkurencija, pristup trziStu, najmanje razvijene zemlje) ostalo mnogo
neusagladenih pitanja i alternativnih reSenja. Otuda pred pregovaracima stoji veoma
tezak, sloZen 1 odgovoran zadatak da premoste navedene razlike, nadu kompromisno
reSenje kako bi se do kraja 2006. godine zakljucili pregovori o poljoprivredi (kao i
ukupni pregovori u okviru Doha razvojne runde) da se ne bi ponovila situacija iz
prethodnih rundi pregovora v okvirn GATT-a kada je poljoprivreda bila jedan od
razloga za produZavanje ili neuspeh pregovora.

Zakljucak

Urugvajska runda muitilateralnih trgovinskih pregovora se moZe smatrati
istorijskom i revolucionarnom u razvoju multilateralnog trgovinskog sistema. Nakon
blizu pedeset godina stvorena je Svetska trgovinska organizacija éime je zavr$eno
formiranje medunarodnih institucija zapoleto po zavrietku Drugog svetskog rata

2 www.wio.org TN/AG/21 od 25.novembra 2005. godine.

* Pripremio ga je Predsednik Komiteta H. E. Crawford Falconer kao odgovor na zahtev
predstavnika zemalja-Clanica da se saini izveStaj o tome gde su pregovori o poljoprivredi u
sada$njem trenutku.
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. osnivanjem Medunarodnog monetarnog fonda i Medunarodne banke za obnovu i
razvoj. Po prvi put su doneti medunarodni sporazumi kojima se regufiSe razmena
‘poljoprivrednih proizvoda i tekstila i odece, uklju¢ene su nove oblasti (usluge, inte-
ektualna svojina i investicione mere), zemlje u razvoju su ostvarile mnogo zna-
Cajnije ucelce u pregovorima, zastupajuci i braneci svoje interese, takode je ostva-
rena veéa saradnja izmedu pojedinih razvijenih i zemalja u razvoju kada su im
interesi bili zajednicki.

Doha ili razvojna runda, koja je u toku i treba da se okonca do kraja 2006-te
godine, takode moZe oznaliti prekretnicu u razvoju multilateralnog trgovinskog
sistema. Ciljevi i program su postavljeni veoma §iroko §to, naravno, dovodi u pitanje
uspesan zavrSetak pregovora u predvidenom roku. Po prvi put je u srediSte paZnje
stavljena problematika razvoja nedovoljno razvijenih zemalja u svetu zbog cega se i
ova runda moZze smatrati izuzetno znacajnom za buduénost ukupne svetske privrede.
Jedno od klju¢nih i svakako i dalje najkontroverznijih pitanja je poljoprivreda.
Sporazumom o poljoprivredi usvojenim u okviru Urugvajske runde zapoceto je
regulisanje i liberalizacija medunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda. Prego-
vori su nastavljeni 2000-te godine kako je i bilo predvideno Sporazumom. Prve dve
faze zavr8ene februara 2002. godine se mogu oceniti kao dosta uspeSne, a bile su
posvecene podnodenju predloga o predmetu buducih pregovora, da bi se tre¢a faza u
kojoj je predvideno formulisanje modaliteta teksta buduéeg finalnog sporazuma o
poljoprivredi, a trebala je da bude okonfana do marta 2003. godine, zavrSila ne-
uspehom posto su pozicije zemalja-¢lanica po ovom pitanju ostale veoma udaljene.
Da se od tada pa do danas nije mnogo uradilo na razreSavanju spornih pitanja
pokazuje izvesStaj koji ée se podneti Ministarskoj konferenciji STO u Hong Kongu
decembra 2005. godine u kome je prikazano dokle se stiglo i koja su pitanja ostala
sporna. Evidentno je da je mnogo toga ostalo nerazreSeno, da u svim oblastima o
kojima se pregovara (domaca podrska, mere za podsticanje izvoza, pristup trzistu,
najmanje razvijene zemlje) ima jo§ mnogo neusaglaienih pitanja i alternativnih
reSenja.

Pred pregovaracima je veoma teZak, sloZen 1 odgovoran zadatak, ne samo kada
se radi o pregovorima o poljoprivredi. UspeSno okonéanje razvojne runde bi imalo
za posledicu, izmedu ostalog, i poboljSanje, odnosno jacanje pozicije zemalja u
razvoju i dalo bi znaCajan doprinos i stimulans njihovom ubrzanom razvoju. Sa
druge strane, neuspeh pregovora bi mogao da oznadi kolaps multilateralnog trgo-
vinskog sistema i slabljenje uloge i znaCaja Svetske trgovinske organizacije, $to bi,
svakako, nanelo Stetu ukupnoj svetskoj privredi kao i svim zemljama, pogotovo ne-
razvijenim. Naime, manje razvijenim zemljama vide odgovara multilateralni trgovin-
skt sistem uspostavljen pravilima STO od bilateralnog u kome u medusobnim od-
nosima do izraZaja dolaze interesi ekonomski jaceg partnera. Toga su i one svesne
Sto se vidi kroz njihovo znacajnije angaZovanje u pripremi i vodenju samih pre-
govora. Ulog je veoma visok, a Ministarski sastanak Svetske trgovinske organizacije
u Hong Kongu decembra 2005. godine ¢e biti prvi ispit spremnosti zemalja-Clanica
da uspesno okonc€aju pokrenute pregovore u okviru Doha runde.
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Rezime

Nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora u okviru Svetske trgovinske
organizacije, nazvana razvojnom poSto su u sredi$tu interesi i potrebe zemalja u
razvoju, pokrenuta je na Ministarskoj konferencji odrzanoj novembra 2001. godine u
gradu Doha (Katar). Jedno od izuzetno znacajnih (i uvek kontroverznih) pitanja je
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liberalizacija ~ medunarodne trgovine poljoprivrednih  proizvoda  zapoceta
zaklju¢ivanjem Sporazuma o poljoprivredi u okviru Urugvajske runde, a nastavljena
pregovorima koji su inicirani 2000-te godine sa ciljem da se zavrSe do kraja 2006.
Analiza do sada ostvarenih rezultata ukazuje da su jo§ uvek mnoga pitanja ostala
neusaglalena i da pred pregovaracima stoji veoma teZak, sloZen i odgovoran zadatak
da premoste postojeée razlike i nadu kompromisno relenje. Ishod pregovora u
okviru Doha runde (ukljucujuéi i poljoprivredu) je izuzetno znacajan za buducnost
multilateralnog trgovinskog sistema.

Kljuéne redi: Svetska trgovinska organizacija, poljoprivreda, zemlje u razvoju,
Doha runda pregovora

Summary

The Ministerial Conference held in Doha (Quatar) launched a new round of
multilateral trade negotiations in World Trade Organization. It is called the
development round because the interests and needs of developing countries are in
the focus of negotiations. One of the most important (and controversial) questions is
the liberalization of international trade in agricultural products. The beginning of
that process was the conclusion of the Agreement on agriculture during the Uruguay
Round which was followed by the negotiations initiated in 2000. The negotiations
are supposed to finish until the end of the year 2006. Analyzing the recent results of
negotiations, we can conclude that a lot of questions are not harmonized and that in

~front of the negotiators is a very difficult and complex task to overcome the existing
differences and find compromise solutions. The results of the Doha negotiations
(including agriculture) are very important for the future of the multilateral trading
system.

Key words: World Trade Organization, agriculture, developing countries, Doha
trade negotiations
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