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ALTERNATIVNE KRIVICNE SANKCIJE U
PRAVIMA NORDIJSKIH DRZAVA

Apstrakt

Specificnost krivicnih prava nordijskih drzava ogleda se u tome sto
u trendu sverastuce punitivnosti u svetu i zaostravanja kaznene politike,
njihova jedna od kljucnih odlika jeste izbegavanje izricanja kazne lise-
nja slobode kad god je to moguce i okretanje ka njenim alternativama.
Naime, nordijske zemlje ve¢ decenijama ostaju na istom kursu u pogledu
sankcionisanja ucinilaca krivicnih dela, te njihova blaga kaznena politi-
ka, narocito u ocima anglosaksonskih zemalja i zemalja koje su pod nji-
hovim uticajem, u direktnoj je relaciji sa visokim socijalnim izdvajanjima
u ovim drustvima i postojanjem realne drustvene egalitarnosti medu gra-
danima. Cilj ovog rada jeste da se prezentuje sistem krivicnih sankcija
u pravu skandinavskih drzava, sa kljucnim osvrtom na alternative kazni
zatvora i njihovu prakticnu primenu, kao i da se ukaze na razloge po-
stojanja takvog sistema sankcionisanja i njegove prednosti u odnosu na
pravne sisteme sa izrazito reperesivinim elementima u kaznenoj politici.

Kljuéne reci: nordijsko pravo, krivicne sankcije, alternative kazni
zatvora, socijalna politika, jednakost gradana, punitivnost

1. Uvod

U okviru evropskokontinentalnog sistema prava postoji posebna po-
dgrupa nordijskog ili skandinavskog prava u Sirem smislu' u koje spadaju

* Autorka je sudija u Osnovnom sudu u PoZegi i doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Beogradu, e- mail: ofolgates@gmail.com. )

! Nordijske zemlje predstavljaju region severne Evrope koji obuhvata pet drzava - Svedsku,
Finsku, Norvesku, Dansku i Island, dok se termin skandinavske drzave odnosi na teritoriju
koja pripada trima baltickim zemljama — Norveskoj, Danskoj i Svedskoj. U Sirem smislu, u
skandinavske zemlje se Cesto ubraja Finska, uz Norvesku, Dansku i Svedsku, pa se taj termin
skandinavske zemlje shvacen u Sirem smislu upotrebljava u radu kao sinonim za nordijske zemlje.
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prava drzava Svedske, Finske, Norveske, Danske i Islanda. Navedene ze-
mlje su povezane kako zajednickom istorijom 1 tradicijom, tako 1 kulturom
i jezikom.? Istorijski su se razvile u zasebne drzavne tvorevine, ali u isto
vreme izmedu njih postoji narocita veza, slicnosti u pravnim reSenjima i
preklapanja koja oblikuju poseban regionalni - skandinavski identitet.?
Kada je u pitanju krivi¢no pravo i u okviru njega pitanje krivi¢nih
sankcija, a posebno onih koje su alternative kazni zatvora, na veoma slic¢-
ne nacine su one propisane i primenjuju se u svim nordijskim zemljama.
Ono Sto nesumnjivo jeste zajednicka karakteristika svih nordijskih drza-
va jeste da imaju blagu kaznenu politiku* i veoma nisku stopu zatvorenih
lica®, te u situaciji kada u celom svetu, a naroCito u anglosaksonskim
zemljama, raste zatvorska populacija iz godine u godinu i dolazi do zaos-
travanja u kaznenoj politici Sirom sveta, u skandinavskim zemljama sko-
ro pola veka se stopa zatvorenih lica krec¢e u rasponu od svega 40 do 60
zatvorenika na 100.000 stanovnika® i sada je ubedljivo najniza u Evropi.’

2 One su dugo ¢inile politicku uniju, Norveska je bila u politickoj zajednici sa Danskom od 1380.
do 1814. godine, a sa Svedskom od 1814. do 1905. godine. v. B. Kosuti¢, Uvod u velike pravne
sisteme danasnjice, Sluzbeni list SRJ, Beograd 2002, 116.

3 U tom smislu: J. Pratt, ,,Scandinavian Exceptionalism in an Era of Penal Excess®, British
Journal Criminology, 48/2008, 119—120.

4 Vetina savremenih teoreticara opisuje skandinavsku kaznenu politiku kao relativno blagu,
posebno u poredenju sa savremenom kaznenom politikom Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike
Britanije i nekih evropskih zemalja: v. D. Schartmueller, Life imprisonment in Scandinavia: The
ultimate punishment in the penal environments of Denmark, Finland and Sweden, Northern
Arizona University 2015, 8.

3 Zapravo takva je situacija sve do danasnjih dana u Danskoj, Norveskoj, Svedskoj i Islandu, dok
je Finska imala drugaciji razvoj u oblasti primene kazne zatvora. Pedesetih godina proslog veka
u Finskoj je stopa zatvorenih lica bila ¢ak cetiri puta ve¢a nego u drugim nordijskim zemljama
(200 lica lisenih slobode na 100.000 stanovnika, u poredenju sa stopom od oko 50 zatvorenika u
ostalim nordijskim zemljama). Medutim, nakon Drugog svetskog rata, a naroCito sedamdesetih
i osamdesetih godina proslog veka kada je u vecini drugih drzava zatvorska populacija sve
vise rasla, u Finskoj je postepeno opadala, da bi pocetkom devedesetih godina Finska dostigla
nordijski nivo od 60 zatvorenika na 100.000 stanovnika. v. T. Lappi-Seppéld, ,,Penal Policy in
Scandinavia®, Crime, Punishment and Politics in Comparative Perspective, Crime and Justice:
A Review of Research, Tonry M. (ed.), Vol. 36, 2007, 265., kao i H. von Hofer, T. Lappi-Seppéla,
L. Westfelt (ed.), Nordic Criminal Statistics 1950-2010, Summary of a report. 8" revised edition,
Kriminologiska institutionen Stockholms universitet 2012, 67.

® Danas najnizu stopu zatvorenih lica od svih nordijskih zemalja ima Island — 37, za njim slede
Svedska sa 53, Finska sa 57, Danska sa 59, dok Norveska prema najnovijim podacima, zakljuéno
sa septembrom 2016. godine, ima najvisu stopu od 74 zatvorenika na 100.000 stanovnika. v.
http://www,prisonstudies.org/country/norway (denmark, sweden, finland, iceland), 3.9.2017.

7'V. T. Lappi-Seppild, ,.Jmprisonment and non-custodial alternatives in the Nordic countries*,
Risk and vulnerability in prison populations: a global crisis, Institute of Criminal Policy Research,
Birbeck University of London, 2016, 5, www.bbk.ac.uk/bisr/events/risk-and-vulnerability.../at.../
file, 29.4.2018.
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Koreni opisanog pristupa kaznjavanju uz nisku stopu izricanja kazne
zatvora nalaze se u velikim izdvajanjima za socijalnu pomoc¢ i ulaganji-
ma u socijalnu politiku. U teoriji se ¢esto isti¢e da skandinavske drzave
imaju najmanju stopu zatvorenih lica i najvecu stopu socijalnih dava-
nja u Evropi, da gradani imaju visok stepen poverenja u predstavnike
vlasti koji uzivaju puni politicki legitimitet 1 da je, takode, kod gradana
navedenih drzava zastupljen najnizi stepen straha od kriminaliteta u po-
redenju sa gradanima ostalim evropskim drzavama.® Korelacija izmedu
veceg ulaganja u socijalnu politiku i penalne politike je evidentna, Sto se
vidi 1 iz suprotnog primera anglosaksonskih drzava, kao i drugih evrop-
skih zemalja (kojima pripada i nasa drzava), u kojima je nivo socijalnih
davanja nizi, dok je, s druge strane, izrazito visok stepen izricanja kazne
zatvora, §to je sve propraceno sve nizim nivoom poverenja gradana u rad
drzavnih organa, tako da, uprkos represivnoj atmosferi jaca strah grada-
na od kriminaliteta.’ Visoka socijalna davanja nuzno vode ka smanjenju
socijalnih nejednakosti i drustvene ranjivosti pripadnika marginalizova-
nih drustvenih grupa; smanjenje broja ljudi koji izdrzavaju kaznu zatvora
jednim delom je posledica povecanih ulaganja u socijalno zbrinjavanje
vec 1 zbog Cinjenice $to se osobe koje su izvrsile odredeno krivicno delo
smatraju u skandinavskim zemljama nedovoljno dobro integrisanim u
drustvo, tako da im je potrebna pomo¢ drustva po izlasku iz zatvora.'® U
skandinavskim drustvima su stoga pove¢ane mogucnosti primene razli-
Citih alternativa kazni zatvora koje se obilato koriste 1 zahtevaju nadzor i
pomo¢ nadleznih probacionih i socijalnih sluzbi.

¥, Sokovi¢, ,,Savremene globalne tendencije u kontroli kriminaliteta (karakteristike, perspektive
i osvrt na domace prilike)*, Crimen, 2/2011, 222-223, kao i: S. Snacken, ,,Resisting Punitiveness
in Europe?*, Theoretical Criminology, vol. 14, 3/2010, 277.

¥ Veza izmedu nivoa represije i socijalnih davanja potvrdena je na navedenom primeru Finske
(v. fusnotu br. 5), $to pokazuje da faktori poput visokog nivoa socijalne i ekonomske sigurnosti,
jednakosti u raspodeli drustvenih resursa i velikodusna socijalna davanja doprinose niskom nivou
punitivnosti i represije. T. Lappi-Seppéld (2007), 274.

10" Skandinavske drzave spadaju u zemlje kod kojih je visok nivo postovanja ljudskih prava i
sloboda svih njenih gradana, uklju¢ujuéi tu i u¢inioce krivicnih dela (ne bas popularnu manjinu
u drustvu). Smatra se da je to karakteristika pravih ustavotvornih demokratija za razliku od
populistickih demokratskih drustava u kojima se zeli ista¢i znacaj volje ve¢ine nad pravima i
interesima nepopularne i nezasticene manjine. Zapravo, prava demokratska drustva, poput
nordijskih, ne streme da zastitne interese vecine, ve¢ da dostignu opsti interes drustva. S. Snacken,
282.
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2. Sistem krivi¢nih sankcija u nordijskim zemljama i primena
alternativnih Kkrivi¢nih sankcija

Nordijske drzave odlikuje, dakle, blaza kaznena politika i znatno ma-
nji broj zatvorske populacije, narocito u poredenju sa anglosaksonskim dr-
Zavama, ali i sa drugim evropskim zemljama. Taj znatno manje represivni
karakter nordijskog sistema krivi¢nih sankcija i u tom smislu kriminalno-
politicko opredeljenje nadleznih drzavnih organa narocito plasti¢no doca-
rava jedna situacija kada su kao ¢lanice Saveta Evrope drzave definisale Sta
za njih znaci termin ,,dugotrajne kazne zatvora* (long-term prison senten-
ces), te je tada Norveska, za razliku od vecine centralnih i isto¢noevropskih
zemalja koje su oznacile kaznu zatvora od deset godina pa navise, pod tim
terminom smatrala kazne zatvora duze od 18 meseci.!" U svim nordijskim
drzavama smrtna kazna je zabranjena joS u XIX veku ili u prvoj polovini
XX veka, a identi¢no je bilo i sa telesnim kaznjavanjem. Najteza krivi¢na
sankcija koja sada postoji u Danskoj, Finskoj, Svedskoj i Islandu je dozi-
votni zatvor, $to u praksi zapravo znaci zatvorsku kaznu od oko petnaest
godina zatvora, zbog Sirokih moguénosti uslovnog otpustanja. NorveSka
je ukinula kaznu doZivotnog zatvora i zamenila je sa kaznom zatvora od
maksimalno 21 godine, a inace je u Danskoj i1 Islandu maksimalna kazna
zatvora 16 godina, Finskoj 12 godina i Svedskoj 10 godina. U slucaju iz-
vrienja vise krivi¢nih dela ili u slu¢aju recidiva, u Danskoj i Svedskoj ovi
zakonski limiti u pogledu maksimalne kazne zatvora mogu se povecati.

Inace, kazna zatvora se u svim navedenim skandinavskim drzava-
ma koristi samo za kaznjavanje ucinilaca tezih krivicnih dela.'? Najvise
se zapravo izri¢e nov¢ana kazna i to u Danskoj, Finskoj i Svedskoj po
principu dani — nov¢ana kazna, dok se na Islandu i u Norveskoj odme-
rava u odredenom iznosu. Alternativne krivicne sankcije se primenjuju
u znacajnom obimu prema maloletnim osobama koje navrSe 15 godina
1 punoletnim uciniocima, koji izvrSe lakSa krivicna dela (odgovarala bi
prekrSajima u Republici Srbiji) ili dela srednje teZine, a izvrSavaju se u
zajednici®®. Postoji veliki broj zakonskih opcija u skandinavskim zemlja-
ma za primenu alternativnih sankcija, $to je posledica ¢injenice da kri-
vi¢ni zakoni dozvoljavaju razli¢ite kombinacije odredenih sankcija. Ipak

W 1bid., 287.

12 Kao posledica male zatvorske populacije, u nordijskim zemljama su, kao pravilo, zatvori mali,
moderni i karakteriSe ih visok nivo profesionalnosti osoblja. H. von Hofer, T. Lappi-Seppéld, L.
Westfelt, 15.

13 T. Lappi-Seppili (2016), 18-23.
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u osnovne sankcije koje se izvrSavaju u zajednici — alternativne krivicne
sankcije spadaju sledece:

* obi¢na uslovna osuda — vrlo ¢esto kombinovana sa drugim alternativnim
sankcijama;

* uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom ili probacija — kao nezavisna ili
kao komplementarna sankcija;

» rad u korist druStvene zajednice (rad u javnom interesu) - kao nezavisna
ili kao komplementarna sankcija;

* upucivanje na le¢enje - kao nezavisna ili kao komplementarna sankcija,
ili, pak, kao deo socijalne pomoci;

* elektronski nadzor.'

2.1. Uslovna osuda, zastitni nadzor i probacija

Uslovna osuda je propisana u krivicnim zakonicima svih skandinav-
skih zemalja'® i ona se primenjuje generalno u slucaju izvrSenja kako lak-
Sih, tako 1 kriviénih dela srednje tezine. Ono $to odlikuje uslovnu osudu
kod vecine nordijskih zemalja jeste da je to uslovna osuda evropskokonti-
netalnog tipa koja podrazumeva da je u okviru nje utvrdena kazna koja se
ne izvr$ava ukoliko u€inilac krivicnog dela za vreme roka proveravanja
ne uéini novo krivi¢éno delo. Jedino Svedska nema na taj nadin regulisanu
uslovnu osudu, ve¢ se zapravo radi o obi¢nom upozorenju da ¢e se uci-
niocu krivicnog dela izre¢i sankcija koja u momentu izricanja osude nije
odredena, ukoliko u roku koji sud odredi osudeni ne izvrs$i novo krivicno
delo. Na ovakav na¢in odredena uslovna osuda u Svedskoj pre odgovara

Y T. Lappi-Seppild, Crime prevention and community sanctions in Scandinavia, 2008, 26.
dostupno  na:.  http://www.clydebankhigh.org.uk/New%20CHS%20Website/Files/modern%620
studies/Adv%620Higher/Penal%20System/Articles%620handouts/Scandinavia%s20alternatives %620
t0%20prison.pdf, 3.9.2017.

15 Penal Code of the Kingdom of Norway - Lov om straff (2005, entry into force 2015, amended
2017), dostupno na: https.//lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-05-20-28 , 16.4.2018.; General
Penal Code of Iceland (1940, amended 2015), dostupno na: Attps://www.government.is/library/
Files/General Penal Code sept.-2015.pdf,16.4.2018.; Criminal Code of the Republic of Finland
(1889, amended 2015), dostupno na: Attps.//www.finlex.fiffi/laki/kaannokset/1889/en18890039.
pdf16.4.2018; Criminal Code of the Kingdom of Sweden (1962, amended 2015), dostupno
na:  http.//www.government.se/49cd60/contentassets/5315d27076c942019828d6¢36521696e/
swedish-penal-code.pdf, 16.4.2018.; Criminal Code of Denmark (2005), dostupno na: http.//
europam.eu/data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark_Criminal_Code_20035.pdf,
16.4.2018.
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uslovnoj osudi anglosaksonskog tipa'®, s tim §to pored opisane uslovne
osude Svedsko krivi¢no pravo poznaje i klasi¢an anglosaksonski tip pro-
bacije u okviru koje probaciona sluzba sprovodi zastitni nadzor, dok se
kod prethodno navedene uslovne osude ne predvida mogucénost bilo ka-
kvog nadziranja, ve¢ pre sluzi kao jedna vrsta javne opomene.

Dakle, uslovna osuda u vecini nordijskih drzava je evropskokontine-
talnog tipa i moze biti sa ili bez zastitnog nadzora, te oba ova oblika uslov-
ne osude poznaju krivicna prava Finske, Norveske, Islanda i Danske!’. U
Svedskoj je zastitni nadzor deo posebno regulisane probacije. Inace, nad-
zor, pomo¢ i podrsku osudenim licima tokom sudski odredenog zastitnog
nadzora pruZaju kako socijalni radnici, tako i volonteri.'® Kada su u pitanju
kombinacije sa ostalim alternativnim sankcijama ili ostalim predvidenim
sankcijama i merama, u Finskoj, Svedskoj i Norveskoj je moguée uslovnu
osudu kombinovati sa novéanom kaznom i radom u Korist zajednice,"” u
Danskoj sa novéanom kaznom, radom u korist zajednice i merom upuciva-
nja na leCenje (terapiju),” a na Islandu samo sa novcanom kaznom.?!

U poglavlju 28. Krivi¢nog zakonika Svedske je kao posebna sankcija
regulisana probacija koja se moze kombinovati sa nov€anom kaznom, kao
1 sa kaznom rada u javnom interesu i merama lecenja. Pored toga, probacija
moze se izre¢i zajedno 1 sa kratkotrajnom kaznom zatvora u trajanju od 14
dana do tri meseca. Period proveravanja u okviru probacije moze da traje

16 Osnovna razlika izmedu evropskokontinentalnog (francusko-belgijskog) i anglosaksonskog
tipa uslovne osude jeste ta Sto kontinentalni sistem podrazumeva pretnju izvrsenjem veé izreCene
kazne, a kod anglosaksonskog sistema ne preti se konkretnom kaznom, ve¢ se preti dovrSenjem
krivicnog postupka u kome ¢e se tek odmeriti i izre¢i kazna koja ¢e se izvrsiti. v. Z. Stojanovic,
Krivicno pravo — opsti deo, dvadeset 1 prvo izdanje, Beograd 2014, 339-340.

17U navedenim zemljama uslovna osuda sa zastitnim nadzorom moZe biti opozvana ukoliko
ucinilac izvrsi novo krivicno delo ili ukoliko ne ispuni neku od postavljenih obaveza, s tim dau
okviru zastitnog nadzora je u svim nordijskim zemljama moguce uciniocu nametnuti i obavezu
podvrgavanja tretmanu — le¢enju od zavisnosti od droga ili alkohola (u Finskoj jedino za lica koja
su u vreme izvrsenja kriviénog dela imala od 15 do 21 godine). R. Kristoffersen, Correctional
Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2009 — 2013, Correctional Service
of Norway Staff Academy, Oslo, november 2014, 8.

18 U postupak izvrenja alternativnih sankcija u skandinavskim zemljama se ukljucuje druStvena
zajednica, pa je tako u tom smislu zanimljiv primer iz Svedske gde volonteri ¢ak dobijaju
odgovarajucu mesecnu naknadu za svoj rad, nadoknaduju im se nuzni troskovi i izgubljena
zarada, zbog Cega broj volontera premasuje broj probacionih sluzbenika, te ih ima u proseku deset
po jednom sluzbeniku. N. Mrvi¢ — Petrovi¢, Alternativne krivicne sankcije i postupci, Beograd
2010, 174.

19 Poglavlje 6, odeljak 10 (1) Krivi¢nog zakonika Republike Finske, pooglavlje 27, odeljak. 2
i 2a Krivi¢nog zakonika Kraljevine Svedske, poglavlje 6, odeljak 32 1 34 Kaznenog zakonika
Kraljevine Norveske.

20 Clanovi 57, 58 (2) I 62 Krivi¢nog zakonika Danske.
21 Clan 57 a Opsteg kaznenog zakonika Islanda.
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do tri godine, s tim §to se osudeno lice nalazi pod zastitnim nadzorom za
vreme prve godine. Ukoliko se osudeno lice ne pridrzava pravila i ne postuje
utvrdene obaveze, trajanje zastitnog nadzora moze biti produzeno. Ozbiljnije
krSenje utvrdenih obaveza na kraju, ipak, vodi do izricanja kazne zatvora.
Inace, i uslovna osuda i probacija se u Svedskoj izri¢u tek ukoliko sud nade
da za konkretno krivicno delo nije adekvatno ucinioca osuditi na novéanu
kaznu, shodno poglavljima 27 i 28, odeljku 1. Krivi¢nog zakonika Svedske.

Prema Svedskom pravu, probacija sa aktivnim zaStitnim nadzorom
moze imati tri razlicite oblika. Osnovna probacija podrazumeva obifan
nadzor. Osudeno lice mora biti u stalnom kontaktu sa probacionim sluzbe-
nikom, da ga obavestava o svakoj promeni adrese, kao 1 o ostalim osnov-
nim informacijama o sebi koje se ti¢u zaposlenja, zarade i na¢ina Zivota.
Inace, nadlezni probacioni sluzbenik moze biti kako iz redova profesional-
nog osoblja, tako 1 volonter. Drugi oblik probacije je probacija kombinova-
na sa radom u javnom interesu, te tada sud odreduje broj ¢asova rada koje
osudeno lice mora izvrsiti, s tim $to broj casova ne moze biti ispod 40, niti
viSe od 240 casova (ista kombinacija je moguca i sa obicnom uslovnom
osudom). Tre¢i oblik jeste probacija kombinovana sa specijalnim planom
lecenja, koje je poznato kao ugovorno lecenje. Opisana sankcija je primar-
no usmerena na lica koja su dugogodisnji zavisnici od droga ili alkohola 1
kod kojih postoji ocigledna veza izmedu te zloupotrebe i1 vrSenja krivi¢nih
dela. U takvim situacijama se zakljucuje ugovor izmedu suda i buduceg
korisnika usluga, odnosno izvrSioca krivicnog dela koji na ovaj nacin daje
svoju saglasnost za leCenje koje se odvija u ku¢i ili u otvorenoj klinici.
Dakle, u okviru ove ugovorne terapije leCenje je uvek fakultativno, mada
su realno mogucénosti uc¢inioca krivicnog dela ogranicene, jer bira izmedu
kazne zatvora ili ostanka na slobodi uz probaciju.*

Upucivanje na leCenje (terapiju) moguce je izre¢i u Danskoj u okviru
uslovne osude ili uz kaznu zatvora. U slu¢aju kada se izricu u okviru uslov-
ne osude, navedene mere se izri€u licima koji su zavisnici od droga ili al-
kohola ili u slu¢ajevima kada se odredena dusevna poremecenost moze le-
Citi terapijom za alkoholicare ili narkomane ili odredenom psihijatrijskom
terapijom.”® Cilj nadzora i navedenih specijalnih uslova u okviru uslovne
osude jeste da se spreci ucinilac da ponovo vrsi kriviéna dela u nekom od

22 T. Lappi-Seppili (2008), 36. Navedeni autor procenjuje da se u Svedskoj 6.000-7.000 lica
svake godine osudi iskljuCivo na probaciju, s tim da od tog broja nesto vise od 1.000 njih
podvrgava ugovornom tretmanu — le¢enju, dok oko 1.000 osudenika bude osudeno i na kaznu
drustveno-korisnog rada.

23 Clan 57. Kriviénog zakonika Danske.
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navedenih stanja. Pored navedenog, u okviru uslovne osude u¢iniocu moze
da se nametne 1 neka posebna obaveza, na primer, osobi koja je osudena za
odredeno krivicno delo koje podrazumeva seksualni odnos sa decom, nije
dozvoljeno da zadrzi zaposlenje u Skoli ili instituciji koju posecuju deca.*

Treba takode ista¢i da je u pojedinim nordijskim drzavama poseban
nadzor sa lecenjem predviden u okviru uslovne osude za lica koja su dela
ucinila voze¢i u alkoholisanom stanju. Tako se u Danskoj u okviru uslov-
ne osude odreduje 1 zastitni nadzor sa obavezom lec¢enja od zavisnosti od
alkohola ukoliko je ucinilac imao koncentraciju alkohola u krvi vecu od 2
promila ili je ponovo ucinio krivicno delo vozec¢i u alkoholisanom stanju,
dok se u Norveskoj vozacima pod uticajem alkohola, droga ili drugih medi-
kamenata izri¢e uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom koji ukljucuje ucesce
u tretmanu — leCenju, ali je za ovu sankciju neophodan pristanak u¢inioca.?

Kao jedan vid specificnog zaStitnog nadzora treba pomenuti i postu-
panje tzv. sudova za droge (drug courts)* koji su po ugledu na istovetne
sudove u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, kao i u Skotskoj i Irskoj, for-
mirani u Norveskoj 2006. godine, u sklopu pilot programa i to u gradovima
Oslu i Bergenu. Radi se o nekonvencijalnom krivicnom postupku u kojem
je sva paznja koncentrisana na utvrdenu zavisnost od droga kod ucinioca i
gde se ucinilac podvrgava tretmanu koji vodi 1 kontroliSe angazovani tim
stru¢njaka, u saradnji sa specijalizovanim sudijom. Cilj lecenja i tretmana
jeste da se smanji ili eliminiSe zavisnost u¢inioca od opojnih droga, a da
se na taj naCin smanji i stopa krivi¢nih dela u€injenih usled te zavisnosti.
Sam program lecenja u Norveskoj se sastoji iz Cetiri faze i specijalno je
prilagoden svakom uciniocu kako bi zadovoljio njegove razlicite potrebe, a
sud prati uspesnost leCenja, te nagraduje uspeh neprimenjivanjem sankcije
ili sa prelaskom na sledecu fazu, ali i odgovara na ponovnu kriminalnu
aktivnost i nepostovanje postavljenih uslova, $to na kraju moze rezultirati,
u slu¢aju potpunog neuspeha, zatvoranjem ucinioca.?’

24 T. Lappi-Seppili (2008), 37.
25 R. Kristoffersen, 14.
26 Prema definiciji Americke nacionalne asocijacije zaposlenih u sudovima za droge, sudovi za
droge (drug courts) su specijalizovani sudovi koji su nadlezni za slu¢ajeve koji ukljucuju u sebi
sveobuhvatan nadzor nad uciniocima zavisnicima od droga, zatim njihovo testiranje na droge,
usluge lecenja, kao 1 izricanje neposrednih sankcija i podsticaja navedenim uciniocima krivi¢nih
dela (http://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Norway.pdf , 20. 26.4.2018).
27 11,

Ibid.
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2.2. Rad u korist drustvene zajednice

Alternativna sankcija rad u korist druStvene zajednice (community
service) je propisana u krivicnim zakonodavstvima svih nordijskih zema-
lja. Prvi put je regulisana u Danskoj 1982. godine, dok je u Finskoj tek
propisana 1991. godine, ali je u kratkom vremenskom intervalu postala
u ovoj drzavi daleko najpopularnija.?® Inace, drustveno-korisni rad je na
razlicite nacine regulisan u nordijskim zemljama. Tako je u Finskoj ova
alternativna sankcija postavljena kao samostalna sankcija koja zamenjuje
kaznu zatvora; da bi ucinilac kriviénog dela bio osuden na kaznu rada u
javnom interesu potrebno je ispunjenje slede¢ih uslova: a) da okrivljeni
pristane na ovu sankciju; b) da kazna zatvora ne prelazi osam meseci; ¢)
da je okrivljeni sposoban da izvrsi rad.” Medutim, i kada su ispunjeni
zakonski uslovi, sud neée izreci sankciju ranije osudivanom uciniocu. U
svakom slucaju se sposobnost okrivljenog da moze da vrsi drustveno-ko-
risni rad ceni na osnovu izvestaja koji dostavlja probaciona sluzba.

IzvrSenje kazne rada u javnom interesu u Finskoj neposredno nadzi-
re probaciona sluzba 1, za razliku od ostalih nordijskih zemalja, nadzor se
ograni¢ava samo na kontrolu obavljanja neplacenog rada, a ne preduzi-
ma se generalno nadzor nad ponaSanjem osudenog. Neka manja krSenja
odredenih obaveza se sankcioniSu ukorom, dok se vec¢a krSenja prijavljuju
Jjavnom tuziocu koji moze slucaj izneti pred sud. Ukoliko sud nade da su u
pitanju ozbiljna krSenja sankcije, te da ucinilac krivi¢nog dela bez oprav-
danog razloga nije izvrSio radne obaveze, moZe preostali deo ¢asova rada
zameniti kaznom zatvora.*

U Danskoj rad u javnom interesu ne predstavlja samostalnu sankci-
ju, ve¢ jedan od uslova u okviru uslovne osude, te je ucinilac krivi¢nog
dela kome je izrecena uslovna osuda duzan da izvrsi odredeni neplaceni
rad u korist druStvene zajednice u trajanju od najmanje 30 do najvise 240
¢asova.’! Ukoliko ucinilac ne izvrsi ceo ili, pak, odredeni deo neplaéenog
rada, sud moze opozvati uslovnu osudu i u¢inioca osuditi na kaznu zatvo-

28 T. Lappi-Seppild (2008), 40. Danas sve skandinavske zemlje koriste drustveno-korisni rad
u sustini u sli¢cnom obimu poredeci prema broju stanovnika. Prema podacima iz 2013. godine
u Danskoj je navedene godine izre¢eno ukupno 3.617 kazni rada u Javnom interesu, u Finskoj
2.523, na Islandu 188, u Norveskoj 2.231, a u Svedskoj 5.928 (pri ¢emu su u ovu poslednju
br01ku ukljucene i uslovne osude sa radom u javnom interesu). v. R. Kristoffersen, 15-19.

2y, Chapter 6., Section 11. Criminal Code of the Republic of Finland.

30 T. Lappi-Seppils, ,,Jmprisonment and Penal Policy in Finland*, Scandinavian Studies in Law,
2009, 339. Navedeni autor istice da se u Finskoj vise od pola kazni rada u javnom interesu izrice
za voznju u alkoholisanom stanju, a godisnje se izvrsi od 250.000 do 300.000 casova rada.

31 Art. § 63. Criminal Code of Denmark.
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ra (u trajanju ne duzem od tri meseca) ili odluciti da ne opozove uslovnu
osudu, nego da u okviru odredenog vremena proveravanja, koje ne moze
biti duze od dve godine, pruzi jos jednu Sansu osudenom.

Rad u javnom interesu u Norveskoj jeste samostalna sankcija koja za-
menjuje kaznu zatvora do jedne godine, uz uslove da ucinilac da svoj pri-
stanak i da ima prebivaliste u Norveskoj.*? Trajanje alternativne sankcije je
najmanje 30 do najviSe 420 ¢asova rada. Specifi¢no kod norveskog resenja
rada u korist druStvene zajednice jeste da se uz ovu sankciju moze odrediti
1 zastitni nadzor ¢ija sadrzina moze biti u nalozima koje probaciona sluzba
ima prema osudenima vezano za njihovo mesto prebivalista ili boravista,
mesto rada, obuke ili leCenja ili, pak, osudenom moze biti zabranjeno da u
tom periodu kontaktira odredene osobe. Pored toga, uz rad u javnom inte-
resu moze biti izre¢ena i nov¢ana kazna, kao i kazna zatvora u trajanju ne
duzem od trideset dana.*

Rad u javnom interesu u Svedskoj nije samostalna sankcija, veé
predstavlja deo uslovne osude ili probacije. Moze trajati najmanje 40, a
najvise 240 ¢asova i u sustini, s obzirom na to da moze biti deo specifi¢ne
uslovne osude (gde se ne utvrduje prethodno kazna) ili deo probacije,
sankcija rada u javnom iteresu predstavlja zamenu za kaznu zatvora.

Zanimljivo je resenje koje sadrzi krivicno pravo Islanda, koje je u
potpunosti drugacije od ostalih nordijskih zemalja. Rad u korist drustve-
ne zajednice, naime, u Islandu ne izri¢u sudovi u vidu sankcije, ve¢ pred-
stavlja jednu administrativnu meru jedinstvene zatvorske i probacione
sluzbe (The Prison and Probation Administration - PPA) u situaciji kada
je uciniocu krivi¢nog dela izrecena kazna zatvora u trajanju do Sest mese-
ci. Sluzba je ovlas¢ena da moze zatvorsku kaznu zameniti drustveno-ko-
risnim radom, ukoliko ucinilac na to pristane, odnosno podnese zahtev
u tom smislu.** Opisano specifi¢éno resenje islandskog prava je zapravo
posledica ¢injenice da u toj zemlji ima svega pet zatvora sa totalnim ka-
pacitetom od 138 zatvorenika (koji nikada nije popunjen, u proseku je
dugi niz godina svega oko 100 zatvorenika po ustanovi), pa su osude-
nici 1 osoblje u tako malim zatvorima u bliskim odnosima i funkcionisu
sa znatno ve¢im medusobnim postovanjem i poverenjem, nego u vec¢im
kaznenim ustanovama.®* S druge strane, mali zatvori ne mogu da ponu-

32 Odeljak 48. Kaznenog zakonika Kraljevine Norveske.
33 Odeljak 51. Kaznenog zakonika Kraljevine Norveske.

34 E. Baldursson, , Prisoners, Prisons and Punishment in Small Societies*, Journal of Scandinavian
Studies in Criminology and Crime Prevention, vol.1,2000, 11.

3 1bid., 7.
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de takve programe lecenja i rehabilitacione tretmane za osudenike kakvi
postoje u velikim zatvorskim sistemima, pa stoga 1 ne iznenaduje takvo
zakonsko reSenje da zatvorska i probaciona sluzba odlucuje o zameni veé¢
izre¢ene kazne zatvora do Sest meseci kaznom rada u javnom interesu.

2.3. Elektronski nadzor

Elektronski nadzor u nordijskim drzavama se primenjuje pretezno u
dva vida: a) elektronski nadzor kao zamena za kaznu zatvora, odnosno
kao kuéni zatvor sa elektronskim nadzorom (front-door) i b) elektronski
nadzor kao jedan od uslova uslovnog otpustanja sa izdrZzavanja kazne za-
tvora (back-door). Inace, primenjuje se u svim skandinavskim drzavama,
a najveée iskustvo u primeni elektronskog nadzora ima Svedska, buduéi
da se sankcija primenjuje od sredine devedesetih godina.’® U teoriji se
isti¢e da su nordijske zemlje elektronski nadzor uvele u svoja zakonodav-
stva na sistemati¢niji 1 detaljniji naCin nego druge evropske zemlje koje
su htele da postignu isti cilj, tako da se pristup nordijskih zemalja primeni
elektronskog nadzora moze smatrati ,,izuzetnim*, kao i u pogledu retke
primene i humanog odnosa prema kazni zatvora.’” Generalne karakteri-
stike elektronskog nadzora u nordijskim drzavama (bilo da je u pitanju
front-door ili back-door opcija) su sledece:

- ucinilac krivicnog dela mora da zahteva da na opisani nacin izdrZzava
kaznu zatvora ili da bude pusten na uslovni otpust pod ovim uslovom;

- uCinilac mora imati stalno mesto boravka;

- u slu¢aju da ucinilac Zivi sa nekim. potreban je pristanak tog lica;

- u¢inilac mora imati neko zanimanje ili posao (posto je smisao primene
elektronskog nadzora da se u¢iniocu omoguci obavljanje neke korisne
aktivnosti, ukoliko ucinilac nema stalno zaposlenje ili zanimanje,
probaciona sluzba je duzna da mu obezbedi odgovarajuée aktivnosti

36 T. Lappi-Seppili (2008), 45. Prvo se u Svedskoj primenjivao kao fiont-door alterativa za
kratkotrajne kazne zatvora, da bi od 2001. godine poceo da se primenjuje i kao back-door opcija
za ranije pustanje osudenog sa izdrzavanja kazne zatvora. U Danskoj je elektronski nadzor poceo
da se primenjuje kao deo uslovnog otpusta od 2005.godine, $to je isti slucaj sa Finskom od 2006.
godine.

37 M. Nellis, ,,Understanding the electronic monitoring of offenders in Europe: expansion,
regulation and prospects”, Crime Law and Social Change, vol. 62,2014,497. Posebno se istice da
se ,,Svedski model* elektronskog nadzora podrzava kao primer modela za svako zakonodavstvo
koje tek razvija sistem elektronskog nadzora, nasuprot negativnom, punitivnom britanskom
modelu.
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ili u formi rada u javnom interesu ili u vidu uc¢es¢a u nekom drugom
programu);

- u¢inilac mora da obeca da za vreme trajanja elektronskog nadzora nece
koristiti alkohol ili droge, pa je tako jedan vazan elemenat elektronskog
nadzora proveravanje da li je navedeni uslov ispunjen.®

Primena elektronskog nadzora u sklopu kuénog zatvora (front-do-
or), u Svedskoj, gde je prvo poceo da se koristi, najpre je omoguéila
zamenju kratkotrajne kazne zatvora do najviSe tri meseca, da bi se 2001.
godine primena proSirila na kazne zatvora do Sest meseci. Tokom trajanja
sankcije osudeni ostaje u svojoj kuci, osim kada mu je probaciona sluz-
ba dozvolila da napusti dom radi odlaska na posao, na obuku, lecenje,
radi uc¢esca u odredenim probacionim programima, zatim radi kupovine
odredenih potrepstina ili obavljanja sli¢nih drugih zadataka. Inace, deta-
ljan plan izvrSenja elektronskog nadzora izraduje probaciona sluzba koja
spovodi sankciju obi¢no putem elektronskog uredaja koji se stavlja na
nogu osudenog lica, a vrlo Ceste su i nenajavljene posete ku¢i osudenog
ili se ustanovljava njegova obaveza da jednom u sedmici mora do¢i u
probacionu sluzbu i ucestvovati u programima koji sluzba organizuje.*
Tokom nenejavljenih poseta osudenom, probacioni sluzbenici obavezno
primenjuju alko-testove kojima utvrduju da li osudeni poStuje zabranu
konzumiranja alkohola. Sto se ti¢e testova na drogu, na po&etku primene
elektronskog nadzora i potom kada probacioni sluzbenik smatra da je
potrebno preduzimaju se provere testovima urina ili testovima krvi kako
bi se utvrdilo prisustvo droga u organizmu osudenog. Svaka zloupotreba
elektronskog nadzora i nepostovanje obaveza utvrdenih planom izvrSenja
ove alternativne sankcije, prac¢ena je obicno obustavom njenog izvrSenja
i upuéivanjem osudenog na izdrZavanje kazne zatvora. U Svedskoj je,
inace, polovina osudenih na kuéni zatvor sa elektronskim nadzorom uci-
nila prestup voznje u alkoholisanom stanju, 15 % je osudeno za nasilna
krivicna dela, dok je za krivicna dela protiv imovine, kao i za krivicna
dela vezana za droge elektronski nadzor primenjivan u 7- 8% slucajeva.*’

38 T. Lappi-Seppild (2008), 45.

* Ibid., 46.

40" Ibid. Kuéni zatvor sa elektronskim nadzorom je u istrazivanjima koji su vrieni u Svedskoj
ocenjen kao sankcija koja je ekonomicnija od kazne zatvora (od 500 do 850 $vedskih kruna

manje po danu), a takode benefiti ove alternativne sankcije se vide i u nastavku rada osudenog
lica na ranijem radnom mestu, ¢ime se izbegava gubitak zarade.
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Kada su u pitanju druge nordijske drzave, treba re¢i da je primena
elektronskog nadzora u okviru ku¢nog zatvora u Danskoj otpocela 2005.
godine i u pocetku je bila simboli¢na, odnosno odnosila se samo na lica
starosti ispod 25 godina koja su osudena na kazne zatvora do tri meseca,
zatim je 2008. godine ukinuta navedena starosna granica, da bi 2010. go-
dine primena sankcije bila proSirena na sva lica osudena na kaznu zatvora
do pet meseci, a 2013. godine na lica osudena na kaznu o $est meseci.*! U
Norveskoj je elektronski nadzor poceo da se primenjuje od 2008. godine
kao pilot program u Sest norveskih regiona radi zamene kazne zatvora do
Cetiri meseca*?, dok je 2011. godine u Finskoj ku¢ni zatvor sa elektron-
skim nadzorom uveden kao supstitut kazne zatvora do Sest meseci.*

S druge strane, elektronski nadzor u nordijskim zemljama se ne ko-
risti samo u okviru kazne ku¢nog zatvora, ve¢ i kao deo uslovnog otpusta
(back-door opcija). Elektronski nadzor kao deo uslovnog otpusta poceo
je prvo da se primenjuje u Svedskoj i to 2001. godine eksperimentalno,
a od 2005. godine trajno, te su sva lica koja su izvrsila kaznu zatvora od
najmanje 18 meseci mogla podneti zahtev da poslednjih Sest meseci kazne
izdrZavaju u kuénim uslovima, pod elektronskim nadzorom, s tim $to je od
2007. godine moguénost elektronskog nadzora prosirena za sva lica koja su
na izdrzavanju kazne zatvora preko Sest meseci, pri ¢emu je trajanje uslov-
nog otpusta uz elektronski nadzor ograni¢eno na najvise dvanaest meseci.*

U Finskoj je 2006. godine donet novi Akt o zatvoru (The Prison Act)
koji je uveo novu formu probacionog perioda pod zastitnim nadzorom to-
kom uslovnog otpusta. Taj novi program je narocito podesan za lica osu-
dena na dugotrajne kazne zatvora i moze se primeniti najranije Sest meseci
pre pustanja na uslovni otpust.* U Finskoj se, inace, osudenici koji ranije
' M. Nellis, 497. Inage, ciljna grupa u Danskoj za primenu elektronskog nadzora su primarno
vozaci u alkoholisanom stanju i osobe koje su vozile bez vozacke dozvole (R. Kristoffersen, 13).

42 Execution of sentence with electronic monitoring in Norway. Attps://www.ssb.no/en/sosiale-
forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/straffegjennomforing-med-elektronisk-
kontroll-i-norge, 5.9.2017. Razlog za uvodenje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom u
Norveskoj je taj sto je 70% svih izreCenih kazni zatvora trajanja ispod Cetiri meseca, te je zbog
evidentne ustede troskova elektronski nadzor usmeren upravo na osudena lica na takve kazne, ali
i na zatvorenike osudene na duze kazne zatvora kojima je jos ostalo Cetiri meseca do okoncanja
kazne (back-door) - M. Nellis, 498.

43 H. Linderborg, M. Tolvanen, Probation in Europe— Finland, CEP, The European Organisation
for Probation, 2013, 9 (http.//www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Probation-in-
Europe-2013-Chapter-Finland. pdf , 5.9.2017)., kao i R. Kristoffersen, 13.

V. M. Nellis, J. Bungerfeldt, “Electronic monitoring and probation in Sweden and England and
Wales: Comparative policy developments”, Probation Journal- The Journal of Community and
Criminal Justice, vol.. 60, 3/2013, 288.

4 R. Kristoffersen, 13.
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nisu bili osudivani uobi¢ajeno pustaju na uslovni otpust posle izvrSene po-
lovine kazne zatvora, a ostali posle izdrzane dve tre¢ine. Prilikom pustanja
na uslovni otpust, osudeni se stavlja pod elektronski nadzor koji se ne reali-
zuje na standardan nacin kao u ostalim drzavama, stavljanjem elektronskog
uredaja na telo osudenog, nego predajom osudenom mobilnog telefona koji
ima GPS detekcioni sistem. Od osudenog se zahteva da poziva sa tog tele-
fona, a zatvorska sluzba ima obavezu da, radi provere, poziva osudenog na
taj telefon, u cilju utvrdivanja lokacije na kojoj se nalazi. Smatra se da je
takav metod manje stigmatizujuci 1 znacajno jeftiniji od klasi¢nih tehnika
elektronskog nadzora putem tzv. ,,nanogica‘“.*

Elektronski nadzor se i na Islandu koristi kao back-door opcija po-
¢ev od 2011. godine, tako da, ako je u pitanju kazna zatvora do 12 me-
seci, osudeno lice moze poslednjih 30 dana biti na uslovnom otpustu sa
elektronskim nadzorom, a ukoliko je kazna zatvora duza od 12 meseci,
ucinilac ¢e dobiti 2,5 dana elektronskog nadzora za svaki mesec preko 12
meseci, s tim §to ukupno elektronski nadzor ne moze prec¢i 240 dana.?’

3. Zakljucak

Imajuéi u vidu sve navedene oblike alternativnih krivi¢nih sankci-
ja 1 mera koje postoje u savremenom pravu nordijskih drzava i njihovu
veoma ¢estu 1 raznovrsnu primenu, a nizak nivo primene kazne liSenja
slobode, namece se zakljucak da su alternativne sankcije odavno prihva-
¢ene u navedenim drustvima i da je ocigledno stepen represivnosti u ka-
znjavanju nizak. Umerenost u kaznjavanju 1 shvatanje krivicnog prava i
kazne kao poslednjeg sredstva — ultima ratio u skandinavskim drzavama
je realnost i u direktnoj je povezanosti sa visokim nivoom socijalne jed-
nakosti gradana u navedenim druStvima i visokim ulaganjima u socijalnu
politiku. Budu¢i da se radi o drzavama u kojima je visok nivo poStovanja
ljudskih prava (ukljucujuéi i prava marginalnih, nepopularnih manjina
kao §to su ucinioci krivi¢nih dela) u nordijskim drzavama ocigledno nije
zavladao tzv. ekspanzionizam krivi¢nog prava*® i populisticka retorika
koja inace u ovo savremeno doba ubedljivo vlada u vecini drzava u svetu.

46 T. Lappi-Seppili (2008), 49.
4T R. Kristoffersen, 13.

48 7. Stojanovi¢, , Kriviénopravni ekspanzionizam i zakonodavstvo Srbije*, Stanje kriminaliteta
u Srbiji i pravna sredstva reagovanja, (ur. P. Ignjatovic), IV deo, Beograd 2010, 34.
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Zapravo, globalni trend Sirenja politicke retorike usmerene na sve
stroze kaznjavanje 1 socijalnu kontrolu pojedinca ocigledno nije dosao
do izrazaja u nordijskim zemljama® u toj meri kao u drugim sredinama,
te 1 alternativne krivicne sankcije koje se kod njih izricu nemaju za svrhu
kontrolu ponasanja pojedinca iz straha od ¢e nastaviti vrSenje krivicnih
dela, tako da nisu ni ,,snabdevene* u velikoj meri represivnim kompo-
nentama koje sve vise postaju stvarnost u savremenim krivi¢nopravnim
sistemima. Upravo suprotno, alternativne krivicne sankcije su izraz te-
znje nordijskih druStava za ponovnom integracijom ucinioca krivicnog
dela u drustvo, a znatno manje za odmazdom zbog ucinjenog krivicnog
dela.’® Reintegracija ucinioca se postize nadzorom, podr§kom i brzom
reakcijom probacionih sluzbi nadleznih za izvrSenje alternativnih sank-
cija u cilju smanjenja njihovog neizvrsavanja u praksi, kao i primenom
adekvatnih socijalnih programa podrske i pomo¢i, inace karakteristi¢nih
za socijalno - demokratska skandinavska drustva.

Ono $to se u nordijskoj pravnoj teoriji narocito istice jeste da pitanje
jednakosti 1 pravde prilikom primene alternativnih krivi¢nih sankcija ne
sme biti zanemareno, pa ove sankcije ne smeju voditi diskriminaciji na
taj nacin Sto bi se primenjivale samo kod odredenih drustveno privilego-
vanih grupa osudenika.’! U situaciji kada je uc€inilac krivi¢nog dela voljan
da promeni svoje navike i1 stavove 1 saglasan je sa primenom alternativne
sankcije, racionalno mu je izre¢i takvu vrstu sankcije i pruziti mu Sansu da
se ukljuci u zivot drustva. U nordijskim drzavama smatra se da se navedeni
cilj moze posti¢i kod laksih prestupa 1 srednje teskih krivi¢nih dela i da je
to u opStem drustvenom interesu. Takvo opredeljenje potvrduje evidentno
nizak nivo izricanja kazne zatvora 1 Sirok spektar primenjenih alternativnih
kriviénih sankcija kojima se, bilo samostalno primenjenim, bilo kori§¢enim

49 Mada ni one nisu u Ppotpunosti ostale imune na uticaj globalno rasirenog penalnog populizma,
te se u teoriji istice da je to posebno vidljivo kada se radi o meri proterivanja mugranata iz zemlje,
zatim konfiskacije imovine, te stvaranja tzv. opasnih zona gde policija moze svakoga pretresati
bez obzira da li je osumnjiéen za nesto, kao 1 u sferi preduzimanja novih antiteroristickih mera
gde osumnji¢eni ne mora biti obavesten za sta se sumnjici. V. P. Scharff Smith, “A critical look
at Scandinavian exceptionalism - Welfare state theories, penal populism, and prison conditions
in Denmark and Scandinavia”, Penal Exceptionalism? Nordic Prison Policy and Practice,
Routledge 2011, Chapter 3, 12.

39 U teoriji se isti¢e da su nordijske zemlje o¢igledno odolele ili su barem prigusile ,,punitivni
trend* 1, kulturu kontrole* koji su snazno preplavili sve zemlje osamdesetih i devedesetih godina
proslog veka i ostale su posveéene socijalno — demokratskim vrednostima i visokom nivou
socijalnih davanja, zadrZavajuci nisku stopu lica lisenih slobode 1 usmerenost ka rehabilitacijskim
ciljevima i reintegraciji ucinilaca krivicnih dela zajednickim delovanjem zatvorskih i probacionih
sluzbi. M. Nellis, 497.

ST, Lappi-Seppild (2008), 50.



200 Strani pravni Zivot

u kombinaciji sa drugim sankcijama i merama, nastoje dosti¢i pomenuti
rehabilitacijski i preventivni u€inci.
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ALTERNATIVE CRIMINAL SANCTIONS IN NORDIC
COUNTRIES

Summary

The specificity of the criminal law of the Nordic states is reflect-
ed in the fact that, in the trend of expanding punitiveness in the world
and intensification in penal policy, one of the key features is avoiding
the application of the prison sentence wherever it is possible and turn-
ing to its alternatives. Namely, the Nordic countries have remained on
the same course for decades as regards the sanctioning of perpetrators of
criminal offenses, and their mild penal policy, especially in the eyes of
the Anglo-Saxon countries and countries under their influence, is directly
related to high social spending in these societies and the existence of real
social egalitarianism among citizens. The aim of this paper is to present
a system of criminal sanctions in the law of the Scandinavian countries,
with a key review of alternatives to prison sentence and their practical
application, as well as to point out the reasons for the existence of such a
system of sanctioning and its advantages in relation to legal systems with
highly repressive elements in criminal policy.

Keywords: Nordic law, criminal sanctions, prison alternatives, so-
cial policy, equality of citizens, punitiveness.



