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INSPEKCIJSKI NADZOR KAQ INSTRUMENT BORBE PROTIV
FAKTICKOG RADA U DOMACEM I MEDUNARODNOM PRAVU

Sazetak

U radu se analizira pojam faktickog rada, njegovi pojavni oblici, sa osvrtom
na okolnosti koje uticu na njegov nastanak. Takode, sagledani su standardi, principi i
usmerenja Medunarodne organizacije rada kada je u pitanju inspekcijski nadzor, odnosno
sagledan je medunarodni okvir sprovodenja inspekcijskog nadzora i reference koje on
daje kao osnovu za suzbijanje faktickog rada. Polazeci od razmatranja aktuelnog stanja
u inspekciji rada, te uspostavljenih standarda Medunarodne organizacije rada u pogledu
delovanja inspekcije rada, kao i dijapazona raspolozivih zakonskih mogucnosti usmerenih
na suzbijanje faktickog rada, ukazuje se da ce predlozeni nacin organizacione, kadrovske
i tehnicke promene u samom organu doprineti suzbijanju posmatrane drustvene pojave.

Kljucne reci: fakticki rad, inspekcija rada, standardi Medunarodne organizacije
rada, zakonodavstvo Republike Srbije.

1. Uvod

Pravo na rad predstavlja osnovno ljudsko pravo kojim se postize ekonomska
obezbedenost pojedinca i njegove porodice, ali i stvara i §titi njegovo dostojanstvo
1 samoodredenje. Ekonomska kriza i otezan razvoj privrede uslovili su postojanje
kompleksnih uslova rada i zivota, i kao posledicu nametnuli visoku stopu nezaposlenosti,
kako kod nas tako i u svetu. Samim tim, pribegava se i pristaje na razli¢ite mere nelegalnog
funkcionisanja kako od strane poslodavca, tako i od strane lica koja traze zaposlenje.
Postojanje legalnih radnih tokova, kao baze za ostvarivanje sadrzine prava na rad, zahteva
doslednu primenu propisa kojim se ovo pravo obezbeduje. Navedena teznja iziskuje
konstantnu kontrolu primene radnopravnih propisa, koja je, istorijski gledano, potvrdena
jos§ davne 1919. godine, Versajskim mirovnim ugovorom, a u cilju kontrole propisa o
zastiti zdravlja radnika (IvoSevi¢ & Ivosevi¢, 2015, p. 562). Borba protiv devijantnosti
u vidu faktickog rada poverava se organu ciji je zadatak da prati kretanje ove pojave,
otkriva slucajeve 1 oblike faktickog rada, i preduzima odgovarajuce mere kako bi se ova
pojava suzbila (Stojsi¢, 2013, p. 348). Pored konstituisanja samog organa neophodno je
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raditi na postizanju maksimalnih rezultata, $to iziskuje kako preventivno delovanje na
same gradane da prijavljuju fakticki rad, tako i uredenje delova pravnog sistema, ali i
kvantitativno i kvalitativno jacanje kapaciteta inspekcije rada. Imaju¢i u vidu funkciju
i znacaj inspekcije rada, mora se sagledati medunarodno uspostavljen nivo standarda
koji se ocekuje prilikom njenog delovanja. Delovanje inspekcije rada utvrdeno je kroz
standarde koji su sadrzani u aktima Medunarodne organizacije rada. Republika Srbija
je potvrdivanjem konvencija Medunarodne organizacije rada u svoje zakonodavstvo
implementirala brojne standarde kada je u pitanju funkcionisanje inspekcije rada, Sto je
uslovilo reformu koja je podrazumevala dosta sloZeniju i obimniju ulogu inspekcije kada
je zastita propisa iz oblasti rada u pitanju. Stoga sagledavanje uspesnosti inspekcije rada
na suzbijanju faktiCkog rada zahteva prvenstveno razmatranje usaglasenosti domacih
propisa sa medunarodno utvrdenim standardima, kao 1 koliko ¢e jos reformskih aktivnosti,
prevashodno u ,,svesti“ same drzavne strukture, a onda i strukture inspekcije rada biti
potrebno da se postigne optimum smanjenja faktickog rada.

2. Pojam i obelezja faktickog rada

Da bi se oznacila pojava koja po svojoj sustini predstavlja obavljanje rada mimo
regularnih radnih tokova, koristi se mnostvo izraza poput: tajni, ilegalni, fakticki ili,
najcesce, ,,rad na crno”. Re¢ je o radu koji je zastupljen u praksi i ostvaruje pogodne
rezultate za poslodavca koji na nezakonit nacin pokusava da za sebe ostvari korist, ali
i radu koji nije pravno zasnovan i ureden, te je samim tim nepostoje¢i kada govorimo o
doslednoj primeni zakonske zastite na radnika i, posredno, na drustvo u kome on zivi i
ulaze svoj rad. Fakticki rad je definisala Evropska komisija kao: ,,svaku plac¢enu aktivnost
koja je po svojoj prirodi legalna, ali koja nije prijavljena javnim vlastima uzimajuci u
obzir razlike u pravnim sistemima drzava ¢lanica™ (European Commission, 2014, p. 1).
Pored placenosti, u navedenoj definiciji Evropske komisije bitan element faktickog rada
predstavlja i zakonita priroda odredene aktivnosti, usled cega kvalifikacija ove vrste
rada nije prihvatljiva u slucaju kriminalnih aktivnosti (Kovacevi¢, 2019, p. 260). Takvoj
kvalifikaciji nema mesta ni u slu¢aju aktivnosti koje se u skladu sa merodavnim propisima
ne prijavljuju javnim vlastima, poput rodacke ili susedske pomo¢i (Kovacevi¢, 2019,
p. 260). Izraz ,rad na crno* se odnosi na pla¢enu proizvodnju i prodaju roba i usluga
koje su neregistrovane ili skrivene od drzave da bi se izbeglo placanje poreza ili da bi se
ostvarila neka druga korist, ali koje su zakonske u svim ostalim aspektima, a ne odnosi se
na neplaceni rad i rad u kome su samo proizvedeno dobro ili pruzena usluga ilegalni (kao
Sto je trgovina drogom) (Williams, 2007, p. 221). Fakticki rad ni u kom sluc¢aju ne sme
biti poistovecen sa nezakonitim radom koji postoji u slu¢aju radnog angazovanja lica koje
ne ispunjava opsti uslov za zasnivanje radnog odnosa (minimalni uzrast sa kojim se stice
radna sposobnost), kao i u slucaju rada koji je krivicno sankcionisan kakav bi postojao u
slu¢aju rada kao duzni¢kog ropstva (Lubarda, 2012, p. 333).

Fakticki rad najcesce je uslovljen razlozima ekonomske prirode u koje spadaju:
velika nezaposlenost, visoke stope poreza i minimalne zarade, ali on biva i posledica
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uzroka socijalno-psiholoskog karaktera. Sama okolnost da lice ostvaruje ve¢u naknadu
ili pak neosnovano zadrzava pravo na naknadu za slu¢aj nezaposlenosti, a da poslodavac
nema troSkove povodom placanja poreza i doprinosa, stvara osecaj dobiti za obe strane, a
samim tim opravdava pribegavanje ovakvoj vrsti rada.

Neophodnost za radnopravnom zaStitom treba traziti ne samo u posledicama koje
rad, bio legalan ili ne, nosi sa sobom, ve¢ u samom uzroku — ekonomski uslovljenoj
zavisnosti poslodavca i radnika. Takva zavisnost podrazumeva da zaposleni radeéi
za poslodavca ostvaruje svoja iskljuciva ili pretezna sredstva za izdrzavanje, kao i da
zasnivanjem radnog odnosa preuzima obavezu da radi u ime, za racun i pod vlaséu
poslodavca (Kovacevi¢, 2015, p. 506). Kod faktickog rada podredenost radnika poslodavcu
dolazi do izrazaja u svom negativnom smislu, jer radnik obavlja rad za poslodavca pod
njegovom vlas¢u i nalozima, ali bez uzivanja ikakve vrste pravne zastite koju bi jedan
regularni radni odnos morao sadrzati. Upravo u tom slucaju dolazi do izrazaja uloga
inspekcijskog nadzora, kojim se, posrednim putem omoguéava ostvarivanje zastite
lica na faktickom radu usmeravajuci ih svojim delovanjem u legalne tokove sa punom
radnopravnom zastitom.

Jedno od osnovnih obelezja faktickog rada predstavlja odsustvo postojanja ugovora
o radu kojim se potvrduje postojanje regularnog radnog odnosa. Zasnivanje radnog odnosa
zahteva pisani akt kojim se potvrduje volja stranaka, a ¢ije vaznosti lica nisu svesna sve
do momenta kada usled nepostovanja forme ili odsustva njene validnosti nisu u stanju da
ostvare svoja prava. U ovakvoj grupaciji ¢esto se nalaze mladi od 15 do 18 godina, kao
grupacija radnika koji uzivaju posebnu zastitu u pogledu uslova za zasnivanje radnog
odnosa koja je prouzrokovana posebnim psihofizickim svojstvima maloletnika. Rec je
o licima koja su jo$ uvek u razvoju, zbog Cega je njihovo telo osetljivije na povecane
napore, dok rizici koji postoje na radu intenzivnije ugrozavaju njihov zivot, zdravlje i
bezbednost nego $to je to slucaj sa njihovim starijim kolegama (Kovacevi¢ & Novakovic,
2017, p. 665).

Laksem otkrivanju faktickog rada i delotvornijem postupanju inspektora doprinela
je odredba ¢l. 35, st. 1 Zakona o radu koja nalaze da poslodavac mora ugovor o radu,
odnosno drugi ugovor koji je u skladu sa zakonom, odnosno njegovu kopiju imati u
sediStu privrednog subjekta, drugoj poslovnoj prostoriji ili na drugom mestu gde zaposleni
radi. Samo odsustvo ovakvog postupanja poslodavca stvara uslov za sumnju i delovanje
inspektora.

S druge strane, neuskladenost propisa domaceg zakonodavstva omogucéava
poslodavcu da nekaznjeno eliminiSe svoje nezakonito postupanje. Zakonom o Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja (dalje: ZCROSO) predvida se rok od tri dana za
podnosenje jedinstvene prijave, racunajuc¢i od dana zakljucenja ugovora o radu, odnosno
drugog osnova radnog angazovanja. To omogucava poslodavcu da sa radnikom koji je do tada
obavljao fakticki rad sacini ugovor o radu koji pokriva vremenski period faktickog rada.

Najznacajniju meru za suzbijanje faktickog rada predstavlja nalog za zakljucenje
radnog odnosa sa licem zateCenim na faktickom radu, koji je uslovljen postojanjem
konkretnog ¢ina, odnosno fikcijom postojanja radnog odnosa za ¢iju primenu je potrebno
da je zaposleni stupio na rad bez prethodnog zakljucenja ugovora, a da je poslodavcu
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sama Cinjenica o stupanju na rad poznata. Takode, zastita se ostvaruje i kroz pretpostavku
da fakticki rad prerasta u radni odnos na odredeno vreme, u sluc¢aju produzenja rada
minimum pet dana po isteku radnog odnosa na odredeno vreme.

S druge strane, pojedini poslodavci angazovanje lica na faktickom radu pokusavaju
da opravdaju probnim radom i teznjom da se tako utvrdi da li lice poseduje znanja i
sposobnosti za obavljanje poverenog mu posla, §to je u potpunosti u suprotnosti sa onim
kako je probni rad definisan u Zakonu.!

Takode, sli¢nost uzrocnog i delom posledi¢nog karaktera sa faktickim radom
javlja se i kod tzv. laznih samozaposlenih lica (engl. bogus self-employment). Naime,
karakteristika samozaposlenih lica podrazumeva odsustvo pravne subordinacije u njenom
pravom znacenju, dok lazna samozaposlena lica stvarno rade pod vlas¢u narucioca posla,
iako su angazovana po osnovu ugovora o delu ili nekog drugog ugovora o nezavisnom
radu (Kovacevi¢, 2015, p. 506).

3. Standardi Medunarodne organizacije rada od znacaja za borbu protiv faktickog
rada s posebnim osvrtom na inspekcijski nadzor

Medunarodni standardi rada u vezi sa inspekcijom rada nalazu niz principa,
funkcija, prava i duznosti, kao i zakonskih ovlaséenja, te pruzaju smernice nacionalnim
inspekcijama rada o sustinskim pitanjima u pogledu strukture i organizacije (MOR, 2010,
p. 17). Akti Medunarodne organizacije rada kojima se utvrduju standardi postupanja
predstavljaju polaznu osnovu pri regulisanju pojedinih pitanja u vezi sa organizacijom i
funkcionisanjem inspekcije rada u nacionalnim zakonodavstvima (Stojsi¢, 2013, p. 48).
Znacaj koji je dat samoj potrebi postojanja kontrole primene propisa u oblasti rada utvrden
je Versajskim ugovorom gde je ¢l. 427 predvideno da svaka drzava Clanica biva duzna da
organizuje jednu inspekcijsku sluzbu kako bi se osigurala primena zakona i uredaba o
zastiti radnika (Sunderi¢, 2001, p. 501).

Medunarodna organizacija rada je postupanje inspekcije rada definisala u okviru
veceg broja konvencija i preporuka. Preporukom br. 5 o inspekciji rada — sluzba za higijenu
rada iz 1919. godine, predvideno je da svaka drzava ¢lanica koja nije uspostavila sluzbu
inspekcije rada u fabrikama i radionicama, kao i sluzbu koja se bavi zastitom zdravlja
radnika to ucini Sto pre (ILO, 1919, Recommendation concerning the Establishment of
Government Health Services). Preporukom broj 20 o inspekciji rada se na jedan sazetiji
nacin ureduju svi bitni elementi delovanja, a izrazena je mogucnost da se inspektorima
pod odredenim uslovima pored primarnih dodele i dodatne funkcije koje neée biti
povezane sa primarnim (ILO, 1923, Recommendation concerning the General Principles
for the Organisation of Systems of Inspection to Secure the Enforcement of the Laws and
Regulations for the Protection of the Workers).

! U skladu sa &l. 36. stav 1. Zakona o radu, postojanje probnog rada mora biti predvideno ugovorom o radu, tj. biti
uneto kao posebna klauzula u ugovor o radu, koji je, u tom slucaju, zakljucen pod raskidnim uslovom, u tom smislu
Sto ¢e prestati ako se tokom probnog rada poslodavac uveri da zaposleni nema znanja, vestine i umeca potrebna za
obavljanje rada.
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Medutim, fundamentalni principi, kada je u pitanju inspekcija rada i kontrola u
pogledu primene propisa koji se odnose na oblast radnog prava, sadrzani su u: 1) Konvenciji
o inspekciji rada br. 81 iz 1947. godine i Preporuci br. 81 i 2) Konvenciji o inspekciji rada (u
poljoprivredi) br. 129 iz 1969. godine i Preporuci br. 198 iz 2006. godine.

Konvencija o inspekciji rada br. 81 iz 1947. godine je osnovna medunarodna
referenca kada je u pitanju inspekcija rada. Ovom konvencijom reguliSu se funkcije, zadaci,
nacin zaposljavanja inspektora, odgovornosti inspektora, ovlascenja i sredstva za delovanje
inspektora u oblasti trgovine i industrije. Prema ¢l. 3 ove konvencije, inspekcija rada ima
dvostruku ulogu — da nadgleda sprovodenje zakonskih odredaba i da dostavlja neophodne
informacije (Konvencija MOR-a br. 81 o inspekciji rada u industriji rada 1 trgovini).

U pogledu samih funkcija koje bi inspektori preduzimali u cilju obezbedenja
primene zakonskih normi bitno je ista¢i da one nisu striktno i detaljno nabrojane u smislu
jasnog definisanja poslova i zadataka, ve¢ je prihvacen metod opsteg pristupa funkcijama
(Sunderi¢, 2001, p. 505).

U cilju delotvornog postupanja inspekcije rada predvida se standard u pogledu
kadrova koji ¢e obavljati funkciju inspektora rada, pri ¢emu odabir kandidata mora biti
pracen principom stalnosti zaposlenja i nezavisnosti. Naime, iako Konvencija ne navodi
uslove koji bi obezbedili nezavisan i nepristrasan rad, same pripreme za njeno donosenje
pokazale su da bi adekvatan nivo zarade inspektora rada bila glavna karakteristika da se
osigura njihova stabilnost i nezavisnost od spoljasnjih neprikladnih promena (Dubbert &
Ebert, 2018, p. 1080).

Kao bitan uslov sprecavanja faktiCkog rada istaknuta je neophodnost
obezbedivanja saradnje inspekcije rada sa svim drugim znacajnim institucijama. Visok
standard u pogledu povezanosti i ostvarivanja saradnje, kada je re¢ o sprovodenju nadzora
1 suzbijanju faktickog rada, narocito dolazi do izrazaja u situaciji kada inspekcija rada
nema dovoljno sredstava za obavljanje svih funkcija koje se od nje traze (MOR, 2010,
p. 5). Takode, bitan uslov za obavljanje inspekcijskog nadzora je i postojanje dovoljnog
broja inspektora u zavisnosti od vrste preduzeca, kompleksnosti zakonskih odredaba ¢ija
primena treba da se osigura, kao i kategorije radnika koji su zaposleni.

Preporuka br. 81 dala je znaCajan aspekt preventivnom delovanju inspekcije
predlazuéi da se u drzavama c¢lanicama uvede mera o obavezi obaveStavanja nadlezne
inspekcije rada prilikom otvaranja novog industrijskog preduzeca (vid. Zakon o ratifikaciji
Konvencije MOR br. 129 o inspekciji rada u poljoprivredi). Ovim putem se tezi da se
kroz preventivno delovanje inspekcije rada spreci kasnija moguénost povrede zakonskih
propisa samim otpocinjanjem funkcionisanja preduzeca.

S druge strane, akcenat na oblast poljoprivrede i1 teznja ka uspostavljanju
postovanja zakonskih propisa u navedenoj oblasti Medunarodna organizacija rada izrazila
je kroz donosenje Konvencije o inspekciji rada u oblasti poljoprivrede br. 129 (ILO, 1969,
Recommendation concerning Labour Inspection in Agriculture). Specifi¢nosti ovog akta
odnose se na visi standard kvalifikacija lica koja ¢e obavljati posao, ali i, kako je ¢lanom
29. definisano, na sprovodenje inspekcijskih nadzora onoliko ¢esto i temeljno koliko je
potrebno da bi se obezbedila efektivna primena zakonskih odredaba (Konvencija MOR-a
br. 129 o inspekciji rada u poljoprivredi). Kao izuzetak u odnosu na ranije donete akte,
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ovim aktom data je mogucnost intervencije inspektora rada u re$avanju radnih sporova.
Naime, kada u sektoru poljoprivrede ne postoji organ nadlezan za mirenje, inspektori rada
mogu biti pozvani da vrse tu funkciju (Sunderi¢, 2001, p. 520).

Usled ekonomskih, socijalnih i kulturnih promena savremenog sveta koje su
zahvatile 1 oblast radnog prava, 2006. godine donesena je Preporuka br. 198 o radnom
odnosu. Naime pojavilo se pitanje utvrdivanja pravnog osnova radnog angazovanja
lica koja ucestvuju u procesu rada, jer se u nekim slucajevima pronalaze novi osnovi
angazovanja koji ne podrazumevaju zasnivanje radnog odnosa i ostvarivanja prava iz tog
odnosa (Veselinovi¢, 2018, p. 40). Preporukom je u tac. 12 predvideno da drzave mogu de
definiSu uslove postojanja radnog odnosa kroz npr. podredenost, odnosno zavisnost (ILO,
2006, Recommendation concerning the employment relationship). Drzavama je pritom
savetovano da obezbede mehanizam koji ¢e olaksati procenu postojanja radnog odnosa,
$to ukljucuje i obezbedivanje Sirokog spektra instrumenata za utvrdivanje radnog odnosa
(Kovacevi¢, 2013, p. 216).

4. (Ne)delotvornost inspekcijskog nadzora kao mere u borbi protiv faktickog rada

Delotvornost inspekcijskog nadzora povezana je, direktno i posredno, sa merama i
aktivnostima koje inspektorima stoje na raspolaganju. Mere koje oni preduzimaju su direktno
povezane sa zakonski odredenim ovlaséenjima koja inspektor ima, a koja u zavisnosti od
posledica koje prouzrokuju, mogu biti kontrolnog i inicijativnog karaktera, s obzirom na to
da li se nalaze otklanjanje povrede odredenog radnopravnog instituta ili se njime pokrece
postupak pred nadleznim organom. S tim u vezi treba imati u vidu da pokretanje prekrsajnih
postupaka kao mere ne dovodi uvek do krajnjeg rezultata u smislu otklanjanja faktickog
rada. Razlog je sporost naseg pravosudnog sistema koja dovodi do zastarelosti pokrenutih
prekrsajnih postupaka. Takav problem bi efikasno mogao biti reSen tako da se u situaciji
kada je za prekrsaj propisana iskljuc¢ivo novcana kazna moze odrediti da prekrSajni postupak
za pojedine prekrsaje u prvom stepenu vodi organ koji je nadlezan za predmetnu materiju, u
konkretnom slu¢aju Inspektorat za rad (Ristanovic, 2009, p. 11).

Izmenama Zakona o inspekcijskom nadzoru Inspektorat za rad prosirio je obim
svojih nadleznosti na neregistrovane subjekte, usled ¢ega inspekcija rada konacno moze
da suzbija fakti¢ki rad u smislu nelegalnog vrSenja same delatnosti, izricanjem reSenja
kojima neregistrovanom subjektu nalaze da bez odlaganja pokrene postupak za upis u
odgovarajuéi registar i zabranjuje obavljanje delatnosti dokle god se navedeni uslovi ne
ispune (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, 2015, p. 55). Na
ovaj nacin onemogucava se dalje nezakonito poslovanje takvih subjekata u ilegalnoj zoni
i stvara se valjana konkurencija medu privrednim subjektima. Imajuéi u vidu navedeno,
u cilju efikasnijeg delovanja potrebno je povecati kadrovski kapacitet inspekcije rada. U
prilog povecanju kadrovskih kapaciteta ide 1 analiza starosne strukture zaposlenih koja
ukazuje na zabrinjavajuce loSu sveukupnu situaciju u Inspektoratu za rad, §to se pre svega
odnosina vrlo nepovoljnu starosnu strukturu zaposlenih koja ¢e u narednom periodu dovesti
do naglog odliva stru¢nog kadra, $to ¢e negativno uticati na delotvornost Inspektorata za
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rad kako kvantitativno tako i kvalitativno (Perunici¢, 2011, p. 165). Medutim, mora se
ukazati i na sukob potreba koje Republika Srbija stvara svojim politickim delovanjem. Od
drzavnog interesa je da se poveca zaposljivost lica i eliminiSu nelegalni tokovi rada, §to
zahteva veci broj inspektora rada koji ¢e kontrolom subjekata to ostvariti. S druge strane,
drzava tezi jaCanju privatnog sektora smanjivanjem broja lica koja ¢e raditi u drzavnom
sektoru, ¢ime se direktno uti¢e na nemoguénost realizacije postavljenog cilja. Pritom se
mora imati u vidu da su inspektori rada agenti vlasti u svetu rada, i da samo oni mogu
osigurati redovno prisustvo drzave u privrednim subjektima, te samim tim proizilazi i
neophodnost njihovog optimalnog broja (Richthofen, 2002, p. 33).

Pored povecanja broja inspektora rada, potrebno je postojeci broj zaposlenih lica
motivisati da svoj rad obavljaju nepristrasno i nezavisno. Teznja ka nepristrasnosti zahteva
odredenu vrstu potpore koja se ogleda u povecanju novcane sigurnosti kroz povecanje
primanja inspektora rada, ¢ime se obezbeduje veca materijalna sigurnost i izbegava
mogucnost zloupotrebe datih ovlaséenja u cilju realizacije bazi¢nog ili viSeg stepena
materijalne sigurnosti. Takode, potrebno je posebnu paznju usmeriti na osposobljavanje
inspektora kako bi svako od njih obavio nadzor po svim pitanjima iz oblasti radnih odnosa
i bezbednosti i zdravlja na radu do odredenog stepena slozenosti materije (tzv. ,,inspektor
opsSte prakse”), a ukoliko se tokom inspekcijskog nadzora uoce eventualni slozeniji
problemi u oblasti koja je predmet nadzora, nadzor bi izvrSio inspektor posebno stru¢an
za tu oblast (,,inspektor specijalista®) (Radovanovi¢, 2013, p. 474).

Efikasnom delovanju inspekcije rada doprineo je i rad na terenu, odnosno
primena sistema ,,rotacije” koji podrazumeva slanje inspektora jednog upravnog okruga
na vr$enje nadzora van svog mati¢nog okruga, ¢ime se sprecava moguénost korupcije. Da
bi se ovom metodom postigli bolji rezultati neophodno je poboljsati i obezbediti tehnicke
resurse. Prevashodno je potrebno obezbediti adekvatan vozni park, ali i omoguciti veée
ulaganje u tehnoloSka dostignuca u vidu tablet uredaja i konstantne internet konekcije,
kako bi inspektori u svakom momentu mogli da pristupe podacima od znacaja za njihov
rad, ali i da ostvare saradnju sa drugim institucijama.

Jedan od nacina za poboljSanje rada Inspektorata za rad i sigurno sredstvo
delotvornog povezivanja sa drugim institucijama i ustanovama u cilju brzeg i efikasnijeg
rada predstavlja izgradnja informacionog sistema. Od najveéeg interesa za ovakvu vrstu
povezivanja, imaju¢i u vidu nadleznost institucija, identifikovani su: Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja, privredni sudovi, Ministarstvo unutra$njih poslova
i Agencija za privredne registre (Vujovi¢, Savi¢c & Petrovar, 2014, p. 12). Zakon o
inspekcijskom nadzoru u ¢l. 43 predvida formiranje jedinstvenog informacionog sistema
inspekcijskih sluzbi u cilju stvaranja sveobuhvatne baze podataka i pristupa inspekcija
informacijama i dokumentima, efikasne razmene podataka i elektronskih dokumenata u
planiranju i sprovodenju inspekcijskog nadzora.

Prednosti ove obaveze umanjene su ¢injenicom da je propusteno da se zakonski
definiSe obaveza umrezavanja i drugih institucija koje imaju znaCaj za suzbijanje
faktickog rada, a ne iskljucivo formiranje baze koja povezuje samo inspekcijske sluzbe,
s obzirom na to da nije optimalno, ve¢ polovi¢no reSenje. Uskladen informacioni sistem
omogucio bi brzi protok informacija, efikasniju i delotvorniju aktivnost inspektora rada s
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obzirom na podatke koji bi inspektorima bili dostupni u relativno kratkom vremenskom
periodu, te bi samim tim doprinosili iskorenjivanju faktickog rada, s obzirom na to da bi
se zahvaljuju¢i dostupnim podacima sprecilo obmanjivanje koje poslodavci Cesto vrse
prilikom sprovodenja nadzora. Na ovaj nacin bi se resio ne samo problem povezanosti sa
drugim institucijama i lakSe preuzimanje podataka kojima one raspolazu vec¢ i saradnja i
rad unutar samog Inspektorata za rad, buduci da bi postojala moguénost direktnog uvida
u ranije preduzete radnje, ali i u raniji konacni ishod postupanja inspekcije u takvim
situacijama, ¢ime bi se onemogucila arbitrarnost u postupanju samih inspektora rada.
Medutim, za postizanje najviSih rezultata kada je suzbijanje faktickog rada u
pitanju potrebne su odredene izmene, prevashodno u samom zakonskom uredenju pojedinih
instituta. Neophodna je izmena Zakona o Centralnom registru obaveznog socijalnog
osiguranja koji omogucava rok od tri dana od momenta zakljucenja ugovora za prijavu
na obavezno socijalno osiguranje. Izmena bi trebalo da se sastoji u ukidanju utvrdenog
roka i predvidanju prethodne obavezne registracije svih zaklju¢enih ugovora, ali i zabrani
obavljanja bilo kakvog rada pre izvrSenja prethodne prijave na osiguranje. U tom smislu
potreba za suzbijanjem faktickog rada dovela je do izmene Zakona o radu kojom se u €l. 35,
st. 2 predvida da je poslodavac duzan da podnese jedinstvenu prijavu na obavezno socijalno
osiguranje u roku propisanom zakonom kojim se ureduje Centralni registar obaveznog
socijalnog osiguranja, a najkasnije pre stupanja zaposlenog i drugog radno angazovanog
lica na rad. Takode, kao jedna od mera koja se u uporednim sistemima pokazala kao dosta
delotvorna u smislu donosenja rezultata kao posledice delovanja inspekcije rada, jeste i
formiranje ,,crne liste kompanija“ koja je elektronskim putem dostupna javnosti, na kojoj se
nalaze svi oni privredni subjekti kod kojih je detektovan fakticki rad, a koja bi za posledicu
imala smanjivanje ugleda, ali i nivoa poslovanja onih subjekata koji su se nasli na toj listi.

5. Zakljuak

Suzbijanje faktickog rada je pretpostavka delotvornog ostvarivanja prava na rad,
temelj postizanja jednakosti i pruzanja jednakih Sansi za pojedinca. Fakticki rad rasipa
temelje na kojima se pravo na rad bazira, urusSavajuéi tako sigurnost lica u dostizanje
li¢nog razvoja, njegovu materijalnu obezbedenost, ali i poverenje u pravni sistem.

Sagledavajuci sve posledice koje fakticki rad izaziva, potrebno je razbiti iluziju da je
fakticki rad druStveno prihvatljiv jer drzava njime kupuje socijalni mir, poslodavac smanjuje
troskove poslovanja, a lice radi. Dalekosezno gledano, gubitak je na svakoj strani jer kod takvog
rada nema socijalne sigurnosti ni zasticenosti, a poslodavac ima nelojalnog, nemotivisanog i
nesigurnog radnika, dok drzava gubi dignitet u o¢ima onih koji u nju gledaju kao u suverena
i ocekuju obezbedenost uslova za delotvorno ostvarenje svojih prava. Samim tim jasna je
sustina delovanja inspektora rada i nadzora kao mosta izmedu sveta kome su prava osporena
1 onog koji treba da pruzi zastitu; elementa koji svojim sprovodenjem treba da bude inicijator
promena lose reSene problematike od strane zakonodavca, ali i segment ocuvanja optimalno
ustrojenih pravila kojima se $tite interesi kako radnika tako i poslodavca, ali i tre¢ih strana
koje su konzumenti finalnog procesa delovanja strana u radnom odnosu. Ta uloga realizuje
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se kroz direktnu spoznaju samih inspektora o radnom okruzenju, koje se kontinuirano menja,
usled Cega su inspektori rada upravo ti koji bi trebalo sami da upozore nadlezne organe na
potrebu za donoSenje novih, odnosno vrSenje revizije postojecih propisa koji bi morali biti
bolje prilagodeni kako bi zadovoljili potrebe radnika i poslodavaca (Richthofen, 2002, p. 7).
Stepen zastupljenosti faktickog rada pokazuje kako privredni razvoj jedne zemlje
tako 1jacinu sistema da se sa tim izbori. Posmatrajuci procenat lica zate¢enih na faktickom
radu u Republici Srbiji jasno se pokazuje to da primena novina u radu inspekcije rada,
kao Sto su smenski rad, sistem rotacije prilikom vrSenja nadzora i ciljano nadziranje,
daje zadovoljavajuce rezultate (detaljnije u: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja, 2016, p. 2). Navedeni rezultati proisticu iz uskladivanja pravnog
sistema sa standardima koje predvida Medunarodna organizacija rada, te shodno tome iz
funkcionalne i organizacione promene Inspektorata za rad. Fakticki rad se moze u vecoj
meri resiti svim navedenim merama, medutim postoji veliki socioloski strah da bi se na taj
nacin izazvali socijalni nemiri, jer trziSte rada ne moze uvesti u legalne tokove veliki broj
zaposlenih na faktickom radu (procene variraju od zvani¢nih 17% do podataka sindikata
— oko 30%) (Ki¢anovi¢ et al., 2013, p. 11). Mozda je upravo takva vrsta bojazni razlog
zaSto je vrsenje inspekcijskog nadzora pri utvrdivanju faktickog rada ipak ograniceno.
Medutim, mora se imati u vidu, u najvecoj meri, operativno-posledi¢ni karakter
delovanja inspekcije rada, te pokusSati da se teziSte u borbi protiv faktickog rada usmeri ka
njegovom uzroku. To dalje znaci da je potrebno uloziti snage kojima drzava raspolaze ka
vecem razvoju privrede kao direktnom elementu porasta zaposljivosti, ¢ime ¢e se, usled
povecanja Sansi sa zaposlenje, smanjiti postojeca bojazan radnika da prijave postojanje
faktickog rada, a u najboljem slucaju potreba da se na njega iz ekonomskih razloga i pristane.
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Summary

The paper analyses the notion of undeclared work, its manifestation forms,
with an overview of circumstances that affect its occurrence. Also, the author gives an
overview of International Labour Organization standards, principles and guidelines in
relation to inspection supervision, and an overview of an international framework for the
implementation of inspection supervision and references that it provides as a basis for
suppressing undeclared work. Considering the current situation in the labour inspection,
the established ILO standards on the work of labour inspection, as well as a range of
available legal options aimed at suppressing undeclared work, it is indicated that the
proposed organizational, personnel and technical changes in the governmental body itself
shall contribute to the suppression of the observed social phenomenon.
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