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POMILOVANJE U KRIVICNOM PRAVU RUSKE FEDERACIJE
Sazetak

Pomilovanje ima dugu tradiciju u pravu Rusije. Rec je o aktu milosti predsednika
kojim se osudeni delimicno ili potpuno oslobada od daljeg izvrsenja krivicne sankcije.
Prema savremenom konceptu, pomilovanje predstavlja institut ustavnog prava, pravo
osudenog koje garantuje Ustav, najvisi pravni akt drzave. Pomilovanje je pravno sred-
stvo kojim se utice na izvrsenje krivicne sankcije, poboljsava poloZaj osudenog lica i otkla-
njaju pravne posledice osude. Predmet ovog rada je institut pomilovanja u zakonodav-
stvu Ruske Federacije. Cilj rada je sticanje saznanja o razvoju ovog instituta i savremene
prakse njegove primene u Ruskoj Federaciji. Iskustva primene pomilovanja u Ruskoj Fede-
raciji mogu doprineti unapredenju primene ovog instituta u zakonodavstvu Srbije.

Kljuéne reci: pomilovanje, krivicno pravo, Ustav, Ruska Federacija.

1. Uvod

Poslednjih dvadesetak godina u ruskoj pravnoj nauci postoji veliko intere-
sovanje za istrazivanje instituta pomilovanja. Velike fluktuacije u praksi prime-
ne pomilovanja pokrenule su pitanja njegove efektivnosti i predloge za unaprede-
nje ovog instituta. U doktorskim disertacijama objavljenim u navedenom periodu
pomilovanje se naj¢esce proucavalo sa aspekta krivicnog prava, kaznenog prava i
kriminologije (Ko3nos, 2004; KaBenuna, 2009; Huknrus, 2010; ITonos, 2010), pri
¢emu su istrazivanja uglavnom usmerena na proucavanje mehanizama primene
instituta pomilovanja. Autori koji su se bavili ustavnopravnim modelom pomi-
lovanja (I'ykacos, 2008; Pri6psakoB, 2009) ukazuju da se priroda ovog instituta

*  Doktor defektoloskih nauka, vanredni profesor na Fakultetu za specijalnu edukaciju i rehabilita-
ciju, Univerzitet u Beogradu, Srbija, e-mail: danicavasiljevic@fasper.bg.ac.rs

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5236-1308
** Doktor pravnih nauka, nau¢ni saradnik i samostalni stru¢no-tehnicki saradnik za studije III ste-
pena, Pravni fakultet, Univerzitet u Nisu, Srbija, e-mail: filip@prafak.ni.ac.rs

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3066-070X
** Doktorand, asistent na Fakultetu za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju, Univerzitet u Beogradu,
Srbija, e-mail: stevkoviclj@gmail.com; ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9975-4117

429



Strani pravni Zivot, god. LXVI, br. 3/2022

ne moze na pravi nacin razjasniti bez sagledavanja njegove ustavne komponen-
te i ustavnih principa dostojanstva pojedinca, humanosti i pravi¢nosti (I'ykacos,
2008). Pravo osudenog da trazi pomilovanje i ovlag¢enja drzavnih organa da odo-
bre pomilovanje su regulisana Ustavom, kao najvi§im pravnim aktom drzave.
Stoga, ustavnopravno regulisanje instituta pomilovanja predstavlja garanciju za
sprovodenje ustavnih odredaba u okviru normi krivi¢nog, kaznenog, upravnog i
drugih grana prava (Pei6psxKoB, 2009).

U skladu sa tendencijom humanizacije krivi¢nog zakonodavstva Ruske Fe-
deracije i smanjenja nivoa represivnosti, posebna paznja posvecena je drustve-
noj ulozi pomilovanja. Postoje razli¢ita polazista u razmatranju funkcije insti-
tuta pomilovanja. Pored krivi¢nopravnih, kazneno-popravnih i kriminoloskih,
ovaj institut moze ostvarivati i druge drustvene ciljeve, medu kojima je i politicka
svrsishodnost (Illenenpkos, IIpsaxuna & CycnuHa, p. 50). Pomilovanje je pravno
sredstvo kojim se uti¢e na izvrsenje krivi¢ne sankcije, poboljsava polozaj osude-
nog lica i otklanjaju pravne posledice osude. Ono predstavlja meru za otklanja-
nje protivre¢nosti u sistemu krivi¢nog zakonodavstva kada su iscrpljena druga
krivicnopravna sredstva. U praksi se javljaju i okolnosti koje sud ne moze da ot-
kloni a da pritom ne izade izvan granica svojih ovlas¢enja. Medutim, pomilova-
nje ne sluzi samo kako bi se ispravili propusti i popunile praznine krivicnoprav-
nog sistema. U osnovi savremenog instituta pomilovanja su eticke kategorije, kao
$to su milosrde, humanost i prastanje. Cinom pomilovanja se potvrduju opste
vrednosti, poput oprastanja, milosrda, pokajanja, humanog odnosa prema ¢ove-
ku, iskazivanja poverenja i vere da osudeni moze da se popravi i promeni pona-
$anje. Primenom ovog instituta ostvaruje se princip humanosti u kaznenoj politi-
ci i postizu ciljevi specijalne prevencije — popravljanje osudenog i sprec¢avanje da
ubuduce vrsi krivi¢na dela (Cxonmunesa & ITonomapes, 2020, p. 281).

Ustav Ruske Federacije (Koncmumyyus Poccuiickoii @edepayuu - KP®) ga-
rantuje pravo svakog osudenog lica da podnese molbu za pomilovanje ili ublaza-
vanje kazne (¢l. 50 KP®). Pomilovanje daje predsednik Ruske Federacije (¢l. 89
KP®). Krivicnim zakonom Ruske Federacije (Yeonosnuiti kodexc Poccutickoii
Qedepayuu - YKPP) odreduju se pojam, sadrzina i pravno dejstvo pomilovanja.
Aktom pomilovanja osudeno lice moze biti oslobodeno daljeg izvrSenja kazne,
izrecena kazna se moze smanjiti u trajanju ili zameniti blazom vrstom kazne,
moze se obrisati kaznena evidencija osudenog koji je izdrzao kaznu (¢l. 85 YKP®).
Pomilovanje se moze primeniti samo prema licu koje je pravnosnazno osude-
no, $to znaci da se ovaj institut ne odnosi na oslobadanje od krivi¢ne odgovor-
nosti. Pomilovanje se ne moze primeniti na prinudne mere medicinskog karak-
tera, vaspitne mere i druge krivicnopravne mere koje nisu u vezi sa kaznom.
Krivi¢nopravno zakonodavstvo ne ogranic¢ava pravo na pomilovanje formalnim
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zahtevima, kao $to je na primer izvr§enje odredenog dela kazne, krivi¢no delo
odredene kategorije i sli¢cno. Takode, pravo na pomilovanje nije uslovljeno pri-
znanjem krivice osudenog ili naknadom Stete.

U ovom radu je dat pregled istorijskog razvoja instituta pomilovanja u Ru-
skoj Federaciji, prikazani su njegove osnovne karakteristike, problemi u primeni,
kao i mere koje su preduzete za unapredenje efektivnosti ovog instituta. Cilj rada
je sticanje saznanja o razvoju ovog instituta i savremene prakse njegove primene
u Ruskoj Federaciji. Iskustva primene pomilovanja u Ruskoj Federaciji mogu do-
prineti unapredenju primene ovog instituta u domacem zakonodavstvu.

2. Istorijski razvoj instituta pomilovanja u Rusiji

Re¢ ,,pomilovanje” (nomunosanue) pojavljuje se u ranom periodu razvoja
ruskog jezika, u periodu vladavine knezova tokom XII i XIII veka, i oznacavao je
milosrde, oprost od strane vladara. Ljublinski ukazuje da su knezovi, pod utica-
jem svestenstva, iskazivali milosrde prema svojim neprijateljima time $to ih nisu
proterivali ili zatvarali u tamnice (JTro6nmuuckmit, 1907, navedeno u [Tapdenenko,
2018, p. 182). Takav oblik iskazivanja milosti vladara je imao teoloski karakter i
posledica je snazne sprege izmedu crkvene i drzavne vlasti. Crkva je, naime, isti-
cala da je milosrde jedna od najvaznijih vrlina vladara, ¢ime je istovremeno ja-
¢ala uticaj svestenstva u narodu. Mnogo kasnije, tokom XVII veka, ruski vladari
pocinju da koriste akte milosrda kao izraz politicke mo¢i, dajuci oprost za zloci-
ne povodom znacajnih dogadaja, krunisanja, rodenja naslednika, zavrsetka rat-
nih pohoda, crkvenih praznika i slicno. Takvi postupci su vrseni po nahodenju i
volji suverena, i najcesce su imali karakter amnestije, oslobadanja veceg broja za-
tvorenika. Pravo na pomilovanje se prvi put pominje u Sabornom zakoniku cara
Alekseja Mihailovica iz 1649. (Co6opHoe ynoxenue), u kojem se navodi da je ,iz-
dajnik koji se vrati iz inostranstva mogao da bude pomilovan od suverena, ali
da je izgubio pravo na vracanje oduzete zemlje” (Pp16bsK0B, 2007, navedeno u
OBumHKo, 2021, p. 4). Zakonodavstvo u doba vladavine Petra I Aleksejevica Ro-
manova je bilo veoma strogo, ali je amnestiranje osudenika koris¢eno u velikoj
meri. Manifestom iz 1721, povodom zaklju¢enja mira sa Svedskom, dat je ,,oprost
za sve osudenike, osim za ubice i razbojnike, po milosti Svevi$njega u ratu”, pri
¢emu je u zavisnosti od vrste zlocina i licnosti osudenog dato potpuno oslobada-
nje od kazne ili njeno ublazavanje (OBunHko, 2021, p. 4).

Parfenenko navodi zapis Ljublinskog (1907), koji pokazuje da je leksema po-
milovanje prvi put zabelezena 1856. u krunidbenom manifestu cara Aleksandra II
Nikolajevica: ,,Onima koji su bili podvrgnuti raznim kaznama za politicke zloc¢ine
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a jo$ nisu dobili oprost, ali zasluzuju pomilovanje, jednima olaksajte kaznu, a
drugima dajte oslobodenje” (JIro6muckuit, 1907, navedeno u ITapdenenko, 2018,
p. 183). Medutim, pojam ovog instituta nije odreden u ovom pravnom dokumen-
tu. Zakonska definicija pomilovanja se prvi put susre¢e u Kaznenom zakoniku
iz 1885. godine (VnosxeHue 0 HAKA3AHUAX Ye0NI06HbLX U UCHPAGUMENbHDBLY), gde se
pominju pojmovi ,,oprost” i ,pomilovanje”. Oprost se primenjivao do sudske pre-
sude i mogao je biti opsti (prema svim licima koja su izvrsila krivicno delo) ili po-
jedinacni, koji je primenjivan na jedno ili vise lica koja su pod istragom ili pred
sudom. Pomilovanje se moglo odrediti nakon sudske presude, i njime je osude-
no lice oslobadano izvrsenja kazne (ITonos, 2010, navedeno u ITap¢enenxo, 2018,
p. 183). Postupak pomilovanja je propisan u Povelji o krivicnom postupku (Yemas
yeonoseHozo cydonpoussodcmsa), u okviru velike reforme pravosuda u Rusiji 1864.
Po pravnosnaznosti presude, osudeni je mogao da podnese molbu za pomilovanje
koja je dostavljana ministru pravde uz zaklju¢ak sudskog veca. Podnosenje molbe
je odlagalo izvSenje kazne do donosenja odluke o pomilovanju, koja je iskljucivo
predstavljala ¢in careve milosti.

Razvoj instituta amnestije i pomilovanja u periodu sovjetske Rusije zapoci-
nje Dekretom o sudu iz 1918. (Jlexpemvi o cyde), koji je osigurao pravo svim osu-
denim licima ,da traze od lokalnog narodnog suda u mestu prebivalista pod-
nosioca zahteva uslovno ili prevremeno pustanje na slobodu, kao i pomilovanje
ili vracanje prava” (OBumnko, 2021, pp. 5-6). Sud je imao nadleznost da odobri
pomilovanje licu koje izrazava kajanje i spremnost da se popravi, bez obzira na
vrstu krivicnog dela. Krivicnim zakonom iz 1922. nadleznost za pomilovanje je
data Prezidijumu Sveruskog centralnog izvr$nog komiteta. Institut pomilovanja
je predviden u Ustavu iz 1936, a potom i 1977, kojima je garantovano pravo osu-
denog na pomilovanje, a nadleznost za odlucivanje dodeljena Prezidijumu Vr-
hovnog sovjeta SSSR-a. Prilikom razmatranja molbe za pomilovanje uzima se u
obzir priroda i stepen drustvene opasnosti krivicnog dela, li¢cnost osudenog, nje-
gov odnos prema radu, vreme izdrzane kazne, misljenje uprave kazneno-poprav-
ne ustanove i druge okolnosti, u skladu sa postupkom sprovodenja pomilovanja
i razmatranja predstavki u Prezidijumu Vrhovnog sovjeta SSSR-a i Vrhovnog so-
vjeta RSFSR-a usvojenim 1980. godine (OBunrko, 2021, p. 6).

Krajem XX veka institut pomilovanja se dalje razvija pod uticajem medu-
narodnog prava i zahteva za postovanje ljudskih prava osudenog. Novi period u
razvoju instituta pomilovanja nastupio je 1992. godine, donosenjem Ukaza ta-
dasnjeg predsednika Ruske Federacije Borisa Jeljcina. Ovim ukazom je formi-
rana Komisija za pomilovanje koja je radila pri kancelariji predsednika Ruske
Federacije i imala zadatak da razmatra podnete molbe i priprema zakljucke o svr-
sishodnosti primene akta pomilovanja. U periodu od 1992. do 2001. Komisija je
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donela preporuke o pomilovanju 69.856 osudenika (koja je odobrio predsednik),
od cega je 12.856 bilo osudeno na smrt (Hemmmoctusslit rocygaps, 2019). Dina-
mika primene pomilovanja u navedenom periodu ukazuje na trend konstantnog
porasta: 1992. godine je pomilovano 2.726 lica, 1995. godine - 4.988 osudenih,
1999. godine - 7.418, a 2000. godine je odobreno pomilovanje 12.843 osudeni-
ka (Fapxuaxmenos & I'anpanoes, 2018, p. 82). Tokom navedenog perioda bilo je
mnogo zalbi na rad Komisije i navoda o korupciji i netransparentnosti, $to je do-
velo do predloga za reformu instituta pomilovanja (OBunsko, 2021, p. 7).

Nakon dolaska na mesto predsednika, Vladimir Putin je 2001. doneo Ukaz
br. 1500 (O komuccusx no 6onpocam NOMUNOBAHUS HA MEPPUMOPUAX CYOBEKINOB
Poccutickoti @edepayuu), kojim su umesto jedne centralne komisije formirane ko-
misije za pomilovanje u svakom federalnom okrugu. Delatnost regionalnih ko-
misija je pro$irena funkcijama pracenja uslova izvrsenja kazne zatvora i socijalne
adaptacije lica koja su izdrzala kaznu. Od stupanja na snagu ovog ukaza doglo je
do drasti¢nog smanjenja primene instituta pomilovanja. Umesto dotadasnjih ne-
koliko hiljada pomilovanih osudenika godisnje, taj broj se mnogostruko smanjio.
Tokom 2002. godine regionalne komisije su razmatrale oko 8.000 molbi osudenih
za pomilovanje, od ¢ega je podrzano 1.100 molbi, dok je svega 182 lica pomilova-
no (IIpoxopos & IIpoxoposa, 2020, p. 40). Razlike u primeni instituta pomilo-
vanja su jo$ drasti¢nije ako uporedimo podatke za 1999. godinu, kada je pomi-
lovano 7.418 osudenih lica, i 2014. tokom koje su pomilovane 4 osobe. Proteklih
godina broj pomilovanih osudenika ne prelazi desetak lica godisnje, $to ovaj in-
stitut ¢ini izuzetnom merom. Ovakva praksa je u skladu sa prirodom instituta
pomilovanja i u ve¢oj meri ima podrsku javnosti u odnosu na stanje pre 2001. go-
dine, ,jer se na institut pomilovanja u Rusiji tradicionalno uglavnom ne gleda sa
odobravanjem” (Pordevi¢, 2018, p. 176).

3. Kritika primene instituta pomilovanja

Statisticki podaci o primeni pomilovanja su u stru¢noj i siroj javnosti iza-
zvali brojne polemike i bili su polazna osnova za zakljucke o potrebi reforme ovog
instituta u Ruskoj Federaciji. Tako je Savet pri predsedniku Ruske Federacije za
razvoj gradanskog drustva i ljudska prava 2015. godine usvojio predloge za unap-
redenje instituta pomilovanja i izmene zakonodavstva uz konstataciju da je ,,insti-
tut pomilovanja u velikoj meri degradiran” i da ,,prema ovakvoj situaciji drustvo
ne moze da bude ravnodusno” (navedeno u Illenenbkos, IIpsaxuna & CycnuHa,
p. 50). Posmatrajuci opadanje broja pomilovanih osudenika u periodu od 2002.
do 2009. godine Semendjaeva je zakljucila da u savremenom periodu u Rusiji ,,jo$
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nije uspostavljena konkretna praksa po pitanju pomilovanja i nisu razvijeni rele-
vantni standardi” (Cemenpsena, 2011). Pojedini autori su kritikovali praksu pri-
mene ovog instituta navodeci da se pomilovanje koristi u izuzetnim slucajevi-
ma i da je ,vise politicko orude nego manifestacija humanizma” (Opunsko, 2021,
p. 12), uz osvrt na politicki motivisane sluc¢ajeve pomilovanja: Mihail Hodorkov-
ski, Nadezda Savcenko, Jurij Solodenko i Genadij Afanasjev. Izrazeno je misljenje
autora da postoji potreba za unapredenjem instituta pomilovanja i ukazivanjem
veceg poverenja u predloge regionalnih komisija, budu¢i da su ti predlozi zasno-
vani na detaljnoj analizi okolnosti koje su od znacaja za razmatranje molbi za po-
milovanje (ITpoxopos & ITpoxoposa, 2020, p. 40).

Kada je re¢ o obimu primene pomilovanja, kriticari su najce$ce fokusira-
ni na pitanje zasto se ve¢ini osudenika ne odobrava molba za pomilovanje. Da
li je re¢ o nesavrsenosti zakonskog okvira instituta pomilovanja, nedostacima u
praksi njegove primene (Cemenpsesa, 2011) ili odnosu predsednika Ruske Fe-
deracije prema ovom institutu (Py6unmrreiin, navedeno u Kopo6xka, 2020)? De-
centralizacija postupka razmatranja molbi uzrokovala je razlicite pristupe u radu
regionalnih komisija, pa autori poput Ribjakova ukazuju da je primetno odsu-
stvo razumevanja sustine sadasnjeg modela institucije pomilovanja i prakse nje-
gove primene. Prema autoru, jedan od uzroka je nedostatak jedinstvenog zako-
na kojim bi se regulisao postupak ostvarivanja prava na pomilovanje, §to otezava
primenu ovog instituta (Pei6nsaxos, 2009). Postoje i misljenja autoriteta u obla-
sti krivi¢nog prava koji smatraju da statisticki podaci o primeni ,,ne govore o de-
gradaciji instituta pomilovanja, ve¢ upravo suprotno” (Illenenbkos, IIpsaxnna &
CycnuHa, p. 50). Autori ne dovode u pitanje opravdanost primene pomilovanja,
ali ukazuju da je re¢ o institutu koji treba primenjivati umereno i u izuzetnim slu-
¢ajevima. Naime, ukoliko predsednik odobrava veliki broj pomilovanja, kao $to
je bio slu¢aj do 2000. godine, to znaci da on smatra da je krivicnopravna reakci-
ja prestroga. U tom slucaju, potrebno je promeniti zakone ili prilagoditi njiho-
vu primenu, a ne menjati odluke sudija odlukama predsednika. Krivi¢ni zakon
predvida okolnosti koje isklju¢uju krivicnopravnost dela, nacelo izbegavanja re-
presije pri odmeravanju kazne, individualizaciju kazne, olaksavajuce okolnosti,
posebna pravila za odmeravanje kazne koja dozvoljavaju ublazavanje kazne, mo-
gucnost izricanja uslovne osude, osnov za oslobadanje od krivi¢ne odgovornosti,
oslobadanje od kazne i ublazavanje kazne, brisanje kaznene evidencije. Pomilo-
vanje je pravno sredstvo za pobolj$anje polozaja osudenog lica u izuzetnim okol-
nostima koje nisu predvidene krivicnim zakonom. Ovi slu¢ajevi po pravilu ne bi
trebalo da budu cesti, pa se stoga ne moze ni ocekivati veliki broj pomilovanja
(ITenenbkos, IIpaxuna & CycnuHa, pp. 50-51).
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Pravo na pomilovanje nije uslovljeno priznanjem krivice osudenog, iako po-
jedini autori (KaBennna, 2009; Cxonmnuepa & ITonomapes, 2020) smatraju da bi
priznanje krivice trebalo uvesti kao kriterijum za ostvarivanje prava na pomilo-
vanje. Skopinceva i Ponomarjov (2020) naglasavaju da lice koje nije shvatilo drus-
tvenu opasnost krivicnog dela koje je pocinilo i ne izrazava stvarno kajanje ne
podleze pomilovanju, jer ,ako nisi kriv, onda ne treba oprastati, nema $ta da se
prasta” (CxonuHnesa & [Tonomapes, 2020, p. 283).

4. Aktuelni propisi o pomilovanju u Ruskoj Federaciji

Imaju¢i u vidu predloge za unapredenje primene instituta pomilovanja
i probleme koji se javljaju u radu komisija, predsednik Vladimir Putin je 2020.
doneo Ukaz broj 787 ,,O nekim pitanjima delatnosti komisija za pomilovanje na
teritoriji subjekata Ruske Federacije” (O nexomopuwix eonpocax desmenvrocmu
KOMUCCULL N0 80NPOCAM NOMUIOBAHUS HA MePPUmopusx cybvexmos Poccutickoti
Dedepayuu). Ovim ukazom su definisani glavni zadaci komisija i utvrden po-
stupak za razmatranje molbi za pomilovanje, koji je novim ukazom donekle iz-
menjen. Procedura podnosenja molbe je u znatnoj meri pojednostavljena za lica
koja se nalaze u kazneno-popravnim ustanovama. Dopunjen je spisak okolnosti
koje komisije treba da uzimaju u obzir prilikom odlu¢ivanja, obuhvatajuci sta-
vove Zrtava ili njihovih srodnika, kao i moguénost resocijalizacije osudenog lica.
Molbu za pomilovanje sada moze da podnese bilo koja osoba, ukljucujuci srod-
nike, advokate osudenog ili predstavnike drustvenih organizacija. Nova pravi-
la za razmatranje molbi omogucavaju da se pomilovanje primenjuje na $iri krug
osudenih lica. U novom pravilniku o postupku razmatranja molbi za pomilova-
nje izricito je navedeno da se ovaj institut odnosi i na uslovno pustene (u preosta-
lom neizdrzanom delu kazne), uslovno osudene i one kojima je odlozeno izvrse-
nje kazne (Kopo6xa, 2020). Pomilovanje se moze primeniti samo prema licu koje
je pravnosnazno osudeno. Ovo je u saglasnosti sa principom podele vlasti i isklju-
¢uje mogucénost mesanja predsednika u sudsku nadleznost. Naime, pomilovanje
lica prema kome se jos$ vodi krivi¢ni postupak bi bilo u suprotnosti sa Ustavom,
i predstavljalo bi krsenje pretpostavke nevinosti (Ckonnuuesa & IloHomapes,
2020, pp. 283-284). U skladu s prethodnim, u okviru instituta pomilovanja pred-
sednik ne moze da oslobodi lice krivi¢ne odgovornosti.

Pravilnikom o postupku razmatranja molbi za pomilovanje (Ilonoxerue o
nopsioke paccmompenus xo0amaticme o nomunosanuu 8 Poccutickoti Pedepauuiu)
(tac. 3) propisano je da se pomilovanje moze primeniti: a) u odnosu na lica osude-
na od strane sudova u Ruskoj Federaciji na kazne predvidene krivicnim zakonom
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i na izdrzavanju kazne na teritoriji Ruske Federacije; b) u odnosu na lica osudena
od strane sudova strane drzave na izdrzavanju kazne na teritoriji Ruske Federaci-
je u skladu sa medunarodnim ugovorima Ruske Federacije ili na osnovu recipro-
citeta; v) u odnosu na lica pustena na uslovni otpust, u toku preostalog neizdr-
zanog dela kazne; g) u odnosu na lica koja su uslovno osudena, kao i lica ¢ija je
kazna suspendovana od strane sudova Ruske Federacije; d) u odnosu na lica koja
su izdrzala kaznu i imaju nebrisanu kaznenu evidenciju. Pomilovanje se, po pra-
vilu, ne primenjuje na osudenika: a) koji tokom perioda proveravanja izvrsi kri-
vicno delo sa umisljajem; b) koji zlonamerno krsi postupak izvr$enja kazne; v)
koji je ranije uslovno otpusten sa izdrzavanja kazne; g) kome je prethodno izre-
¢ena kazna zamenjena blazom kaznom i ko je ponovo izvrsio krivi¢no delo; d) na
kojeg su ranije primenjivani akti amnestije i (ili) akti pomilovanja (tac. 4).

Prilikom razmatranja molbe za pomilovanje komisije uzimaju u obzir: a)
prirodu i stepen drustvene opasnosti u¢injenog krivicnog dela; b) ponasanje osu-
denog za vreme izdrzavanja ili izvrSenja kazne; c) rok izdrzane (izvr$ene) kazne;
d) izvrsenje krivicnog dela od strane osudenog lica tokom perioda provere koji
mu je odredio sud; d) da li su prema osudenom prethodno primenjivani akti
amnestije, pomilovanja ili uslovni otpust; f) naknada materijalne Stete prouzro-
kovane krivi¢cnim delom; g) podatke o identitetu osudenog: zdravstveno stanje,
broj prethodnih osuda, bra¢no stanje, godine starosti, mogucnost resocijalizaci-
je; h) molbe za pomilovanje primljene od rodbine, advokata osudenika, predstav-
nika javnih organizacija, kao i drugih lica; i) migljenja Zrtava ili njihovih rodaka
o moguc¢nosti pomilovanja; j) druge bitne okolnosti za razmatranje molbe za po-
milovanje (tacka 21). Za razliku od prethodne verzije pravilnika, u razmatranju
molbe ¢e se uzimati u obzir i apeli upuceni od strane rodbine, advokata, javnosti,
kao i misljenje o$te¢enog ili njegovih srodnika, $to bi moglo da ima povoljan efe-
kat na praksu pomilovanja.

5. Zakljucak

Poslednjih dvadesetak godina doslo je do fluktuacija u praksi primene po-
milovanja i velikog smanjenja broja pomilovanih lica u Ruskoj Federaciji u od-
nosu na period pre 2001. godine, $to je dovelo do predloga za unapredenje ovog
instituta. Ukazom predsednika Putina iz 2020. izvr$ene su izmene postupka raz-
matranja molbi za pomilovanje. Najnovijim izmenama prosiren je krug osudenih
lica na koja se moze primeniti pomilovanje i dopunjen spisak okolnosti koje ko-
misije treba da uzimaju u obzir prilikom odluc¢ivanja. Novim pravilnikom o po-
stupku razmatranja molbi za pomilovanje propisano je da se ovaj institut moze
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primeniti i na uslovno otpustena lica (u preostalom neizdrzanom delu kazne),
uslovno osudena lica i na one kojima je odlozeno izvrsenje kazne. Pomilovanje
u krivicnom pravu Rusije ima uze dejstvo nego $to je to slucaj u srpskom krivic-
nom pravu, jer predsednik Ruske Federacije nema ovlas¢enje da oslobodi lice kri-
vi¢ne odgovornosti.

Pomilovanje se primenjuje kada postoje odredeni kriminalno-politicki i
drustveni razlozi koji opravdavaju njegovu primenu. Primenjuje se u cilju ostva-
renja principa humanosti i otklanjanja protivre¢nosti u sistemu krivi¢nog zako-
nodavstva. Iako se rasprave o ulozi instituta pomilovanja u Ruskoj Federaciji naj-
¢e$ce baziraju na statistickim podacima, pojedini autori ukazuju da je priroda
ovog instituta, kao izuzetne mere, takva da se ne moze ocekivati veliki broj po-
milovanja. Ovaj institut ima svoje mesto u pravnom sistemu Ruske Federacije, a
buduca praksa ¢e pokazati da li drzava sa jednom od najvecih stopa zatvaranja
u svetu moze povecati i stopu primene pomilovanja. Upoznavanje sa razvojem
i praksom primene pomilovanja u Ruskoj Federaciji moze biti korisno za dalja
istrazivanja u procesu unapredenja instituta pomilovanja u zakonodavstvu Srbije.
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THE INSTITUTE OF PARDON
IN CRIMINAL LAW OF THE RUSSIAN FEDERATION

Summary

Pardon has a long tradition in Russian law. It is an act of mercy of the Pres-
ident of the Republic, by which the convict is partially or completely relieved of
the criminal sanction. The modern concept defines pardon as an institute of con-
stitutional law, the right of the convict guaranteed by the Constitution, the high-
est legal document of the state. Pardon is a legal means of influencing execution
of a criminal sanction, improving position of the convicted person and eliminat-
ing the legal consequences of conviction. The subject of this paper is the institute
of pardon in the legislation of the Russian Federation. The aim of the paper is to
gain knowledge about the development of the institute of pardon, and the con-
temporary practice of its application in the Russian Federation. Experiences of
Presidential Pardon in the Russian Federation can contribute to improve the ap-
plication of this institute in Serbia.
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