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-2020) dostupni su 

popunjavaju na engleskom jeziku. Aneks C, aplikacionog paket

formulisanja u aplikativnim formularima a naveden je primer matrice usp -
vanog projekta Cernica 2017

nosti i ocene predloga projekta. 

	l  

1. UVOD  

su na raspolaganju Srbiji iz fondova Evropske unije. 
Do  go-
dine, da se pokrene predpristupni instrument (Instru-
ment for Pre-accession Assistance - IPA II), Evropska 
komisija, zaje e 
postaje nadle stu-
pnim fondovima EU za period 2014-2020. 

-

uniji.  instrument 
IP -
nistracije, 
odgovori po

 (odgo-
vornost za rezultate, prioritizacija i partnerstvo) koje 

i je za ovaj 
period namenjeno 1.508 milijardi evra. Prema indika-
tivnoj alokaciji IPA II u periodu 2018-2020. za Srbiju 
je opredeljeno ukupno 688,2 miliona evra. [3] Me-

o da svake godine od pla-
- 

    

Gospodar Jevremova 2 

e-mail: miloradgegic@gmail.com 

Rad primljen: 28.06.2018. 

 

desetina miliona evra. [4]    

Prema javno dostupnim analizama, osnovni razlo-
zi su: nedovoljan broj kvalitetno pripremljenih proje-
kata pripremljenih prema pravilima Evropske komi-
sije, zatim neinformisanost o pravilima koja se menjaju 

timova, gre
tivne doku -

. [4] 

Dominantan proroblem je, nesumnjivo, kvalitetna 
pr -

je i razvoj fleksibilnih modela za 
ocenu kvaliteta predloga projekta. 

2. PREDLOG PROJEKTA  

nastaviti kroz 
projektne faze odobrenog projekta. Jedan od obave-

 ali i ukupna 
evluacija kvaliteta samog predloga. Rad na izradi 
predloga projekta finansiranog od strane Evropske uni-

 

Programski dokumenti se objavljuju na veb sajtu 
Evropske unije odnosno Delegaciji Evropske unije u 
Srbiji [5], zatim Gra
unije  [6], nedeljne vesti koje distribuira Centar za 
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razvoj neprofitnog sektora itd. Svi ovi dokumenti ola-
 

Pisanje projekta prema pravilima Evropske unije 
-

menta da se projekat pripremi.  

ul
 

 [7], [8] i 
Aplikacioni paket. me-
nte (formulare) koji su potrebni za pripremu i podno-

 

Set ovih 
-

virima za svaku godinu. Obrasci za pripremu se mogu 
 i na [11]. Ova lokacija daje veoma dobar opis svih 

procesa i procedura zajedno sa opisom propratnih 
aneksa.  

smernice konkursa. -
ma daje opis programa za koji se aplicira (ciljevi, 
prioriteti, finansijske informacije ...). Ni jedan detalj 

 

Ova opaska je vlja-
i , i/ili  -

-
kumenta Guidelines for grant applicants  je 

prvi uslov.  celine, i to: [9]   

 Uvodni deo - Opis programa (okvir, cilj i prio-
ritet). 

 Pravila poziva (konkursa) sa opisom svih zahteva 
i kriterijuma. 

 Lista priloga. 

Pravila poziva  

2.1 Kriterijume prihvatljivosti-izbora. 

 

2.3 Ocena i selekcija prijava. 

 

2.5  

2.6 Uslovi implementacije projekta.  

Za ok
po
na engleskom jeziku, i to: 

Annex A: Grant Application Form 

Annex B: Budget 

Annex C: Logical Framevork 

Annex D: Legal Entity Sheet 

Annex E: Financial identification form 

Annex F: Pador Off-Line Form 

Daju se i dokumenta radi boljeg informisanja, i to: 

Annex G: Standard Grant Contact 

Annex I: Standard Contribution agreement, aplli-
cable in case 

Project Cycle Management Guidelines 

Annex II: General conditions to european union-
financed grant contacts for external actions 

Annex III: Contact award procedures 

Annex IV: Standard request for payment 

Annex V: Model narrative and financial report 

Annex VI: Model report of factual findings and 
terms of reference for an expenditure verification of an 
EU financed grant contract for external actions  

Annex VII: Standard template for transfer of 
ownership of assets 

Annex H: Daily Allowance rates, available at the 
folowing address. 

OKVIRA 

i prema dokumentu Anex C  aplikativnog paketa 
Guidelines for grant applicants  p

okvira (Logical Framevork Approach - LFA) sa 
tricom na kraju (Logical Framevork), je 

predloga projekta. To 

predloga projekta usmereno na projektne ciljeve. 

  

-
 [10]. LFA je bitna 

metodologija za pripremu projekta. Ova metodologija 
se od
projekta. Istovremeno, ona uje i alate kojim se 
analiziraju problemi, ciljevi i strategije, zatim priprema 
lo iz raspored aktivnosti ali i 
raspodela sredstava.  

Sama lo je dokument sa odre
strukturom koji se , a 
opisuje logiku intervencije projekta, pretpostavke i ri-
zike, objektivno proverive indikatore ali i izvore 
provere.  
pa se onda popunjava lo  Ovakav pristup 

jer LFA gubi smisao,  

fazu analize i fazu planiranja. Struktura obe faze na 
jedno e biti opisana slikom 1. 

-
-

 

Ako su svi prethodni koraci u
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oformi radnu grupu jer se izbegava da LFA bude 
razvijen od pojedinca ili bez konsultacija sa nekim 
spolja.  

 
Slika 1 - (Logical Framevork Approach - LFA) /dopunjeno/  [10] 

4. MATRICA  

-
trix - LFM) je uvek sastavni deo aplikacionog formu-
lara. Predstavlja vizuelni proizvod pristupa logi
okvira LFA. To je obavezni alat i 
u pripremi i razvijanju projekta a istovremeno je sre-

skladu sa formalnim zahtevima Evropske unije. Ipak 
kada se shvati i pripremi na pravi na -

projekata. To je pre svega, alatka analize, dizajna i pre-
zentacije.    

Kroz formulare aplikativne dokumentacije dovo-
-

trice pa se za potrbe ovog rada navode samo elementi 
 prethodnih analiza. Odnosno, 

grupe analiza, i to:  [9] 

 Analiza interesnih grupa (precizno navedeni i opi-
sani koraci.   

 Analiza problema (opisani koraci, opisana kon-
strukcija - drvo problema) 

 Analiza ciljeva (opisani koraci, opisana konstru-
kcija - drvo ciljeva) 

 Analiza strategija (opisani koraci) 

Sama m

ivnosti zajedno 
sa njihovim pokazateljima, izvorima verifikacije i pret-
postavkama.  

unose u matricu a zatim se proverava da li se oni 
klapaju. 

onda se radi korekcija teksta projekta. Korekcija teksta 

-

i horizontalnom.  

Vertikalna logika povezuje aktivnosti, rezultate, 
-

mah jer:  

 
rezultat. 

 
ciljeva projekta. 

 dovede 
 

-
-

stavna za povezivanje. Testiranje vertikalne logike po-
rekciji nedoslednosti kod formulisanja pre-

dloga projekta. 

H -
-

ao i 
pretpostavki koje ut u projekta. 

obe logike kroz 
 

pokazan slikom 2. 
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Osnovna pravila popunjavanja matrice su:  

  

 Popunjava se sa vrha prema dnu - nikad 
obrnuto. 

  

-
 

Slika 2 - ke matrice (Logical Framework Matrix - LFM) 
/dopunjeno/  [1], [2], [10] 

 godine. projekti timovi gradske 

inansiranim programom IPA 
Cernica 2017  

. 

Vrbas i sl.). 
sredinom 2016. god ciklisti-

ze 08.09.2017. godina. trice 
predloga ovog projekta dat je tabelom 1. 

Tabela 1 ojekta "Cernica 2017"   [1], [2] 

  
Indikatori koji se mogu 

objektivno potvrditi 
Izvor verifikacije Rizici i pretpostavke 

 
rekreativnog turizma u 

oblasti. 

Broj turista je porastao za 7% 
pre 
projekta. 

Podaci zavoda za 

organizacija. 

 

 

 

infrastrukturu 
 

dostupna korisnicima pre 
 

Podaci lokalnih 

 

 
za rekonstrukciju. 

Podizanje svesti 

ponudi. 

Zainteresovanost turista je 
porastao za 7% pre kraja 
projekta. 

Podaci lokalnih 

internet portala. 

Interesovanje turista 
Kvalitet PR usluga. 

REZULTATI 
Rekonstruisane i 

staze. 

Preko 30 km, staze je 

projekta. 

Oblast namenjena turistima 
 

kompanija. 

 

projekta. 

Blagovremeno 

kompanije. 

Povoljni vremenski 
uslovi. 



  

 TEHNIKA  KVALITET IMS, STANDARDIZACIJA I METROLOGIJA 18 (2018) 6 893 

  
Indikatori koji se mogu 

objektivno potvrditi 
Izvor verifikacije Rizici i pretpostavke 

Ustanovljena 

promociju. 

je 
ustanovljena dva meseca 

 

je 

meseca projekta. 

projekta. 

projekta 

Promotivni materijal. 

strategija. 

 

Intervencija i 
motivacija 
radnika. 

 

AKTIVNOSTI 

rekonstrukciju. 

Rekonstrukcija i 

 

Razvijene strategije za 
promociju. 

Pokretanje internet 
portala. 

Obuka radnika za 
promociju, marketing i 
propag. 

Resursi: 

rekonstrukciju. 

Materijal: Kompjuteri, table 
za promociju, prostor za 
obuku, baze podataka 

 

Izvori verifikacije: 

 

 

Evra 

X vrednost 115 000 
Evra 

Y vrednost 77 000 
Evra 

Preduslovi: 

 

Pribavljanje 
 

5. KVALITET PREDLOGA PROJEKTA 

Ocena kvaliteta predloga projekta sastoji se od 

-
lom pokazanim slikom 3. -
liteta predloga projekta ide kroz prvo i drugo 
dokazivanje kvaliteta predloga projekta.  

drugi obuhvataju elemente: 
odr sti, kao i neke aspekte rizika po predlog 
projekta. Model dizajna upitnika za ocenu kvaliteta 
kroz prvo i drugo dokazivanje kvaliteta predloga pro-
jekta Cernica 2017  dat je tabelom 2 i 3.  

 
Slika 3 - Ocena predloga projekta [1], [2] 

Tabela 2. Prvo dokazivanje kvaliteta predloga  projekta (Model upitnika), [1], [2] 

R.br.  DA NE 

- Eliminatorni kriterijum (da li je predlog projekta  

1.    

2.    

3. Da li predlog projekta doprinosi realizaciji proriteta ?   

4.    

5. Da li se predlog projekta odnosi na nacionalnu strategiju Srbije ?   

6. Da li predlog projekta identifikuje aktere i korisnike ?   
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7.    

8.    

9.    

IZVODLJIVOST - Eliminatorni kriterijum 

1.    

2.    

IZVODLJIVOST 

1. 
 

  

2.    

3. postignuti ?   

4.    

5.  
resursa sa aspekta finansija i ljudskih resursa ? 

  

6. ?   

7. 
projekat ? 

  

Tabela 2. Prvo dokazivanje kvaliteta predloga  projekta (Model upitnika) - Nastavak [1], [2] 

R.br.  DA NE 

IZVODLJIVOST 

8.    

9. Da li su svi odeljci predloga projekta ispunjeni i aneksi    

10. Da li je potrebna dodatna projektna dokumentacija za ocenu predloga projekta ?   

- Eliminatorni kriterijum 

1. Da li za projekat postoji visok stepen samo 
fragilnosti projekta ? 

  

2.    

 

1.  predstavljeni ?   

2.    

3.    

4. Da li je svrha projekta definisana u smislu nesumnjive koristi za krajnje korisnike ?   

5.    

6. 
toku i nakon realizacije projekta ? 
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Tabela 3. Drugo dokazivanje kvaliteta predloga projekta (Model upitnika)     [1], [2] 

R.br. SPREMNOST PROJEKTA I OPERATIVNA OCENA PREDLOGA PROJEKTA DA NE 

 

1. i prioriteta ?   

2. Da li je nadopunjavanje sa nacionalnim strategijama osigurano ?   

3. Da li su glavni prioriteti i ciljevi ose prioriteta predloga projekta dosledni sa identifikovanim 
 

  

4.    

IZVODLJIVOST  

1.    

2.    

3. Da li su odgovornosti i institucionalni okvir projekta jasno opisani ?   

4.    

5. Da li su date detaljne informacije o ugovaranju ? Da li je krajnji rok ugovaranja izvodljiv ?   

6. Da li je uzeto u obzir kofinansiranje projekta ?   

7.     

8. Da li predlog projekta doprinosi napretku pozitivnih iskustava uklanjanju otkrivenih nedostataka 
 

  

Tabela 3. Drugo dokazivanje kvaliteta predloga projekta (Model upitnika) - Nastavak   [1], [2]  

R.br. SPREMNOST PROJEKTA I OPERATIVNA OCENA PREDLOGA PROJEKTA DA NE 

UTICAJ  I   

1. preduslovi im. proj. pravilno proc.?   

2. Da li postoje kontra mere za rizike ?    

3. 
 

  

4. 
e ? 

  

6.  

IPA II fondova je obavezan. Aplikativni formulari za-
-
-

 

-
kciji projekta. Ako predlog projekta ispunjava admi-
nistrativne kriterijume onda on prolazi kroz evaluaciju 
kvaliteta predloga koja se odnosi na: , izvodlji-

 

valucione tabela je opisn smernicama 
za aplikante tnika prvog 
i drugog dokazivanja kvaliteta specifi
projekat.  

-
ma
aplika -

-
ljenja lokalnih zajednic -
jekta Cernica 2017  (kao deo aplikativne dokumenta-

-
-

ntima IPA II fondova 
 .  
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SUMMARY 

LOGICAL FRAMEWORK MATRIX AND PROJECT PROPOSAL QUALITY 

European Union IPA II pre-accession funds (2014-2020 Cross-Border Cooperation Instrument) are 
available on the basis of accepted application packages. Application packages contain a complete set of 
documents to be filled in English. Annex C to the application package formulates a binding document 
titled: Logical Framework . The Logical Framework Approach is a process that contains multiple 
analytical tools for project planning and management. The Logical Framework Matrix is the final 
product of the analysis process conducted using the logical framework approach. It is a concise tabular 
view of a project that primarily serves to prove quality in its formulation and logical planning. This 
paper describes the importance of this approach and the way it is formulated in application forms, giving 
an example of the matrix of the successfully accepted and implemented project Cernica 2017 . After 
the establishment of the logical framework matrix for the mentioned project, a questionnaire was 
formulated for the first and second proving of the project proposal quality, which is shown through the 
criteria for evaluating the relevance, readiness and assessing the project proposal. 

Key words: Logical Framework, project, quality 


