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U radu su predstavijena Cetiri slucaja medudrZavnih aerodroma u zavisnosti od poloZaja aerodromske
infrastrukture i dogovora izmedu drZava o nacinu njenog koriséenja. Za definisanje slucajeva posluzila
su postojec¢a reSenja, a dodatno su razradene moguce varijante prema videnju autora. Nije poznata
druga relevantna literatura koja se, do danas, bavila ovom tematikom. Koncept medudrzavnog
aerodroma je viden i kao jedno moguce (prelazno) resemje za aerodrome u politicki osetljivim

podrucjima.
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1. UvOD

Proces obrade putnika i njihovog prtljaga pre ukr-
cavanja i posle iskrcavanja u/iz vozila je nesto slozeniji
kod putnickih pristani$nih zgrada (terminala) u vaz-
dus$nom nego kod veéine ostalih vidova saobracaja. Sa
ciljem da se omoguci $to efikasniji proces prevozenja
i bezbednost, kako tehnic¢ki tako i u odnosu na ne-
zeljene namerne akte, u okviru pripreme za let uobi-
¢ajeno se vrs$i provera identiteta putnika, zatim rezervi-
sanje mesta u avionu, merenje i predaja prtljaga (kon-
trolisanje tezinskog opterecenja vazduhoplova), kao i
bezbednosna provera putnika [1]. U slu¢aju prevoza
putnika u medunarodnom vazdu$nom saobracaju, ae-
rodromi imaju ulogu grani¢nih prelaza (emigracio-
na/imigraciona kontrola i carinska kontrola), Sto doda-
tno usloZnjava pripremu za ukrcavanje, a posebno pri-
jem putnika po iskrcavanju iz aviona. Sa druge strane,
izmeStanjem granice u odnosu na geografsku grani¢nu
liniju, aerodromi znacajno doprinose menjanju samog
koncepta grani¢nih oblasti i otvaraju nove mogucénosti.
Tako, na primer, bilateralnim sporazumom izmedu Ka-
nade i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, omoguceno je
da putnici iz ove dve zemlje produ kroz carinsku i pa-
sosku kontrolu na polaznom aerodromu, pre ukrcava-
nja u avion, da to ne bi morali da rade na aerodromu
dolaska [2]. Marquez [3] isti¢e tu granicu izmedu vaz-
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dusne i zemaljske strane kao jednu od najvaznijih ka-
rakteristika koje oblikuju aerodrome.

Kada se aerodrom nalazi u blizini granice dve ili
viSe drzava, njemu prirodno gravitiraju putnici iz tih
susednih drzava sa razliCitim zahtevima u pogledu
emigracione/imigracione i carinske kontrole. Cinje-
nica da aerodromski terminali po svojoj funkciji mogu
biti grani¢ni prelazi omogucila je da se ovakvi aero-
dromi razvijaju u skladu sa potrebama svog opsluznog
podrucja. Tako su u praksi nastali tzv. medudrzavni
aerodromi koji, osim obaveznih procesa obrade put-
nika i prtljaga, nude i ,,viSestruke* grani¢ne prelaze.

Na ovaj nain se svim putnicima iz opsluznog
podru¢ja znadajno olakSava putovanje od vrata do
vrata, Sto ove aerodrome Cini atraktivnijima za puto-
vanje. U suprotnom, putnici koji nisu iz drzave u kojoj
se aerodrom nalazi, bili bi u situaciji da dva puta
prelaze granicu — jednom na putu do/od aerodroma i
drugi put na samom aerodromu (u slu¢aju medunaro-
dnih letova). Na nacin organizacije i funkcionisanja
jednog medudrzavnog aerodroma najvise utice njegov
polozaj. Medudrzavni aerodromi se mogu nalaziti u

zemlji®.

U ovom radu su predstavljena Cetiri sluaja medu-
drzavnih aerodroma (kao u [4]) u zavisnosti od polo-
zaja aerodromske infrastrukture u odnosu na drzavnu
granicu i od dogovora izmedu drzava o naéinu njenog
kori§¢enja. Za definisanje slucajeva posluzila su posto-
jeca reSenja, a dodatno su razradene moguce varijante
prema videnju autora. Nije poznata druga relevantna
literatura koja se, do danas, bavila ovom tematikom.
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Zbog laks$eg razumevanja, dati su uopsteni primeri
na granici dve drzave — A i B. U slu¢aju da se aerodrom
nalazi na teritoriji samo jedne drzave, u pitanju je
drZzava A, dok je drzava B susedna drzava sa pristupom
aerodromu. U ovom radu se nismo bavili vlasni¢kom
strukturom ovakvih aerodroma, jer se ¢ini da ne postoji
neki univerzalni model; to su pre posebna reSenja koja
se razlikuju od slucaja do slucaja. Za svaki od Cetiri
slucaja komentarisana je teritorijalna nadleznost nad
delovima aerodroma (zajednic¢ka/podeljena) koja dire-
ktno ukazuje na nadleznost vazduhoplovnih vlasti u
postupku sertifikacije aerodroma. Operater(i) ovakvog
aerodroma moraju uskladiti infrastrukturu, organiza-
ciju i operacije sa serftifikacionim zahtevima svake ili
obe drzave u domenima njihove nadleznosti.

2.SLUCAJ 1

Prvi slu¢aj je medudrZavni aerodrom sa zajedni-
¢kim terminalom i zajednickom vazdusnom stranom
(slika 1). Funkcionisanje i struktura ovakvog aerodro-
ma se ne razlikuje mnogo od bilo kog drugog aero-
droma.

il

Slika 1 — Slucaj medudrzavnog aerodroma sa zajedni-
Ckim terminalom i zajednickom vazdusnom
stranom

Sve procedure u poletanju i sletanju aviona, pri-
hvatu i otpremi aviona, opsluzi putnika i prtljaga, kao
i opsluzi tereta su uobicajene. Celokupna aerodromska
infrastruktura se nalazi na teritoriji jedne drzave (A), u
blizini granice sa drugom (B). Aerodrom funkcionise
jedinstveno (kao jedan aerodrom), ima zajednicku
vazdu$nu stranu, kao i jedinstven IATA i ICAO kéd.
To znaci da je potpuno svejedno u kom delu prista-
ni$ne platforme ¢e se avion nalaziti prilikom prihvata i
otpreme, tj. sa kojeg dela terminala ¢e avion obavljati
saobracaj. Zemaljska strana terminala (pre pasoske ko-
ntole u odlasku i nakon pasoske kontrole u odlasku) se
koristi odvojeno.

Dolazni saobracaj

Putnici - Nakon iskrcavanja, putnici ulaze u zaje-
dnicki tranzitni prostor, iz kojeg dalje odlaze u jedan
ili drugi deo terminala (A ili B), gde ih ocekuje po-
licijska sluzba drzave koja im je krajnje odrediste.
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Tako razdvojeni, putnici se nalaze u razli¢itim drZa-
vama, iako se fizicki nalaze u istoj zgradi. Oni putnici
kojima je odrediSte susedna drzava (B), do nje dolaze
drumskim 1/ili peSackim koridorom direktno iz termi-
nala te drzave.

Prtljag - Problem organizacije ovakvog medudrza-
vnog aerodroma predstavljaju isporucivanje i preuzi-
manje prtljaga. Uobicajeno, prtljag bi trebalo preuzeti
po ulasku u neku drzavu, tj. nakon izvrSene imigra-
cione (pasoske) kontrole putnika, a pre carinske kon-
trole, kako bi, ukoliko je potrebno, prtljag bio ocari-
njen. Moguca reSenja su:

e Razdvajanje prtljaga na polaznom aerodromu,
napomenom putnika o drzavi kona¢nog odredista
prilikom predaje prtljaga i stavljanjem posebne
oznake na prtljag, koja se razlikuje od one uobi-
¢ajene o podacima putnika, letu i acrodromu sleta-
nja. U tom slucaju, putnici bi nakon iskrcavanja,
kao i na bilo kom drugom aerodromu bilo gde u
svetu, prosli pasosSku proveru, preuzeli prtljag i
prosli carinsku proveru pre izlaska iz aerodrom-
skog kompleksa. Ovim bi redosled procesa op-
sluge putnika bio ispostovan. Otezavajuce okolno-
sti su razdvajanje prtljaga po istovaru iz aviona
(¢ime se proces prihvata aviona produzava) i neo-
phodnost postojanja razdvojenih prostorija za pre-
uzimanje prtljaga (po jedna u svakom delu ter-
minala, tj. drzavi).

e Preuzimanje prtljaga odmah po iskrcavanju iz
aviona i ulaska u terminal (karusel za izdavanje
prtljaga je zajednicki za sve putnike), i potom
razdvajanje putnika sa prtljagom ka delu terminala
odredene drzave (A ili B deo terminala), u kojem
su, najpre pasoska, a potom i carinska kontrola.
Otezavajuce okolnosti su nestandardno dimenzi-
onisanje hola u kojem se vr$i pasoSka provera
(mora biti veliki prostor za putnike koji ¢ekaju u
redu sa liénim prtljagom), te udobnost i pokre-
tljivost putnika koji nose sa sobom prtljag.

e lzgradnja prostora za preuzimanje prtljaga u ko-
jem bi trake karusela neprekidno kruZzile iz jednog
u drugi deo terminala (A i B). Takav prostor bi
fizicki bio odvojen izmedu terminala, sa mogu-
¢noscu prolaska samo prtljaga. Ovakvim resenjem
ne bi bilo potrebno razdvajanje prtljaga na pola-
znom aerodromu niti preuzimanje prtljaga odmah
po iskrcavanju iz aviona. Obe drzave bi imale
zajednicki prostor za izdavanije prtljaga, na lokaciji
koja omoguéava uobicajeni redosled procedure
opsluge putnika. U ovom slu¢aju bi trebalo pla-
nirati zajednic¢ku sluzbu za izgubljeni/nadeni pr-
tljag, koja bi omogucila primopredaju prtljaga iz
jedne u drugu zonu, u slucaju preuzimanja po-
gresnog komada prtljaga.
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Odlazni saobracaj

Putnici - Putnici iz drzave na ¢ijoj teritoriji se na-
lazi aerodrom, dolaze na dati deo terminala (A) regu-
larnim pristupnim vezama, dok iz susedne drzave do-
laze drumskim i/ili pe$ackim koridorom sa teritorije te
drzave do dela terminala koji joj pripada (B). I u
jednom iu drugom slucaju, putnici se prijavljuju na let
u delu terminala na koji su stigli. Potom se nad put-
nicima vr§i pasoska (a po potrebi i carinska) kontrola
date drzave. Nakon svih provera, putnici dolaze do
tranzitnog dela, u kojem se susrecu sa putnicima iz
drugog dela terminala i na kraju se zajedno ukrcavaju
u avion.

Prtljag - Za razliku od dolaznog saobracaja, u odla-
znom nema poteskoc¢a u tokovima prtljaga. Prtljag se
iz oba dela terminala (A i B) doprema do jedinstvene
sortirnice gde se sakuplja (konsoliduje) i potom razvr-
stava za razlicite letove. Svaki prtljag, bez obzira na
deo terminala na kojem je izvrSena registracija, nosi
istu oznaku aerodroma krajnjeg odredista. Agenti prih-
vata i otpreme iz sortirnice dopremaju prtljag do avi-
ona i utovaruju ga. Postoje¢i aecrodrom sa ovakvom
organizacionom strukturom je Zeneva, SUI;
Scandinavian Mountains Airport (Sélen, SWE -
Trysil, NOR); kao i nekoliko malih aerodroma na
granici SAD i Kanade [5]. Mogu¢i aerodromi sa
ovakvom organizacionom strukturom su: Portoroz,
SLO (jedno od resenja); Nikozija, CYP (jedno od
reSenja).

3.SLUCAJ 2

Drugi slucaj je medudrzavni aerodrom sa razdvo-
jenim terminalima i delimi¢no zajednickom vazdu-
$nom stranom.

-a
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-

Slika 2 — Slucajevi medudrzavnog aerodroma sa dva
razdvojena terminala i delimicno zajednickom
vazdusnom stranom
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Bilo da se aerodrom nalazi u jednoj drzavi u blizini
granice sa drugom (slika 2a) ili na granici izmedu dve
drzave (slika 2b), funkcionisanje ovakvog medudrza-
vnog aerodroma se u ovim sluc¢ajevima ne¢e medu-
sobno razlikovati.

Postoje dva razdvojena terminala, od kojih svaki
pripada jednoj od drzava i svaki ima svoj IATA i ICAO
kéd, sto znaci da jedan aerodrom funkcionise kao dva
razdvojena aerodroma. Deo vazdusne strane je zajed-
ni¢ki za obe drzave (manevarske povrsine, tj. poletno-
sletna staza i sistem rulnih staza), a deo je zaseban za
svaku drzavu ponaosob (pristani$ne platforme, parking
pozicije, hangari). Sli¢no je i sa ,,vazdu$nim* usluga-
ma, neke moraju biti zajednicke (prilazna i aerodrom-
ska kontrola letenja i vatrogasno-spasilacka sluzba), a
neke mogu biti zajednicke ili zasebne (kontrola sao-
bracaja na platformi i prihvat i otprema aviona). Ze-
maljska strana je potpuno razdvojena, pa su i ,,zema-
ljske“ usluge zasebne za svaku drzavu (opsluga put-
nika i prtljaga, opsluga tereta, imigraciona kontrola,
bezbednosna kontrola, itd.).

Avio-kompanije - Ovakva organizacija aerodroma
najviSe pogoduje avio-kompanijama, jer jedan aero-
drom vise nema monopolisticki poloZaj, ve¢ su u pi-
tanju dva medusobno konkurentna aerodroma u okviru
jedinstvene aerodromske infrastrukture. Avio-kompa-
nije mogu izabrati drzavu, tj. terminal s kojeg ¢e oba-
vljati saobracaj na osnovu pogodnosti koje pruza svaki
od njih. Brojni su €inioci koji utiu na odabir termi-
nala, kao §to su: troSkovi aerodromskih usluga, fizicke
karakteristike pristani$nih platformi, operativna ogra-
ni¢enja pristani$nih platformi, drZzavni propisi drzava
vlasnica aerodroma, politicki odnosi s tre¢im drza-
vama ka kojima/iz kojih se obavljaju letovi, vrsta leta,
idr.

Aerodromske sluzbe kroz razne naknade naplaé¢uju
pruzene usluge avio-kompanijama kao direktnim kori-
snicima aerodroma. Naknade za pojedine usluge ova-
kvog medudrzavnog aerodroma moraju imati istu cenu
za ceo aerodrom, jer ih pruzaju zajednicke sluzbe. U
njih spadaju: naknade za sletanje (nadlezna je zajedni-
¢ka sluzba aerodromske kontrole letenja; obrazuju se
na razne naé¢ine, a najce$ce na osnovu MTOW — naj-
vece dozvoljene mase aviona u poletanju), naknade za
avionsku buku (sluze kao odsteta okolnom stanov-
nistvu i za sprovodenje mera za smanjenje buke, a
obrazuju se na osnovu doba dana operacije, MTOW,
kategorije aviona), i dr.

Za ve¢inu naknada, pak, svaki terminal daje svoju
cenu, pa se njihov iznos moze medusobno razlikovati.
U njih spadaju: putnicke naknade (za kori§¢enje put-
nickog terminala i usluga za opslugu putnika i nji-
hovog prtljaga), naknade za parkiranje aviona i ko-
riS¢enje hangara (cene se obrazuju na osnovu MTOW,
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dimenzija aviona, vremena kori§¢enja parking pozi-
cije/hangara, itd.), naknade za gorivo (cenu odreduje
aerodrom/terminal ili agent za snabdevanje gorivom),
naknade za bezbednost (zaracunavaju se po ukrcanom
putniku), naknade za kori$¢enje avio-mosta, naknade
za prevoz putnika na platformi, naknade za odledi-
vanje, troSkovi prihvata i otpreme aviona (niz radnji
koje se obavljaju kako bi se avion prihvatio s jednog
leta i otpremio na naredni let; pruzalac usluge prihvata
i otpreme aviona moze biti aerodrom/terminal, neka
avio-kompanija sa datom sluzbom ili specijalizovani
agent za prihvat i otpremu aviona, i svi oni mogu
poslovati na celom aerodromu ili samo na jednom od
terminala), i dr.

Avio-kompanija sagledava neke od fizi¢kih kara-
kteristika pristani$ne platforme koje su bitne za avion
koji leti na odredenoj liniji (veli¢ina platforme, broj,
veli¢ina, polozaj i lokacija parking pozicija, itd.).

Svakoj avio-kompaniji je jedan od ciljeva da njen
svaki avion ima Sto veci nalet. To se ostvaruje kra¢im
vremenom zadrZavanja aviona na zemlji kroz, izmedu
ostalog, u€inkovitu uslugu prihvata i otpreme aviona,
kraée vreme zastitnog pojasa za susedne ili bliske par-
king pozicije, kra¢e vreme izguravanja aviona sa par-
king pozicije, itd., a to svaki terminal ovakvog medu-
drzavnog aerodroma odreduje za sebe.

DrZavni propisi se mogu razlikovati medusobno i
¢esto mogu biti strozi od onih koje propisuju medu-
narodna vazduhoplovna tela. Tako, na primer, neka
drzava moze zabraniti saobracaj odredenim avionom
(zbog buke koju izaziva, emisije Stetnih gasova ili
smanjene bezbednosti), dok susedna drzava moze doz-
voliti saobracaj istim avionom. Po pitanju ovakvih zah-
teva koji se odnose na zajednic¢ku infrastrukturu (ma-
nevarske povr§ine), sadrZaje, sluzbe itd., moraju biti
ispunjeni stroZi propisi od dve drzave. Zahtevi koji se
odnose samo na pristani$ni kompleks (npr., zaStitni
pojas izmedu dva parkirana aviona, brzina kretanja
vozila na servisnim saobraéajnicama, itd.) primenjuju
se onako kako propisuje svaka drzava zasebno.

Postoji moguénost da neka drzava (A) nema ni-
kakve ili nema dobre diplomatske odnhose s nekom
drugom, ali zato njoj susedna drzava (B) ima. Tada Ce
avio-kompanija odabrati njen terminal (drzave B) za
saobracaj, jer ¢e i1 dalje obavljati letove ka datom
aerodromu i istom opsluznom podrucju.

lako sa istog aerodroma, sdm let se moze razli-
kovati u zavisnosti od terminala s kojeg se obavlja sao-
bracaj, odnosno kdéda pod kojim se leti, pa se tako let
moze voditi kao domaci (kada se radi o letu za koji ne
postoje imigracione i carinske provere) ili kao medu-
narodni (kada postoje takve provere). Ukoliko su trec¢a
drzava (ona ka kojoj se leti) i jedna od drzava (drzava
A ili B) ¢lanice odredene zone o slobodnom kretanju
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(npr. Schengenska zona), sav saobracaj se vodi kao
domacdi, jer izmedu drzava nema ,,spoljasnjih“ granica,
pa nema ni imigracione kontrole putnika, niti carinske
kontrole prtljaga i tereta. U sluCaju statusa domaceg
leta, avio-kompanije nemaju pravo prodavati neopo-
rezovanu robu na svojim letovima (eng. duty free), od
koje ostvaruju velike prihode, naroCito niskotarifne
avio-kompanije (eng. low-cost carriers), pa kod ova-
kvih aerodroma imaju mogucnost da se opredele za
saobracaj na terminalu one drzave koja nije u takvoj
zoni.

Agenti za prihvat i otpremu aviona - Zbog ¢inje-
nice da terminali vode sopstvenu poslovnu politiku,
razli¢iti su pruzaoci usluga na svakom od njih. Svi
agenti za prihvat i otpremu aviona koji su prisutni na
aerodromu, mogu poslovati na samo jednom terminalu
ili na ¢itavom aerodromu. U zavisnosti od toga, agenti
formiraju cene svojih usluga. Takode, drzave/vlasnici
terminala mogu ili ne moraju dozvoliti rad nekom
agentu na svom terminalu. Veci izbor agenata prihvata
1 otpreme stvara konkurenciju (¢ak i izmedu terminala)
i obara cenu usluge, $to dodatno pogoduje avio-kom-
panijama.

Operacije - Odmabh po sletanju na zajedni¢ku pole-
tno-sletnu stazu, avion pristupa jednoj (A) ili drugoj
(B) drzavi rulaju¢i do njene vazdusne strane i do
odgovarajuée parking pozicije uz terminal te drzave.
lako aerodrom sluzi obema drzavama, ve¢ unapred je
poznato do koje drzave se obavlja let, na 0snovu aero-
dromskog koda. Zbog Cinjenice da svaki terminal ima
svoj kod (a pritom su pristaniSne platforme fizicki pot-
puno razdvojene), nije moguce preusmeriti avion na
neku parking poziciju na susednom terminalu, npr.
usled zaguSenja saobracaja ili vanredne situacije.
Prihvat aviona vrsi agent koji ima dozvolu za rad samo
na tom terminalu. Nakon §to budu izvrSene sve radnje
za otpremu, avion se isparkirava s parking pozicije
koja pripada odredenom terminalu, tj. drzavi, rula po
povrsinama za kretanje (rulnim stazama na platformi i
ostalim pristupnim rulnim stazama) na vazdu$noj
strani te drZzave i potom nastavlja rulanje po zajedni-
¢kim povrSinama za kretanje i pole¢e sa zajednicke
poletno-sletne staze.

Dolazni saobraéaj

Putnici - Kada se putnici iskrcaju, ulaze u terminal
drzave sletanja u kojoj najpre prolaze pasoSku kon-
trolu, zatim preuzimaju prtljag i potom prolaze cari-
nsku kontrolu, tako da je ispostovan redosled proce-
dura opsluge putnika u dolaznom saobracaju. Prelazak
u terminal susedne drzave je mogué samo nakon svih
provera i zvani¢nog ulaska u drzavu sletanja. Time se
ne stvaraju problemi oko isporu¢ivanja i preuzimanja
prtljaga, a bezbednost je poveéana. Cak ni u tranzitnom
prostoru nije moguée preci iz drzave A u drzavu B, jer
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bi se time izgubio mogu¢ status leta (domaci/me-
dunarodni). U slucaju da se aerodrom nalazi na granici
izmedu dve drzave (slucaj 2b), putnici dalje u drzave
odlaze regularnim pristupnim vezama. U slucaju da se
aerodrom nalazi u jednoj drzavi u blizini granice sa
drugom (sluc¢aj 2a), putnici u drzavu B dalje idu dru-
mskim i/ili peSackim koridorom od terminala te drza-
ve, dok u drzavu A idu uobicajeno.

Prtljag - Na aerodromu poletanja, prilikom regi-
stracije putnika, na prtljag se kaci oznaka sa aero-
dromskim kédom onog terminala na koji se slece.
Teorijski, u sluc¢aju da postoji vise letova raznim avio-
kompanijama s nekog acrodroma na razli¢ite terminale
ovakvog medudrzavnog aerodroma (i na terminal A i
na terminal B), ne moze do¢i do meSanja prtljaga. Sav
prtljag je ukrupnjen od trenutka predaje na polaznom
aerodromu do trenutka isporuc¢ivanja na terminalu do-
laznog medudrzavnog aerodroma (A ili B). Putnici
prtljag preuzimaju u prostoriji namenjenoj za to, nakon
pasoske, a pre carinske kontrole.

Odlazni saobraéaj

Putnici - Kao i u dolaznom saobracaju, u zavisnosti
od polozaja aerodroma, putnici iz svake drzave do
svog terminala dolaze regularnim pristupnim vezama
(slucaj 2b) ili posebnim koridorom iz drzave B, a regu-
larnim vezama iz drzave A (slucaj 2a). Nakon regi-
stracije putnika i pasoske kontrole, putnici dolaze u
tranzitnu zonu (do koje je mogu¢ pristup samo iz datog
terminala), odakle se dalje ukrcavaju u avion.

Prtljag - Tok prtljaga je istovetan tokovima na
svim drugim aerodromima. Prilikom prijavljivanja na
let, putnik predaje svoj prtljag, koji biva izmeren i
oznacen, i kao takav se doprema do sortirnice,
konsoliduje i zatim dovozi do aviona u koji se
utovaruje.

Postoje¢i aerodromi sa ovakvom organizacionom
strukturom su Evroaerodrom (Basel, SUI — Mulhouse,
FRA — Freiburg, GER) i Agaba, JOR.

Moguéi aerodromi sa ovakvom organizacionom
strukturom su: Ceuta, ESP; Melilla, ESP; Nikozija,
CYP (jedno od reSenja); Portoroz, SLO (jedno od
reSenja).

4. SLUCAIJ 3

U tre¢em slucaju medudrzavni aerodrom ima raz-
dvojene terminale od kojih samo jedan ima pristup
vazdusnoj strani (Slika 3). Celokupna vazdusna strana
ovakvog aerodroma i jedan terminal se nalaze na teri-
toriji jedne drzave (A), neposredno uz granicu sa
susednom drzavom (B), na Cijoj teritoriji se nalazi
drugi terminal, koji je sa prvim povezan peSackim
koridorom. U terminalu A i na njemu pripadajucoj
infrastrukturi se obavljaju sve aerodromske radnje za
¢itav vazdusni saobrac¢aj na ovom aerodromu. Ovom
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terminalu se pristupa direktno iz drzave A i u njemu se
vr§i opsluga putnika (i njihovog prtljaga) kojima je
krajnje/pocetno odrediste drzava A. Sa druge strane,
terminal B sluzi samo za opslugu putnika kojima je
krajnje/pocetno odrediSte drzava B i on nema pristup
vazdusnoj strani, §to znaci da se vazdus$ni saobraéaj na
ovom aerodromu ne obavlja s ovog terminala. Ovaj
terminal ima ulogu i grani¢nog prelaza, ali samo za
putnike koji koriste aerodrom. Sve procedure u vezi s
avionima, avio-kompanijama, agentima prihvata i ot-
preme, kao i teretnog saobracaja su uobiCajene i ne
razlikuju se u odnosu na ostale aerodrome (koji se na-
laze u samo jednoj drzavi). Aerodrom ima jedan IATA
1 ICAO kod, koji pripada drzavi-vlasniku aerodroma.

i-a
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Slika 3 — Slucaj medudriavnog aerodroma sa dva
razdvojena terminala, od kojih samo jedan
ima pristup vazdusnoj strani

Dolazni saobracaj

Putnici - Iskrcavanje svih putnika iz aviona se vrsi

u onom terminalu koji ima pristup vazdusnoj strani

(terminal A). Dalji tok kretanja putnika zavisi od

drzave krajnjeg odredista (A ili B) i moze se odvijati

na jedan od dva nacina:

e Svi putnici se zajedno kre¢u od ulaska u terminal
(A) do nekog od izlaza iz zgrade — iz tranzitnog
prostora terminala dolaze do sluzbi za imigracionu
(pasosku) proveru drzave A za ulazak i potom
preuzimaju svoj prtljag. Dalje, putnici ka drzavi A
idu uobicajenim putem, prolazeci carinsku pro-
veru drzave A, do pristupne strane (eng. curb side)
njenog terminala. Nasuprot njima, putnici ka
drzavi B jo$ jednom prolaze pasosku proveru dr-
zave A, ovog puta za izlazak, i potom peSackim
koridorom dolaze iz terminala A u terminal B, u
kojem se vrSe imigracione i carinske provere
drzave B, a onda se upucuju dalje do pristupne
strane tog terminala. Na ovaj na¢in, aerodrom (ter-
minal) ima ulogu grani¢nog prelaza izmedu drzava
AiB.

e Putnici se razdvajaju odmah po izlasku iz tranzitne
zone terminala A. To podrazumeva neuobicajenu
unutra$nju strukturu terminala, jer je neophodno
izgraditi prostor za isporucivanje prtljaga u tran-
zitnoj zoni, ¢ime se odstupa od redosleda procesa
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opsluge putnika i prtljaga. Nakon §to preuzmu svoj
prtljag, putnici se upucuju ka sluzbama imigra-
cione i carinske provere one drzave koja im je
krajnje odrediste. Sluzbe svake od drzava se nala-
ze u terminalu kojim one upravljaju. Postoji fizicki
odvojen prolaz za kretanje putnika od prostorije za
isporucivanje prtljaga u terminalu A do nadze-
mnog pesackog koridora koji vodi ka prekogra-

ni¢nom terminalu B.

Prtljag - Nije bitno koja je drzava krajnje odrediste,
stoga nije potrebno da putnici to napomenu na pola-
znom aerodromu. Celokupan prtljag na aerodromu po-
letanja se obelezava istom oznakom o aerodromu sle-
tanja i po sletanju se istovaruje zajedno i doprema do
prostorije za isporucivanje prtljaga na zajednicki karu-
sel (transporter za prtljag). Kao i kod toka putnika,
postoje dva nacina za organizaciju toka prtljaga: 1) u
terminalu sletanja, izmedu pasoske i carinske provere
drzave sletanja (za putnike ka drzavi A), odn. izmedu
ulazne i izlazne pasoske provere drzave sletanja (za
putnike ka drzavi B) i 2) u tranzitnoj zoni, a pre raz-
dvajanja putnika ka sluzbama provere jedne ili druge
drzave.

Odlazni saobracaj

Putnici - Tok odlaznih putnika iz drzave na ¢ijoj
teritoriji se nalazi vazduhoplovna infrastruktura aero-
droma (A) je uobicajen, $to znaci da putnici u jednom
terminalu obave sve procedure odredenim redosledom.
S druge strane, kod tokova odlaznih putnika iz susedne
drzave (B), kao i u suprotnom smeru za dolazne
putnike, postoje dva nacina organizacije ovakvog me-
dudrzavnog aerodroma:

e Terminal ima ulogu grani¢nog prelaza i u njemu
se delimi¢no obavljaju procedure opsluge odla-
znih putnika. To znaci da se putnici u terminalu B
prijavljuju na let (ali ne moraju predati prtljag) i
podvrgavaju pasoskoj proveri sluzbe drzave B, a
potom pesackim koridorom dolaze do terminala
A, u kojem prolaze ulaznu pasosku proveru drzave
A, ¢ime zvanic¢no ulaze u tu drzavu, potom predaju
prtljag (ukoliko takva moguénost ne postoji na
prethodnom terminalu) i na kraju se podvrgavaju
izlaznoj pasoskoj proveri drzave A.

e U oba terminala se obavljaju sve procedure op-
sluge odlaznih putnika od strane drzave koja
upravlja datim terminalom. Nakon svih obavljenih
procedura, putnici iz obe drzave (A i B) se sastaju
u tranzitnoj zoni terminala A, odakle zajedno
odlaze ka prostoru iz kojeg se ukrcavaju u avion.

Prtljag - Sli¢no toku odlaznih putnika se odvija tok
odlaznog prtljaga, $to znaci da prtljag moze biti predat
samo na terminalu A ili na terminalima A i B (u z-
visnosti iz koje drzave putnici pristupaju aecrodromu).
Sav prtljag (predat na svakom od terminala prilikom
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registracije putnika) se doprema do jedinstvene sor-
tirnice, u kojoj se konsoliduje i dalje utovaruje u avion.
Bez obzira da li je prtljag predat na terminalu A ili B,
na njega se kaci jedinstvena oznaka o aerodromu
sletanja.

Postojeéi aerodrom sa ovakvom organizacionom
strukturom je Tijuana, MEX, kao i nekoliko malih ae-
rodroma na granici SAD i Kanade.

Mogu¢i aerodromi sa ovakvom organizacionom
strukturom su: Gibraltar GBR/ESP; Portoroz, SLO
(jedno od resenja).

5. SLUCAIJ 4

U Cetvrtom slucaju, medudrzavni aerodrom ima
razdvojene terminale, svaki sa svojom vazdu$nom
stranom (slika 4). Drugim rec¢ima — dva aerodroma,
medusobno potpuno nezavisne infrastrukture, nalaze
se s razliCitih strana granice. Oba aerodroma imaju
svoj IATA 1 ICAO kéd. Polozaj aerodroma je takav da
je moguce povezivanje njihovih terminala nadzemnim
ili podzemnim koridorom, i to: unutar terminala blizu
pristupnih strana (eng. curb side) ili izmedu tranzitnih
zona. Nije moguce pristupiti terminalu susedne drzave
preko vazdusne strane. Na koji god od prethodna dva
nacina da je izveden koridor, ovakav polozaj dva aero-
droma ih svrstava u medudrzavne, jer je omoguceno
presedanje putnika s jednog leta obavljenog na
aerodromu u jednoj drzavi na drugi let koji se obavlja
na aerodromu u drugoj drzavi, kao i1 zavrSetak pu-
tovanja u susednoj drzavi. Prakti¢no, nakon sletanja 1
obavljenih svih procedura u terminalu na jednom aero-
dromu (A), moguée je koridorom doc¢i do terminala
drugog aerodroma (B) i u hjemu obaviti sve procedure
za poletanje s tog aerodroma.

-l
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Slika 4 — Slucaj medudriavnog aerodroma sa dva
razdvojena terminala, svaki sa svojom vaz-
dusnom stranom

Avio-kompanije - Postojanjem dva nezavisna, a
bliska aerodroma, koji pripadaju razli¢itim drzavama,
stvara se neuobiCajena aerodromska konkurencija za
isto opsluzno podrucje. To izuzetno pogoduje avio-
kompanijama, koje imaju mogucnost da smanje svoje
troSkove odabirom aerodroma ¢ije su usluge jeftinije
i/ili Cije karakteristike viSe odgovaraju avionima
kojima avio-kompanije raspolazu.
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Agenti za prihvat i otpremu aviona - Na svakom
od aerodroma nezavisno posluju razli¢iti pruzaoci
usluge prihvata i otpreme.

Putnici i prtljag - Pored olaksanog kretanja putnika
s jednog na drugi aerodrom, odnosno, iz jedne u drugu
drzavu, pozitivna strana za putnike ovakvih medu-
drzavnih aerodroma su i veci izbor letova i nize cene
avio-karata. Tokovi putnika i prtljaga se razlikuju u za-
visnosti od lokacije koridora.

U slucaju da je meduterminalni koridor smesten
blize pristupnoj strani, sve procedure i u dolaznom i u
odlaznom saobraéaju su standardne i vrSe se uobi-
¢ajenim redosledom, izuzev $to postoji dodatna paso-
Ska (po potrebi i carinska) provera na ulazu u i izlazu
iz koridora, ukoliko se putovanje nastavlja sa terminala
susedne drzave ili se putovanje zavrSava u susednoj
drzavi. U slucaju da je meduterminalni koridor sme-
Sten u tranzitnoj zoni, procedure nece biti obavljene
uobicajenim redosledom, jer je neophodno orga-
nizovati isporuc¢ivanje prtljaga u tranzitnoj zoni, da bi
putnici, nakon $to preuzmu prtljag, mogli odabrati
izlaz ka drzavi sletanja (A), gde ih ocekuju pasoska i
carinska provera drzave A, ili izlaz ka tranzitnoj zoni
aerodroma susedne drzave (B), odakle mogu ili
direktno nastaviti putovanje ili zavrSiti putovanje
nakon obavljanja pasoske i carinske provere od strane
sluzbi drzave B.

Moguéi aerodrom sa ovakvom organizacionom
strukturom je Tijuana, MEX (budu¢i predlog).

6. ZAKLJUCAK

Koncept medudrzavnih aerodroma, osim §to je po-
godno reSenje za zajednicko ulaganje dve drzave u
blizini ¢ije granice se nalazi aerodrom kome prirodno
gravitiraju putnici iz obe (ili viSe od dve) drzave, viden
je i kao moguée reSenje za aerodrome u politi¢ki
,,0setljivim* podruéjima, odnosno podru¢jima sa neja-
sno utvrdenim i/ili od jedne strane neprihvac¢enim Sta-
tusom (npr. Gibraltar, Kipar).

SUMMARY

Potencijalni kandidati za medudrzavne aerodrome
u nasem regionu (nekada na granici dve republike,
sada na granici dve nezavisne drzave) su: Portoroz
(Slovenija/Hrvatska) i Dubrovnik (Hrvatska/Bosna i
Hercegovina), kao i, u perspektivi, obnova aerodroma
Bihaé-Zeljava (Hrvatska/Bosna i Hercegovina). Jedan
od mogucih primera primene koncepta medudrzavnog
aerodroma u politi¢ki osetljivom podrucju je aerodrom
u Nikoziji, koji je zatvoren za putni¢ki saobracaj jos od
1974. godine i pod okriljem je mirovnih snaga Ujedi-
njenih nacija. Aerodrom je lociran u tampon zoni (tzv.
»Zelena linija®) izmedu juznog (grékog) i severnog
(turskog) dela ostrva Kipar, Sto otvara mogucnost ko-
ris¢enja ovog aerodroma od strane putnika ka oba dela
ostrva, pod definisanim uslovima za svaki od njih.
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GENERAL CONCEPTS OF CROSSBORDER AIRPORTS

Four concepts of crossborder airports are presented in this paper, depending on airport infrastructure
location and inter-state agreement on their (common or separate) usage. To the best of our knowledge,
there is no referent literature addressing the concept of crossborder airports. The cases are defined
based on real cases and their possible evolution from authors' perspective. Crossborder airport concept
is seen as one possible (transitional) solution for politically sensitive regions.

Key words: crosshorder airports, passenger terminal, border control
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PLANIRANJE SAOBRACAJA ANALIZA TRANSPORTNIH ZAHTEVA
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NNAHUPARE CAOBPARAJA

AHanu3a TPAHCNOPTHMX 3axTesa

Nema mnogo knjiga koje su objavljene na srpskom jeziku iz oblasti planiranja saobracaja.

e Saobracaj u gradovima, kapitalno delo poznato pod nazivom Bjukanan report iz 1963, u prevodu
arhitekte Milutina Maksimovica (Gradevinska knjiga, 1975)

e Metode prostorno prometnog planiranja, profesora Jurija Padena iz 1978. godine

e Planiranje saobracaja, profesora Nenada Jovanovica iz 1990. godine

e Planiranje saobracaja i prostora, profesora Mihajla Maletina iz 2003. godine

Struka se u Srbiji bavi planiranjem saobracaja poslednjih 60 godina jer je prva studija uradena daleke 1959.
godine. Temelji metodologije su uceni i stvarani uglavnom iz anglosaksonske literature. Praksa je iznedrila, moze
se reci, jugoslovensku/beogradsku skolu planiranja saobracaja, a Saobracajni fakultet je veoma doprineo razvoju,
kome je zamah dat uvodenjem posebnog predmeta u okviru studija.

Knjiga ,,Planiranje saobraéaja — analiza transportnih zahteva“ autora Vladimira Pori¢a, Dragane Petrovi¢, Ivana
Ivanovica i Jadranke Jovi¢ je posveéena prvom, mozda najvaznijem koraku planiranja — analizi transportnih
zahteva. Valjana analiza je temelj zaklju¢ivanja o teku¢im problemima i osnov za definisanje sprovodivih
strategija. Sadrzajem knjige obuhvacene su sve relevantne teme kroz koje mora da prode proces analize kako bi
se doslo do krajnjeg ishoda — ocene postojeceg stanja.

U knjizi se istice sistemati¢nost u prikazu sadrzaja, a potom i obuhvatnost materije. Posebno zadovoljstvo u
¢itanju knjige predstavlja ¢injenica da se autori nisu iskljucivo oslonili na inostranu literaturu. Kori§éenjem
mnostva podataka iz studija saobracaja koje su kod nas radene, kao i brojnih ¢lanaka domacih autora, pruzeni su
nedvosmisleni dokazi o postojanju jugoslovenske/beogradske Skole planiranja saobracaja.

Knjiga sadrzi detaljne opise postupaka i procedura koje se sprovode tokom analize, tako da ima i dodatnu
upotrebnu vrednost i premasuje profil udzbenika. Delo predstavlja koristan vodi¢ za stru¢njake koji se bave
planiranjem, kao i za mlade kolege koje ¢e Zivotno usmerenje dovesti na put planiranja saobracaja.

Istice se i da sadrzaj knjige nije usko stru¢an; nacin na koji je prikazan ¢ini knjigu zanimljivim Stivom za sve

profesionalce Ciji je predmet interesovanja grad, $iri prostor ili region. Naziv knjige upucéuje na to da je namera
autora da nastave sa pisanjem, dakle o¢ekuju se nova izdanja...

Recenzija dr Vladimir Depolo, dis

Izdavaé: Saobradajni fakultet Univerziteta u Beogradu



