[MPOBNIEMW OBABELWTAJHUX CITYXBW
Y NMPOLECY NPUNATOHABAHA
CABPEMEH/M N3A30BUMA,
PU3NLMMA N TTPETHAMA

Y[AK: 351.86 ; 327.84

AnekcaHdap KpwteHuh

YHuBep3uTeT y Beorpagy, ®akynTeT nonMMTUYKKNX Hayka
MapmuH MaTujawesuh

YuuBepauteT y beorpaay, Pakyntet 6e36enHOCTH

GaBeLuTajHe cnyx6e LMPOM CBeTa BOAE HEMPEKMAHY U TELLKY OUTKY

Kako 61 ce mpunarogune HOBMUM YCNoBKUMA Koje Kpeupajy caBpeme-
HM 13a30BM, py3uLM, NpeTe U rmobanusaumja. MMopen cranHux Mokywaja
[a Ce yHanpeau MeTogonorvja u HauvH paga obaseLuTajHux cnyx6m, gona-
3uro je n go 6esbegHocHMX nponycTa. Benvku WOk 3a cBeTCKy obaBeLuTajHy
3ajegHuuy ycneauo je 11. centembpa 2001. roguHe, kaga je An Kanga nssp-
LuMna TepopucTuyke Hanaze Ha Teputopujn CjeammeHnx Amepuukux Jpxa-
Ba. OBM TEPOPUCTMYKM HaNaay O3HAYWUIIM Cy NPEKPETHULY Y nepLenumju Ha-
LmoHanHe u rmobanHe 6e3begHocTn y ceety. CBe OBE MPOMEHE [0Bene cy
[0 nojase pasnuuutx npobnema y npunarofaeaky obaBeLuTajHUX Cryxou
akTyenHom 6e36enHOCHOM KOHTEKCTY. Kako 61 ce npeBasuwiao ja3 usmehy
notpeba, TpeHyTHUX KanauuTteTa u mMoryhHocTM obaBeLuTajHux cnyx6u no-
TpebHO je MHCUCTMPaTW Ha KOHTUHYMPAHOM Pa3Bojy 1 ycaBpluaBaky obaBe-
wrajHe penartHoctu. OBaj pa3Boj Mopao H6u 0byxBaTuTH, kako pegedmHuca-
He camor nornoxaja obaBeLuTajHUX CYXOK y ApxaBu, Tako 1 UMMIEMEHTa-
LmMjy HoBe mMeTtogonoruje paga. To je jeAvHU HauYuH Aa ce OAPXM Kopak ca
CaBPEMEHUM M3a30BMMa, PU3MLMMA, MPETHAMa, Y1 HOCUOLM KOHCTAHTHO
TEXe ycaBpLUaBaky W NpoHanaxeky HOBUX 06MMKa yrpoxaBaka, a UxoBa
makcuma je: ,MakcumanaH ecekar ca MUHUManHUM cpeacTemma’.

KrbyuHe peun: obasewmajHa akmusHocm, obagewmajHa cryxba, pu-
3uK, enobanusayuja, npemra, Mepopu3am, Op2aHU308aHU KpUMUHan

YBof

03HaTO je Aa obaBelUTajHa U KOHTpaobaBeLUTajHa aKTVBHOCT NpeaCTaBIbajy cacTae-
He JenoBe jeaHe of HajBaxHWjUX dyHKUMja apxase — dyHkuvje 6esdbegHocTn. Oe
aKTMBHOCTW UMajy BeOMa Jyry Tpaguumjy y UCTopuju YoBeyaHCTBa. Ako Ou ce Ha Hix rmeaa-
1o Kao Ha npodbecyjy, BUaeno bu ce aa oHe NpeacTaBrbajy jeaHy o4 HajcTapujx npodecuja.
ObGaBeluTajHa aKTMBHOCT HacTana je kao nocnegvua notpebe voBeka Ja ce 3alTUTU Of
APYMVX Ibyay Koju 61 MOrnM YrposuTy HEroB orncTaHak. Jbyauma je oBa akTMBHOCT Cryxuna
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Kako O1 NpUKyNUIM MHGopMaLmie 0 HaMepama CBOjUX NOTEHUMjaNHWX HenpujaTersa v WTo
Borbe ce npunpemunu 3a oabpaHy o NoTeHUMjanHux Hanaga. OBa akTMBHOCT Mana je To-
NVKO 3HaYajHy YNory y ONCTaHKy Ibyau U HUXOBWX 3ajeaHnua, Aa je Yak 1 onucaHa y MHOMo-
OpOojHMM CBETUM KHbMrama pasnuunTux koHdecuja. Ctapu 3aBeT NpeacTaBiba camo jedHy o4
TUX CBETUX KHbWra Y KOjOj j& OBa aKTWBHOCT omucaHa (y HeHOM pyauMEHTapHOM 06muKy).
Mpema Ctapom 3aBeTy Mojcuje je cnao yxoge y obehaHy 3emrby kako 61 oHM casHamm uH-
chopmaumie o boratcTBMMa M ApyrUM KapakTepucTkama obehaHe 3emrbe (0 Hapoayma Koju
TPEHYTHO HacTatbyjy Ty 3eMIbY 1 CBAKOM KaMeHy Te 3eMIbe).

3Hauaj obaBeluTajHe aKTMBHOCTM 3a ONCTaHaK YoBeKa W HeroBe 3ajegHuue of Tor
nepuofa vma ysnasHy nyTtawy. 3Hayaj obaBelTajHe aKTUBHOCTYU je KpO3 UCTOpUjy no-
CTajao CBe jacHumju 1 cee Behu, a NocebHo je NocTao jacaH y nepuoguma namehy n nocne
[Ba CBETCKA paTta Koja Cy npousBena orpomMaH 6poj xpTaBa y cBeTy (Hajsehu y fotaga-
LUH0j MCTOpMju YoBeyaHcTBa). MNoBehaH 3Havaj obaBeluTajHe AenaTHoCTM 61o je npume-
TaH U TOKOM XMafHor para, CBe [0 HeroBor okoHvarwa 1989. roguHe. Hajsehn passoj
obaBeluTajHa AenaTHOCT uMana je ynpaso y oBoM nepuogy y CCCP-y n CALl. Obage-
wTajHe cnyxbe Kao MHCTUTYLMOHaNHW 06nnum obaBeLLTajHe aKTMBHOCTU (3enaTHOCTH) y
nepuoay xnagHor paTta umarne cy Hajsehy ynory y obnukoBaty Tagalwer 6e3begHo-
CHOT KOHTEKCTa. HbrxoBe akTMBHOCTH obyxBaTane Cy LUMPOKW Anjana3oH akTMBHOCTM (04
npukynibakba obaseLuTajHMx MHopMauwja, na Jo cneuujanHux onepauuyja).

3axsarbyjyhu Tome WO je 61no JocTa no3HaTMX YukeHMLa (nocTojana cy ABa cynpoT-
cTaBrbeHa broka, bune cy nosHaTe Yak v mocneauue Hajroper cueHapwja, MaHeBapCKy
npocTop 61O je NOTNYHO jacaH) cuTyaumja je bruna penaTMBHO Nako NpPeaBUa bUBa.

lMpakTnyHo je cBe WTO je Guno BaxHO OGMNO M No3HATO (oA objekTa 3awTuTe, Na 40
OHUX KOjU ra yrpoxaBajy W HauMHa yrpoxasara). MNepvog oo 1989. roguHe Buo je nako
npefBuabUB 3axBarbyjyhv 1 YubeHuUmM Aa je (kao Uy NpeTXoaHOM nepuoay) NpeaveT 3a-
wTuTe Buna gpxasa ca CBOjUM BUTaNHWM BPEAHOCTUMA (CyBEpEHUTETOM U TepuTopujan-
HUM nHTErpuTeToM). Peann3am je 610 JOMMHaHTHK NpaBal, y Teopuju MefyHapogHux og-
HOCa Koju je Mpyxao afekBaTaH aHanWUTUYKM OKBMP 3a obaBeluTajHO-6e36eaHOCHe aHanw-
Tyape. Llena meToponorvja paga passujeHa je 1 yTeMerbeHa Ha kapakrepuctikama ne-
pvoga xnagHor parta. lNpobnemu cy ce jaBunu kaga je AOLO A0 HeroBor okoHYara 1989.
roauHe n po pacnaga CCCP-a n gpyrux coupjanuctuikux apxaea. Nocne GunonapHor,
CBET je NpeLLao y yHunonapHu, 4a bu ce cee BuLle NPUBNMKMO MyNTUNONAPHOM CBETCKOM
nopeTky. CnuKoBUTMje peveHo, o4 Nepuoaa y kojeM cy nocrojana Aea AOMUHaHTHa 6roka
(npenBofeHa aBema cynpotcTaBrbeHnm cynepceunama — CALL n CCCP), gowwno ce go yHu-
nofapHor CBETA Y KOjeM je ocTana camo jedHa AOMMHaHTHa cynep- cuna — CALl. 3axsa-
mbyjyhu, Npe cBera, EKOHOMCKOM PasBojy M TEXHOMOLLKOM pa3BOjy Ha CBETCKOj CLieHW CBe
Behu 3Hayaj noyenu cy fobuwjatv u apyru aktepu. Te Apyre akTepe U3Heapwna je T3B. Me-
ka moh, a mMefly kuma Cy bune pasnuuute BpCTe KOPNOPaLMJCKUX U APYrX OpraHM3aLmo-
HUX cucTema, anu u Heke apxase. CBe 0Be NpOMeHe nojavyaHe pasBojeM TPaHCMOPTHMX
cuctema u caobpahajHe WHGPaCTpyKType AoBene Cy, YCNOBHO pPeyeHo, O Caxumarba
npoctopa 1 BpemeHa. OBM yCrioByM norogoBany Cy pa3Bojy TProBuHE, KOMyHMKaLuja
omoryhunu ga nHdopmaumja y kpatkom poky obuhe untasy nnaHety. [pannue nameny ap-
aBa nocrane Cy CBe MOPO3HWje 3a pa3nuumTy BpCTy poba u ycnyra (ykrbydyjyhu n oHe
uneranHe). TakaB pa3eoj cuTyaumje Ha rnobanHoM nnaHy AOMNpPUHEOD je pa3Bojy HOBUX pu-
31Ka U NPETHM U HUXOBOj PACMPOCTPakbeHOCTU Mo LENoj nnaHeTy.
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Tepopu3aM 1 OpraHn3oBaHU KpUMUHAN NPeAcTaBrbajy AOMUHAHTHE NpeTHE Mo Ap-
*aBy U mefhyHapoaHy 6e36e4HOCT, a CcBe Cy JOMMHAHTHUWjE U eKOHOMCKe U cajbep npeT-
te. OBe HOBE NpeThe nocrneauua cy passoja, a UMajy 1 3ajefHNYKe KapakTepuUcTuKe.
HbuxoBa rnaBHa KapakTepuCTUKe Cy HEMPEABWAILMBOCT, aCUMETPUYHOCT W rnobanHa
pacnpocTpakeHoCT. 3a pasnuky o4 nepuoda XMmagHor paTta y OBOM Criyyajy HOCMOUM
yrpoxaBata HUCY OUPEKTHO ApxaBe, Beh cy To Hajuelwhe pasnuumnTy KONIEKTUBUTETU KO-
j€ KapaKTepuLly CNOXeHa opraHusaumoHa CTPYKTypa M pasnuyuMTh MHTEPECU (EKOHOM-
CKW, BEPCKM, MONUTUYKK 1 cn.). OBe caBpemMeHe NpeTke NPeAcTaBrbajy BesMK/ M3a3oB
3a TpaguumoHanHe obaBeluTajHo-6e30egHOCHe cTpykType. OnwwupHuje o camom Ges-
6eHOCHOM KOHTEKCTY, Npobremunma ca kojuma ce cyodaBajy obaseLuTajHe cnyxbe y cy-
NPOTCTaBIbaky CAaBPEMEHNUM M3a30BMUMa, PU3MLMMA M NPeTHamMa, kao U 0 HOBUM 0Bnu-
uMMa M mMeTogama paga obaeewTajHux crnyx6Ou Ouhe BULE peyn y HapegHuMm norna-
BrbMMa. HapegHo nornaerbe HameweHo je aedmHucamy U 0bjallbery OCHOBHUX MOj-
MOBa M TpaauLMOHanHe meTogosorvje paga obaseLuTajHUX crnyxou.

ObaBeLuTajHa akTUBHOCT, Nojam 1 06nuum

Y caBpemMeHWM TEOpMWjCKMM MPUCTYNMMa MOMWUTUYKMX Hayka, Hayke 6e3begHocTw,
obaBeluTajHUX CTyaMja U ApYrMX Hay4HWX W TEOPUjCKUX MPUCTYNa koje u3yyasajy mpo-
BnemaTuky obaBeluTajHe aKTMBHOCTM YECTO Ce MOxe Hauhu Ha pasnuuuTa cxBaTama
0Bor nojma. [Ja 61 ce NPOHWKINO y CyLWTUHY NojMa ob6aBeLUTajHe akTMBHOCTM NOTPebHO je
HaBECTW HeKe HEeHE KapaKTEpPUCTUKE, HeH OMUC W Pa3rpaHnynNTL je Of HEKUX CIIMYHMX
nojmoBa. locToju Buwe HayMHa Ha koje je moryhe nepumnupaTty obaseluTajHy akTuB-
HocT. OHa npefacTaBba jefaH BULLEAUMEH3MOHANHK nojam. HbeHa dhopma Moxe umati
cnegehe obnuke: npouec, opraHusauujy n npoussod. Oae hemo yKpaTko CrOMeEHYTH
Cam0 OCHOBHa 3Hauerba CBaKor of WX, Aok he nocebHa naxwa 6utn nocseheHa oba-
BELUTajHOj aKTMBHOCTM Kao MpoLecy, HeroBum obnuuyuma u HajBaXxHUjuM kapaktepucTu-
kama. AKO y3umMamo y pasmaTpare obaBeLuTajHy akTUBHOCT Y hopMy opraHusaumje Bu-
aehemo pasnuuute obnuke 1 hopme y Kojuma Ce OHa MOXe jaBuTW, anu U To Ja je 3a-
jeaHnuka ocobrHa Tux dopMm 1 obnuka [a CBM OHW NPeAcTaBrbajy nocebaH Tun opra-
Hu3aumje (obaBeLwTajHy opraHu3auujy). Kaga jow gybrbe 3afemo y cylwtuHy obaseLuTaj-
He aKTUBHOCTU Kao opraHusaumje, cxsatuhemo da je To, y CTBapu, ApyrM HasuB 3a WH-
CTUTYLIMOHaNu3aLwjy OBE akTUBHOCTY Yuju 06nMK Ha3nBamo obaBeLLTajHOM Cryxbom.

O6aBeluTajHa cnyx6a je nojam KojuM ce onucyje opraHusalyja koja je 3agyxeHa 3a
npuKynrbake nogartaka v uHdopmaumja o0 MoTeHuujanHuM 13asoBuma, pusmuuMa u
npeTama no Apxasy, Kao U 0 HOcUoUMMa YrpoxaBakka. Pey je npeBacxodHO O TajHUM
nogauumMa v uHdopmaumjama u3 pasnuunTx U3Bopa, a paj OBe opraHusaumje ycmepeH
je NPeTexHo Ka MHOCTPaHCTBY, JOK ce nojauu U MHdopmaLuje Mory Npukynibatm 1 Ha
TepuTopujn MaTuyHe Apxase. [open HUXOBOr NPUKYNIbaka OBa OpraHv3auuja je 3agy-
XeHa v 3a tbuxoBy obpagy, YyBawe 1 JOCTaBIbakbe APXKaBHOM ecTabnuwmenTy. Y He-
KUM CriyyajeBMMa OBaj TMN opraHusauuje 3agyXeH je 1 3a nnaHupame u n3sohere crne-
LiMjanHux akumuja n onepaumja pagm npeceLara akTUBHOCTU KOjUMa HEKWN eHTUTET HacTo-

' Hough Peter, Understanding Global Security, Routledge: Taylor and Francis Group, London, 2004, cTp. 125.
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v yrpo3uTn 6e3begHOCT U MHTepece MaTuyHe apxase. OBa YCNOBHO pevyeHo AeduHu-
umja (onucHor kapaktepa) obaBeluTajHe cnyxbe ogroBapana je Tom nojmy Tokom Beher
fena 20. Beka, fOK Cy ApxaBe bune jeanHu aktepu mefyHapogHUx ogHoca U fok je oba-
BELUTajHA aKTUBHOCT Omna HUXOBO eKCKMy3MBHO npaso. Magom bepnvHckor 3uaa 1989.
roguHe 1 yjedHO 3aBpLUETKOM XNagHOr paTa HacTynwna je HoBa epa Kojy kapaktepuiie
BENWKKU 6poj cykoba 1 BUCOKW CTeNeH HecTabunHocTh 1 HemsBecHocTn. CBET ce y nepu-
ofy nocne xnagHor pata nomMepuo ca GunonapHor Ha yHunonaphu, kaga cy CALl octane
kao nobegHuk nocne pacnaga CCCP-a. Pa3Bojem TproBrHe, EKOHOMCKUM KpeTakwnma y
CBETY U jayareM Hekux apyrvx apxasa (bpasun, MHauwja, Kuna, nojasom EY kao aktepa
Ha CBETCKOj CLIEHM 1 pacToM LieHe eHepreHaTa 36or yera je u Pycuja novena cBoj noepa-
Tak Ha rnobanHy cueHy) CTBOPMIIM Cy Ce YCMOBW 3a TpaHcdopmaumjy cseta u3 yHumno-
napHor y mynTtunonapHu ceet. Cee Behy ynory Ha rnobanHoM nnaHy uMajy pasnuunte
BPCTE HEBMaAVHUX OpraHu3auuja, MynTUHaLMoHarnHe kopnopauuje, MeflyHapoaHe opra-
HU3auWje U Opyrv KONeKTUBWUTETM KOjU CBOjUM aKTMBHOCTMMa obnukyjy Ge3begHoCHy
cnuky cseta. Kao nocrneguua npeTxofHO HaBedeHUX nojaBa W NpoMeHa jaBrbajy ce u
MPUBATHU KONEKTUBMTETU KOjU Pa3nUYUTAM akTepuma (MynTUHaUMOHaIHUM Kopropauu-
jama, gpkaBama, NpaBHUM M PU3NYKUM Nnumma) npyxajy ycnyre obaeelutajHo-6e36es-
HoCHOr kapakTepa. EkcnaHaunja opraHusaumja oBor Tuna je nocebHo nojavyaHa nocne Te-
popucTuukux Hanaga o 11. centembpa 2001. roamHe. CBe Te OKOMHOCTM A0BOAE A0
notpebe pededuHucama nojma obaseluTajHe cnyx6e u HeroBor ycknahueama ca Ho-
BOM CUTyaLWjOM Ha TEPEHY.

ObasewmajHa cnyxba npedcmaerba UHCMUMYUUOHaMU308aHy Unu Ha Opyeu Ha4yuH
0hopMIbEHy OpaaHu3ayujy Yuja je ynoaa npukyrnrbame, obpada u docmaerbame UH-
¢hopmayuja obaselwmajHo2 Kapakmepa 3aUuHmMepecosaHUM cmpaHama (npasHa u ¢u-
3uyka nuuya, meflyHapodHe opeaaHu3alyuje U kUX08e azeHyuje, mepopucmuyKe opaaHu-
3ayuje U Mpexe, KpUMUHasIHe opaaHu3auuje u Opxaee), 4uje opeaHu308are U (hyHK-
YUOHUCare HUje HYXHO NIe2aiHo U 1eeUmuMHO, a Moxe rnodpasymesamu u npedy3u-
Mar€e aKkmugHOCMU Koje nodpa3ymesajy akmuegHy oghaH3ugHy U deghaH3ugHy 3awmu-
my UHmepeca 3auHMepecosaHuUx cmpaxa (creyujasHe akyuje u onepayuje).

AnekcaHpap Kpwrenuh

ObaBeluTajHa aKTUBHOCT MOXe Ce MocMaTpaTh WU Kao NPOLEC KojW KapakTepuile Tpe-
BoBatbe 1 3axTeBame ogpeheHnx TunoBa MHopMaLyja, HUXO0BO NPUKYNIbake, 0bpagy
n guctpubyumjy. Hekn TeopeTudapm cmatpajy u aa nocebHe akuuje u onepaumje YnHe
cacTaBHM €0 OBOr npoueca.

[a 6ucmo Gorbe carmeganu CyLUTUHY M KapakTepucTuke obaBeLUTajHOr npoLeca, no-
TpebHO ra je ykpaTko onucaTy, U3LABOJUTU HErOBE HajBaXHUje KapaKTepUCTUKe U HaBe-
CTV Heke HeroBe 0bnvke 1 MeToge.

Ako obaBeLUTajHy aKTUBHOCT MOCMaTpamo Kao npoLec, npumeTuhemo fa je pey o Be-
OMa KOMMMEKCHOM MPOLIECY KOju MMa JOCTa CIOoXeHy CTPYKTypy v Benuku 6poj enemve-
HaTa Koju ra umHe. Y geny paga y kojem CMO roBopunu o 06aBeLuTajHOj aKTUBHOCTM Kao
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opranusaumju (Tj. o obaBeLuTajHoj cnyxbu) peknu cmo Ja obaselTajHa cnyxba npea-
cTaBrba hopMy MHCTUTYLMOHaNuU3aLmje obaBeluTajHe akTBHOCTW. Pasnor 36or Kojer no-
HOBO HaBOAMMO YMkbeHULy fa je obaBelwiTajHa cnyxba hopma MHCTUTYLMOHanu3aumje
obaBeLUTajHe aKTUBHOCTM NEXU Y YMHEHMLUM Aa OHa (0baBeluTajHu mpouec), y CTBapw,
npeAcTaBiba CUCTEMATU30BaHM U CTPYKTypupaHu npouec paga obasewwTajHe cryxbe.
Yaumajyhu y 063up unkbeHnuy Aa je obaBeluTajHu npouec BeoMa KOMMMEKCaH, Aa 0Ba;
nojam Huje nako geduHucatu, a umajyhu y Buay YnikseHuUy a je pey o npouecy umju
06nuK, CTpyKTypa 1 meTogornoruja 3aBuce of MHOrobpojHIUX daktopa, y 0BOM Aeny pa-
Ja 6uhe obpafeHe Heke onwITe kKapakTepUCTMke, 0ONMULM 1 MeToae Of KOjUX je CaunteH
OBaj Npouec. JefHa 0f, BaXHWjUX KapaKTepuCTMKa OBOr NpoLeca je U herosa A4BOAUMEH-
3MOHaMHOCT (HeroBa ABa HMBOA Y KOjMa Ce OH jaBrba) — CTpaTeLLku 1 TakTuyky. Moceb-
Ha naxa brhe noceeheHa pasjalltery pasnvke namehy oBa ABa HMBOA.

ObGaBeluTajHa aKTUBHOCT MOXe Ce YCNOBHO MOAENWUTU Ha ABa HWBOA — CTpaTernjcku
(cTpatellkn) u TakTUYKK, Na he Ha Taj HauMH 6UTK 1 obpafeHa. Y Be3n C TUM BaXHO je
pehu aa je oBa nogena Ha ABa HMBOa obaBeLUTajHe aKTUBHOCTM NPOMCTEKNa 13 npakce,
a fa je npuxeaheHa u y Teopuju. Mpuctyn gedmHucamwy ABa HMBOa obaBeluTajHe aKTuB-
HOCTY KOju je MPUMEHEH Y OBOM pagy npey3eT je u3 teopuje n npakce CAL, jep je oBa
TemaTuka HajaeTtarbHuje npoyyasaHa Ha npocTtopy CjeanmweHux dpxasa.

Crpareluka ob6aBeLwTajHa akTUBHOCT, npema Teopujn CjeguteHnx Amepudknx Op-
XaBa, NpeAcTaB/ba 3Hawe W npeasuhjabe cBeTa OKO Hac, koje obnukyje (ycnoerbaea)
aKuujy npegceaHuka. Opyrim pedmmMa, ctpaTeLlkin HuBo obaBeLLTajHe akTMBHOCTY je Haj-
BULLW HWBO, KOjU YTMYE Ha OAJIyKe HajBULLMX OpraHa Heke Apxase. pema cappxajy
cTpaTeLlku HUBO oByxBaTa MH(OPMUCaHE HajBULLMX OpraHa BNacti O CUTyauuju Ha Ha-
LIMOHANHOM W MefyHapoaHOM MfaHy, Tj. O NOTEHUWjanHUM pusMuMMa 1 npeThama no
[pXaBy W HeHe BUTANHE uHTepece. CTpaTeLwKkn HUBO Ce Y TEOPUjM U Mpakcu Hajuelhe
[env Ha ABa HMBOA: YHyTpallkKM K cnorbHU. OBa nogena je ycnosHa, a ypaheHa je npe-
Ma KpuTepujymy TeputopujanHoCTy.

Crpartewka obaBeLTajHa aKTUBHOCT Koja MOKpMBA TepMTOPUjy MaTU4He Opxa-
Be YCMEpeHa je Ha MpuKynrbake nogataka v nHgopmauuja o NoTeHUMjanHoj LTETHO]
aKTVBHOCTMW HEKOT MojeduHLa Unn KONEKTUBUTETA YCMEPEHOj NPOTUB YCTaBHOT NopeTka u
BUTAIHUX BPEOHOCTU MaTu4He apkase. KonektmeuteTun Koju cy moryhu Hocvouwm yrpo-
XaBarba y OBOM Cryyajy Mory 6utu pasnuunTe BpCTe rpyna unv opraHu3auuja, Koje npe-
Ma MeCTy HacTaHKa ¥ CTaTyCy HMXOBMX NpunagHuka mory 6utu gomaher nopekna unm
UHUNTpUpaHu (ybayeHn 13 gpyre opXaBe WU Of HEKOT Apyror eHTuteTa). Hajuewwhn
TUMNOBW OBWX KONEKTUBUTETA CY AMBEP3AHTCKO-TEPOPUCTUYKE rpyne, opraHn3oBaHe Kpu-
MUHarHe rpyne (Hapkogunepu, TProBuUM OpYXjeM Ha LpHO, TProBun 6envm pobrbem) un
UHUNTPUPaHK NpUNagHULM CTpaHWx obaBeLuTajHUX Cryxou.

Lnre obaBeluTajHe aKTUBHOCTM Y OBOM CNyuajy jecTe, ca jedHe CTpaHe, MpUKynibame
MH(OpMaLmja 0 NPeTX0AHO HaBedeHUM HOCMOLMMa YrpoXaBarba, HUXOBOj MOTMBALM|M,
Hamepama u obaBeLUTaBare HajBULLMX OpraHa BnacTu, a, ca apyre ctpaHe, cnpeyasa-
He W npeceLare HUXOBUX aKTUBHOCTU U HIX0BO NuLlewe crioboge. 360r Tora LITo ce
OBMM TUNOM ObaBeluTajHe aKTUBHOCTW LUITUTU 6e30edHOCT ApKaBe U HEeHOr NopeTka,
kao v 360r Tora LTO Ce OHa Mpeays3nMa Ha TepPUTOPUjU cCame MaTuYHe ApXaBe, OBY ak-
TUBHOCT HEKM TeopeTnyapu Hasmueajy 6e36egHOCHM (unu 360r cynpoTcTaBrbakba akTuB-
HOCTMMa CTpaHMx obaBeLuTajHux cryx0m) n koHTpaobasewTajHn pag (MM aKkTUBHOCT).
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[o caga je oBa aKTUBHOCT NocMaTpaHa kao jefMHCTBEHA aKTUBHOCT KOjy CrpOBOAM YHY-
Tpawma obaBeluTajHa cnyxba, ogHOCHO cnyxba 6e3beHocTu.

Crpatewka o6aBeluTajHa aKTUBHOCT yCMepeHa Ka MHOCTPAHCTBY yCMepeHa je
npema OpyruMm gpxaBama W CNpoBOAM Ce Hajyellhe Ha TepuTopuju OpYrux Apxasa.
OCHOBHM UMb 0BE aKTUBHOCTU je MPUKYNibake OCHOBHUX CasHarkba O NoTeHuujanuma v
Hamepama Apyrux apKasa WUiu Opyrux eHTuteTa (MehyHapoaHux opraHusauuja, uHTep-
HaLMOHaMHUX TEPOPUCTUYKMX KONEKTUBUTETA U CI1.), Ka0 U Aa CBOjUM AenoBakeM, Ha
BOjHOM WIIM HEKOM ApYrom nnaHy, yrpose 6e36eqHOCT 1 HaUMOHaNHe UHTepece MaTuyHe
apxase. Mopeg Tora, UMb paga obaseLuTajHe cnyxbe y 0BOM Cryyajy jecte npukynsba-
He nofaraka u uHgopmaumja Koje Mory ykasaTu Ha noTeHumjanHe npoMeHe Ha mefhyHa-
poaHOM nnaHy u obaBelTaBake HajBMLLMX OpraHa BMnacTu O TOMe, a paau JOHOLeHa
LITO eUKacHUjUX 1 eEKTUBHMUX NAHOBA M OAJIyKa Of CTpaHe HajBuLler HUBoa BIa-
CTW, Kako On ce gpxasa WTo 6orbe 3awTUTUNa Of NOTEHUMjaHNX NPeTHK U WTo edu-
KacHWje MCKOpUCTWUMa CBOje LUaHCe Ha HauMOHanHOM M MefyHapogHOM nnaHy. 3a oBy
aKTUBHOCT MOXe ce pehu Aa uma [Ba nuua — BOjHO U LIMBUIHO, jep ce NpUKynibame ca-
3Hama o[ 3Havaja 3a 6e3begHoCT M oabpaHy 3emrbe Hajuelwhe aenu nameRy BOjHUX U
LMBUMHMX 0DaBeLLTajHUX CTPYKTYpa.

Kapa je y nutamy cTpaTeLuka BojHa obaBeLuTajHa akTUBHOCT, HEHW LUIbEBH CY:

* MpUKynIibake obaBeLLTajHNX Ca3Hara O BOjHUM kanauuTeTma Apyryx ApxKasa;

* MpUKyNIbake obaBeLLTajHUX casHakba O HaMepama Apyrvx Apxasa Wunu opraHu-
3auvja ga BojHo yrpose 6e3begHOCT MaTUyHe ApXaBe;

* npahete pasBoja HOBUX TexHomnoruja y obnactu oabpaHe;

* npahere M NporHo3a pa3esoja 6e3beHOCHe cuTyauuje Ha perroHanHom u rnobarn-
HOM NMaHy;

* npuKynrbare obaBellTajHUX Ca3Hawa O CBUM ApYrM M3a30oBMMA, pusvLMMa U
npeTwamMa Koje NoTeHUMjanHo Mory yrpo3utu ogbpaHy 3emrbe (Tepopvsam, eKOHOMCKU
13a30BK1, PU3MLM W NpeTE, nponudepaumnja opyxja 3a MacoBHO YHULITEHE W CINY-
HUM).

CBU NpeTxo4HO HaBedeHU LMIbEBM €0 Cy KOMMMEKCHUjer umrba Koju nogpasyMeBa
13BeLLUTaBake HajBULIEr BOJHOT U ApXXaBHOr eCcTabnmwmeHTa 0 CBUM U3a3oBUMA, py3u-
LUMMa U NpeTama Koju MOry Yrpo3uTu CyBEpeHWUTET U TepuTopujanHu UHTerpuTeT 3e-
MIbe W HeraTWBHO yTULATU Ha oabpaHy 3eMsbe.

LUnre umBunHe ctpareluke obaBeluTajHe akTMBHOCTM jecTe NpuKynibake obaBeLuTaj-
HUX CasHatba eKOHOMCKe, HayyHe, nonutudke u 6e3begHOCHe NpuUpoae koja ce ogHoce
Ha NoTeHUWjanHe M3a3oBe, pu3uke 1 nNpetke no 6e36edHOCT ApxaBe U OCTBapeHe He-
Hux uHTepeca. OCHOBHa CBpXa OBe aKTMBHOCTU je cripeyaBakse NOTEHLMjanHor yrpoxa-
Barba 0e3befHOCTM apXxaBe of AenoBarba U3 MHOCTPAHCTBA U 3alTUTA HaLMOHASTHMX
WHTEpeca ApxXaBe BaH heHuX rpaHuua. MNpeunsHuje peyeHo, Uurb 0Be akTUBHOCTYU jecTe
yno3HaBatbe HajBULLIEr OpXKaBHOr ecTabnuimMeHTa ca cuTyauujoM Ha mefyHapogHOM
nrnaHy W HBUXOBO CaBETOBakE Ca HaMepoM Jda ce Aofe [0 Hajborbux NPaKTUYHUX Nomu-
TUKa YnjOM MPUMEHOM BU Ce 3aLUTUTUNN UHTEPECH 1 Ge36eHOCT 3eMrbe.”

2 Bugetu onwwpHmje y: Kpiuternh AnekcaHaap, Mactep paa: ObaBeluTajHa aHanuaa v HOBa CrvKa cBeTa y
epu rmobanusaumje: CaBpeMeHn M3a30BW, PU3MLM U NpETHE U pa3Boj obaBeLuTajHO-aHaNUTUYKUX MeToaa,
YHuBepauteT y beorpagy, ®akynTteT nonuTtuukux Hayka, beorpag, 2012, ctp. 16-17.
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TakTnuka obaBelTajHa aKTUBHOCT OJJHOCK CE€ Ha MHOIO Yxu npocTtop, 60jHO norbe
Unu cueHy/npocTop onepauuje 1 ycrnose 1 gorahaje Ha w0j. [Jpyrv Ha3ve 3a 0Baj TUN ak-
TWBHOCTU Y >KaproHy BOjHWX KOMaHawvpa je ,cuTyaumoHa ceect”. [loped npumeHe y BOj-
HUM akuujama v onepaumjama, oBaj HUBO obaBelUTajHe aKTMBHOCTW 3aCTYMIbeH je Uy
umBuIHUM 6e36egHOCHUM CTpYKTypama; npumepa pagu Npuiivkom M3Bohera LUMPOKOT
CNeKTpa MONuUMjCKUX akuuja u onepauuja, ykrbyyyjyhu u akuuje n onepauuje sawwtute
Ba)XHUX JIMYHOCTM 1 objekarta.

OcHoBHa pasnuka u3mehy oBa ABa HMBOa obaBeluTajHe aKTMBHOCTW cajpxaHa je y
HUBOY OpraHa Koju Tpaxu MHGOopMaLmje; y 0BOM Cnyyajy pey je 0 TaKTU4Ko-onepaTmBs-
HOM HMBOY KOjU YMHE KOMaHAaHTW Ha TepeHy uiu y wraby (ako je pey o onepaumju Be-
her obuma unu akumju Beher obuma u 3Havaja). MNopen oBe pasnvke Beoma je BaxHa u
pasnuka y Tuny obaBeLuTajHMX ca3Hama Koja ce Npukynibajy. MpeTxogHo HaBeaeHy pas-
NUKY HajnakLe je younTn ako aHanuanpamo nuTaka Koja Cryxe kao BoAurba 3a npuky-
nrbake MHopMaLuja y jeaHOM 1y Apyrom cnydajy. Y cnydajy ctpatellke obaBeluTajHe
aKTUBHOCTM AOMUHAHTHa cy nutawa: KO, WTA un 3ALIJTO [OK Cy 3a TaKTUYKU HUBO Ka-
paktepuctuyHa nutara KO, LUTA, KA,D,A n KAKO?, HapaBHo 0BakBO Bufere cTBapu
je ynpownheHo, anu je noTpebHo kako v ce Bugena pasnuka usmefy cTpaTeLukor u Tak-
TWYKOT HMBOA OBe akTMBHOCTW. OBa pasnuka npoucTuye u3 pasnuke y notpebama koje
Cy y cnyyajy Taktuuke obaBelUTajHe aKTMBHOCTM OrpaHuyeHe Ha obaBeluTajHa casHatba
koja he omoryhuti KOMaHZaHTUMa Aa akuujy unu onepauujy ussegy Ha HajedukacHuju 1
HajeeKTUBHMjU HaumH. TO NPaKTUYHO 3HaYW Ja je Uik CBake akuuje fa ce YCneLlHo n3-
BPLUM, Y3 WITO Make rybutaka (Ca nocebHUM TEXWULUTEM HA MUHUMU3ALMjW LIMBUITHUX
xpTaBsa). MNpeTxogHO HaBedeHW Lurb NOCTUXe ce AoOpo m3BedeHnM obaBewTajHUM ak-
TUBHOCTUMA paam NpuKynrbakwa HopmaLmja 1 nogaTaka o KOHKPETHOj NPETHM Kojoj ce
Tpeba cynpoTcTaBuTK, Tj. 0 MeTV Hanaga. Y 3aBMCHOCTW 0f TuMa akuuje unu onepaumje
— ohaH3MBHa (Hanagadka) unu gedbaHsveHa (ogbpambeHa) — nogaum u MHopmauuje
KOju ce y OBOM Crnyyajy Mory npukynibaTu y Hadeny cy cnegehu:

* Nofaum o HenpujaTerby U HEroBUM NoTeHumMjanuma,

* nofaum 1 nHopmaLmje Koju nomaxy y naeHTudmKkaumju KOHKpeTHe MeTe Hanaaa,

* METEOPOIOLLKW YCNOBW U Apyre KapaKTepucTuke bojulita nnm onepaTuBHOT Nosba,

* CasHama O HayMHy U3BpLUEHa — TakTULM Hocuoua yrpoxasarwa (modus operandi
sistem),

* BPEMEHCKW OKBUP Y KojeM he ce ocTBapuTh NpeTh:a,

* apyra notpebHa ca3Hama 3a yCreLwlHO M3BpLUEHEe akuumja 1 onepaumja y 3aBUCHO-
CTUN Of HMXOBOT TUMNa M NOATMMNOBA (AHTUTEPOPUCTMYKE, BOjHE, MOMMLMjCKe, 3alwTuTa Ba-
XHUX IMYHOCTM 1 objekaTa u cn.).

Cam npouec paga obaselTtajHe cnyxbe HasuBa ce obaBelUTajHW LUKIYC U OH he y
CBOM TpaguuuoHanHom obnuky 6uTn onucaH y farbem TeKcTy.

O6aBeluTajHM LMKIYC jecTe LMKNNYHM NpoLec Koju obyxBaTta HU3 akTMBHOCTM (04
npYKymrbakba nofaTtaka Ao wuxose 0bpage u guctpubyuumje kpajibum kopucHuumma). Ha
CnvuM 1. WemaTcku je npukasaH obaBeLLTajHK LyKIyC:

# Karmon Ely, ,The Role of Intelligence in Counterterrorism”, The Korean Journal of Defense Analysis, Seoul,
Spring 2002.
* Kpwrenuh Anekcanpap, Memo, cTp. 17.

111



BOJHO OENO, nponehe/2014

User Requirement/
Feedback

44
ination 9
Production
Collection

Analysis Processing/
df / Exploitation
.' f// //; p

Source: Modified from a Department of Defansa publicatian.

Cnuka 1 - Jluca Kpu3aH: Intelligence Essentials for Everyone

Ha cnvum 1 npegcraBrbeHn cy enemeHT obaBeLUTajHOr LuKnyca, a y HacTaBKy Tek-
cTa buhe Buwe peun o0 hasama 0baBeLUTaHOr LWKNyca KOje UHKOPMOopUpajy enemMeHTe
n3 weme. ObaBelwTajHU LMKIYC HajYelwhe ce cacToju og cnepehux dasa:

1. ®aza yTBphuBara obaBeLTajHNX NoTpeda (QOHOCKUOLM OAJyKa, CaMOCTasHO Unu
no u/wnu y capagwu ca pykoBoguouuma obaBeLuTajHux CTPyKTypa ogpehyjy oncer uH-
dopmaumja koje je noTpebHo NpukynuTH).

2. ®a3a npeHolwewa obaBellTajHUX 3axTeBa O CTpaHe MONMUTWYKKMX Ofnydunaua
obaBeLUTajHUM CTPYKTypama.

3. ®asa nnaHvpatba 1 opraHusoBarba obaBeLuTajHOr UCTpaxuBama (130op MeToao-
noruje paga).

4. ®aza npuKkynrbarba cupoBux obaseLuTajHnX MHGopmaumja.

5. ®aza aHanu3e n obpage cupoBux obaseLuTajHUX MHGopMaLmja.

6. ®asa uspage 3aBpLUHMX 0OaBeLLTajHUX JOKyMeHaTa.

7. ®aza guctpmbyumje obaBeLLTajHUX JOKYMeHaTa KpajibuM KopucHULmMma (gucemu-
Hauwuja).
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®a3a ymephuearba obasewmajHux nompeba je asa y kojoj HenocpeaHo yyecTByje
NONUTUYKN eCTabnNMLLMEHT. Y 3aBUCHOCTW Of CTpaTELLKUX HaLMOHANMHWX WHTepeca U
npuopuTeTa y CroSbh0j MOMMTULM UM HEKUX KOHKPETHMX CMOSbHOMOMUTUYKMX akuuja,
OHW OHOCEe OAfyKe O TPEHYTHUM W AyropoyHum obaselTajuum notpebama. Y Tom cmu-
Cny, NOMUTUYKW eCTabnuwMeHT JOHOCK OAMYKy O npeameTy obaBeluTajHor ncTpaxusa-
ta paau npubaerbarba 06aBELLTAjHUX Ca3Hakba, HEOMXOAHUX 3a YCMELIHO CNpOBOReHe
aKTVBHOCTM Ha CMOrbHOMOMUTUYKOM MIIaHy.

®a3a rpeHowerba obaselwimajHux 3axmesa je asa y Kojoj NoNMTUYKA ecTabnmwmeHT
NpeHoCK CBOje 3axTeBe 0DaBELLTAjHUM cryxbaMa nyTeM AWMPEKTHOr KOHTaKTa Ca HUXOBUM
pykoBoauoLummMa. EctabnuiimMeHT koju je HagnexaH 3a JOHOLIEHe Ofryka Ha HajBULLEM HU-
BOY Yno3Haje obaBeLUTajHe CTpydHbake ca CBOjuM obaBeluTajHMM noTpebama v M3HOCK UM
KOHKpeTHe 3axTeBe. 3axTeBm u noTpebe koju cy yTBpfeHn OBUM MyTeM NpeAcTaBrbajy yna-
3Hy MHopMaLMjy 3a hasy nnaHuparba U opraHn3oBarba 06aBeLLTajHOr ucTpaxuBama. Ca
Zpyre CTpaHe, OBO HUWje Hy)XHO NMPBU KOHTAKT M3MeRy OHUX KOju JOHOCE MOMMTUYKE OfNyKe 1
pyKoBoaunaua ob6aBeLLTajHUX Cryx0u, jep y NojeauHUM crydajeBrumMa NnocToji KOHTaKT U3me-
Ay oBux cybjekata joww y chasn ogpehuBara obaseLuTajHux noTpeda (kpusHe cvuTyaumje, Ha
OCHOBY 3aKOHOM YTBPHeHMX oBnaLlhera 1 y HeKUM Apyrum crelmduyHuM cuTyaumjama).

®asa nnaHuparba U opeaaHu308arba NPeAcTaBiba TeMerbHy aldy obaBeluTajHor Lu-
Knyca, jep ce y w0j pasmaTpajy 1 npoLekyjy 3axTeBu MONUTUYKOr ecTabnuuMeHTa WTo
obaBrba pykoBOACTBO obaBeluTajHe cnyxbe. lNpoueHa 3axTeBa Mopa OUTM UCKIbYYMBO
TEXHUYKE NpUpPOZE, jep 61 y CynpoTHOM JOWO A0 Mellarwa 06aBeLluTajHuX cnyxom y no-
€ao MoMTMYKOr ecTabnuimeHTa. Takas cueHapuo Morao 6u butn nocebHo onacaH, jep
61 y Tom cnyyajy obaseLuTajHe cnyxbe bune y nosvumju aa Boge CnosbHy NONUTUKY Apxa-
Be. [MpoueHa TexHWdyke mpupoge nogpasymeBana Ou cxeaTawe 3Hayaja npobnema 3a
CMOSbHY MONMTUKY ApXaBe, Kao 1 CXBaTake CONCTBEHe yrore y Moryhem pelaBarby npo-
bnewma. [Jakne, 3a oBy hasy je HajBaxHuWje npoLerrBae obaBelTajHMX noTpeba, noced-
HO OHWX KOje Ce ofHOCe Ha HauuoHanHy 6e36efHOCT MMM CMOrbHOMOMUTUYKY CUTYaLujy.
Takohe, oBa haza Moxe OUTV NOKPEHYTa M HA OCHOBY UHTEPHIMX ca3Harba M notpeba oba-
BelTajHe cnyxbe, a y ToM cryyajy cnyx6a je gyxHa fa obaBecTvt MonUTUYKKM ectabnu-
LUMEHT 0 HOBOM obaBeluTajHoOM npobrnemy. OBa ¢hasa cnyxu 3a oppefmBare KOHKpeTHe
meTogosorvje paga, 3a ogpefvBarbe 13Bopa koju he GuTK aHraxoBaHW Ha NpUKyNIbaky
nopartaka, noTpebHMX MaTepujanHux 1 Apyrvx pecypca 3a NpuKynibake nopartaka, kao u
BPEMEHCKOT OKBUPA Y KojeM Tpeba n3BpLnTY 0BaBEeLLTajHO NCTPaXMBaHsE.

®a3sa npukynrbama cuposux obasewmajHux UuHgopmMayuja je asa y Kojoj Cy aHra-
XOBaHM CBM KanauuteTn obaBelTajHe cnyxbe pagw npukynrbaka 0baBeLTajHUX WUH-
dopmaumja. Y 0Boj chasm kopucte ce cBu moryhu nasopu nHgopmaumja kako 6u ce go-
o g0 obaBeLuTajHMX casHarba (areHTu, areHTypHe Mpexe, TeXHUYKa cpeacTsa 3a npu-
Kynrbare uHdopmauwja, oTBopeHn n3sopw). MNocebHa naxa y oBoj hasu nocsehyje ce
KBanuTeTy M3Bopa UHopmaLmja, NPOBEPEHOCTU MHGOpMaLmMja, 3alUTUTU MHpopmMaLmja,
Kao W HauuMHy JoCTaBrbakba UHGOpMaLmja OpraHusaumoHnm jeauHuuama obaBeluTajHe
cnyx6e HagnexHWM 3a HBUXOBO TyMadeke W farby obpagy (ynpaea 3a aHanuay, ofe-
TbEeHE 3@ aHanu3y, aHanuTUYKa rpyna, aHanuTuyKy LeHTap 1 ci.).

®asa aHanuse u obpade cuposux obagsewmajHux UHhopMmauuja je dasa y kojoj ce
NPUKYNIbEHN Modaum Knacudukyjy, Npouekyjy, aHanmavpajy, WHTeprnpeTmpajy u objeau-
Yjy. Y 0BOj hasm ce NpuKynrbeHW nodaum MHTEPNPETUPajy U 04 KX ce cTBapajy obase-
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LiTajHe MHGopMaLje Koje ce OHAa pa3BpcTaBajy Nno CBOjoj Npupoaun K 3Hadvajy. OBe uH-
chopmaLje no CBOjoj NPUPOAM Mory BUTU NONUTUYKE, BOjHE, EKOHOMCKE, TEXHUYKO-TEXHO-
NOLLKE, KpUMUHanMCTuuke, bruorpadcke n apyre npupoge. OBe uHdopmaumje ce no 3Ha-
Yajy Mory passpcTaTi Ha OHe Of CTpaTerujckor 3Havaja u apyre. PasspctaHuM uHopma-
Lmjama ce Kpo3 aHanusy, NpoLiermnBame, MHTEpNpeTaunjy U objeaur-aBare faje cacBuM
HoBa ¢hopma, Koja je HeonxoAHa 3a M3pagy 3aBpLUHOr obaBeLUTajHOr MPou3BoAa (JOoKyme-
HaTa pasnuuuTe TMNOJOrWje — aHanmae, npoleHe, obaselwUTajHe cTyamje u cn.). Oea ¢asa
noapasyMeBa W KOHTUHYMpaHy eBaryauujy nnaHupatba v opraHnsauvje obaseLuTajHor uc-
TpaxmBarba 1 Camor Npukynrbakba CMpoBUx 06aBeLLTajHUX MHdopMaLmja.

®asa u3pade 3aspuwHUX obasewmajHux dokyMeHama je asa y Kojoj Ce aHraXKoBaH-eM
HajCTpyYHUjuX KagpoBa obaBeLuTajHe Cryxbe, aHamMTUYKMX TMMOBA Unu Apyrvx cnewyjanu-
30BaHMX aHANMUTUYKMX OPraHM3aLyoHuX jeQuHMLA CTBapajy 3aBpLUHM 0DaBeLTajHW Npous-
BOaM Y BUOy gokymeHata. ObaBeluTajHe CTyavje u gpyre BpCTe 3aBpLUHKX 0OaBeLLTajHUX
[OKyMeHaTa NpeacTaBrbajy ckyn cucTemaTtusoBaHux obaBeluTajHuX ca3Hara, kKoja umajy
npecyaHy ynory y npouecy AOHOLWEHa OAfyKa 0f CTpaHe NOSMTUYKOr ecTabnuwmeHTa.

®asa ducmpubyyuje obasewmajHux OoKymeHama je casa y Kojoj ce, Ha noysfaH u
6esbedaH HaumH, KOHa4yHe Bepanje obaBelUTajHUX OOKyMeHaTa A0CTaBrbajy NOMUTUYKOM
ecTabnuwmeHTy. HaumH goctaBrbama 3aBUCH Of MHOrOOPOjHMX dhakTopa (OCEeTIbUBOCTY
CaMux JOKyMeHaTa, XUTHOCTW, PacronoX1BMX KOMYHUKALMOHWX NOTeHUmjana 1 cn.). Y 3a-
BWCHOCTY 0[] OCETIbMBOCTU MHGOpPMaLMja cagpaHux y obaBeLUTajHM JOKYMEHTUMA, 4o-
KyMeHTW Mory B6uTh npocnefeHn pasnuumMTuM KaHanvuMa koMmyHukauuje. Mpema tuny kaHa-
N mMory BUTW AMPEKTHU U MHAMPEKTHW. [IMPeKTHN KaHan KOMyHWKauwje nogpasyMesa av-
PEKTHO AOCTaBMbake 00aBelTajHUX CasHara NIMYHUM KOHTaKToM u3meRy obaseLuTajHux
CTPYUHbaKa 1 MOMUTUYKOT eCTaBMIIMEHTA.” VIHOVPEKTHIN KaHan KOMyHIKaLMje Cy OHM Ka-
Hanu Koju nogpasymeBajy ynoTpeby Hekor cucTema Bese 1 OHU Mory buTtu:

* 3awTuheHa TenedoHcka nuHKja (Hajuewwhe 3emarbcka unu catenuTcka) koja oby-
XBaTa u TenedoHcke anaparte 1 akc;

* MPEXHWU HauYMH KOMyHUKaLmje (MyTem uHTepHuX unu ekctepHux UKT cuctema, 3a-
CHOBaHMX Ha MHTEPHET MPOTOKOMY UMK HEKOM CIINMYHOM pellewy). Tako, Ha npumep, y
CAl nocToje cneumjanHn MHTEPHET NopTanu 3a pasmeHy uHgopmauuja (Intellipedia);

* NOBEpJSbMBA NOLIMIbKA (AMPEKTHA NOLUTA), KOja ce AaHac peTko npumetsyje (yrnae-
HOM Y CnyyajeBrMa Kaga Cy Apyrv nyTeBu 4OCTaBe NOTEHUMjaNHO KOMMIPOMUTOBAHM).

BaxHo je HanomeHyTV Aa WHOMPEKTHWU KOMYHUKALMOHW KaHamv nogpasyMeBajy npuMeHy
nocebHMX cuctema 3aluTuTe MHGopMaLmja Koju nogpasymeBajy koavparse cagpxaja obase-
WwTajHor AoKyMeHTa. CucTeMM Koju Cy AaHac y ynoTpebu 3acHoBaHu Cy Ha NPUMEHW NoCceBbHMX
cvcTEMA 3aLUTUTE 3aCHOBAHKX Ha MPUMEHW KPUNTOrpadicKMX 1 CTEraHorpadhckMx TEXHMKA.

Cam obaBeluTajHM LMKNyC nogpasyMeBa M NocTojake NOBpaTHE Cripere koja noapa-
3ymeBa [ja NpoLecC HMKada Huje 3aBpLueH, Beh Kpaj jeaHor Lukyca npeacTasiba ynas 3a
apyrv umknyc. Takofe, noBpaTHa cripera omoryhaBa fobujawe noBpaTtHe MHopmMauyje
0 edmkacHOCTH 1 eheKTBHOCTM obaBellTajHe akTUBHOCTK. [la 61 obaBeluTajHK LUKyC
O1o apekBaTHO 0bjallkeH NOTPEBHO je joww yKpaTko onucaTt METOZONOrWjY Koja ce npu-
Metrbyje y akBuaMumji cupoBux obaBeluTajHUX nogartaka.

® BugeTv onumphmje y: Caeuh Anapeja, O6asewmajHe criyx6e U HayuoHanHa 6e36edHocm, YHUBEPIUTET y
Kparyjesuy, MNpasHu dakynteT, Kparyjesau, 2006, ctp. 87-90.
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Memodonoeuja npukynreaa obasewmajHux UHgopMayuja, MeToe Koje cy oBfe
HaBefeHe, knacudukoBaHe cy npema xubpuaHoj knacudmkaumju, Koja ce 3acHuBa Ha
TUNOMOrUju 13Bopa MHGOPMaLMja U TEXHUKAMa HMXOBOI MPUKyMIbawa. To Cy mMeTone
Koje ce npuMetbyjy y akBmauumju obaeeLUTajHUX CasHaHba:

* XYMWHT (HUMINT — Human Source Intelligence) jecte meTtog npukynrbawa obase-
LITajHUX MHpopMaLmja, kopuwherweM rbyackux n3sopa. Pey je 3anpaBo 0 MeTofonoruju
paja Koja nogpasymeBa npukynibake o6aBeluTajHux MHopmauymja nomohy MHMNTpupa-
HUX onepaTuBaLa Unu UHPUITPUPaHUX areHaTa W areHTYpHUX Mpexa Yy CTPYKType cTpa-
HUX ApXaBa W HenpujaTerbCkUX opraHusaumja, kao U 0 Kopulnewy KOH3ynapHux npeq-
CTaBHWKa W Opyror AMNnomMaTckor ocobrba paau npukynrbaka obaBelTajHuX CasHakba.
LUurb oBOr HauMHa paga jecte MpuKynrbake Hajlumper cnektpa uHopMauuja koje mory
BuTn BojHe, ekoHOMCKe, monuTudke, Brorpadpcke M 6e3begHocHe Npupoae, a o4 3Havaja
Cy 3a HaumoHanHy 6e36eHOCT 1 3aLUTUTY MHTepeca MaTU4He apxase. MiHave, oBa MeTO-
[onoruja paga npeactaBiba HajcTapujy HauMH fonaxerba Ao obaBeluTajHux casHarba, a y
UcTopwju je octaBmna ayook Tpar 1 3a cafja ce cmaTpa Aa je Huje moryhe 3aMeHuTH y not-
MYHOCTU HEKOM Apyrom meTtoaoM. MocebaH 3Hauaj (1 edrkacHOCT) 0Be MeTOZosoMvje Mo-
ryhe je younTu y cnyvajeBumMa kaga je notpebHo Aohmn 0o HajTajHujux uHdopmauyja;

* OCUHT (OSINT — Open Source Intelligence) npeactaerba METOZONOMMjY NPUKYMIbakba
obaBeLLTajHUX MH(hopMaLmja 13 OTBOPEHMX M3Bopa. OBUM Ha4vHOM MpUKyMibaka UHAOop-
Maumja obyxsaheHe cy OHe WHdopMaLmje Koje Cy JOCTYMHE Y pasnuyuTiM BpcTama Meavja
¥ nybnukauuja (pagmno 1 TENEBM3MCKWA NPOrpam, MHTEPHET), WTaMNaHn Meauju (GHEBHE Ho-
BUHE, HeZlerbHNLM, Yaconuem) 1 pasHe BpcTe nybnukaumja (CTpyyHe u HayyHe nybnukaumje);

* CUI'VIHT ( SIGINT - Signal Intelligence ) cmaTtpa ce jeqHOM Of HajKOMMIEKCHUjUX 1
HajBaXHUjUX METOAONOMMja MpUKyNIibaka obasewTajHNX MHOPMaLmja y JaHalbe Bpe-
ve. Y obaBewwTajHoj 3ajegHnum CALL 0BOj MeTogonoruju ce aaje NpefHoCT y 0OHOCY Ha
cse gpyre. bome ce npecpehy pasnuyuTte BpCcTe cUrHana cTpaHux Bnaga, opraHusaumja
u nojeguHavua. Osa metogonoruja uma e notkareropuje KOMAHT n ENUHT;

* KOMUHT (COMINT — Communications Intelligence) npeacraema npukynibamwe
obaBeLUTajHMX MH(OPMaLMja NpecpeTabeM, 00pagoM 1 aHaNM30M €NEKTPOHCKUX KOMY-
HUKauMja CTpaHWX Braga, opraHusaumja u nojeauHaua (oege ce He ybpajajy Tenesmau;-
Cku 1 pagmo-npeHoc). KomyHukauuje koje ce npecpehy mory notuuati us pasnuumnTux
n3sopa ((MKCHW TenedoHn, MOBUIHN TenedoHW, pyYHe 1 (DUKCHE paaMo-CTaHuLE, UH-
TEPHeT W Apyre MpexHe KoMyHukauuje). ViHdopmaumje koje ce Hajuewhe npukynrbajy
OBMM NyTeM cy BojHe, 6e3begHOCHe, AMnnomaTcke, NONUTUYKE, EKOHOMCKe, na u 6uo-
rpadcke npupoge;

« EJINHT (ELINT — Electronics Intelligence) npeactaBrba npukynibawe obaBeLlTaj-
HUX MHDOPMaLWja NpecpeTabeM CUrHana Koju HUCYy KOMyHukauuoHe npupoge. Tu cur-
Hanu mory 6uUTn K3 pasnuunTux 13Bopa ( pagapcku CUCTeMU, CBEMUPCKU U BasdyXxo-
MMOBHU CUCTEMM U CIINYHO);

* UMUHT (IMINT - Imagery Intelligence) npegctaBrba metogy npukynrbara obase-
WTajHUX MHopMaLumja KopuherbemM ONTO-eNEKTPOHCKMX CUCTEMA 3@ CHUMake npef-
MeTa of uMHTepeca. Y OBOM cry4ajy Hajuewhe ce kopuctn aepodoTo cHUMake, a oba-
BeLUTajHe nHpopmauuje Mory Buti pasnuyuTor kapaktepa (Hajuyewhe ce pagu o nHgop-
Mauujama reorpadycke npupoge mnu o nHopmaumjama Koje ce 0gHOCe Ha aKTUBHOCTM
CTPaHWX ApxaBa — HUX0BKX BOjCKM UMK opraHusauuja);
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* MACUHT (MASINT - Measurement and Signature Intelligence) npeacrasma npu-
Kynrbare 00aBeLLTajHUX UHGOopMaLMja TEXHUYKUM CPEACTBMUMA Koja HuCy obyxBaheHa
CUMVHT meTogonorujom. Pey je Hajuewwhe 0 MPUMEHN aKTUBHUX TEXHUKA 3a NpWKyniba-
e MHOopMaLMja Ynju ce NpUHLMN pada 3acHKWBa Ha pasnMuUMTUM BpcTaMa Mepena u
Ha ,XBaTawy’ enekTpoMarHeTHOr notnuca. EnektpomarHeTHu noTnuc npeacraerba oa-
pefieHu TUN enekTpoMarHeTHe eMucuje Kojy CBOjUM PafloM MOry NPOU3BECTU PasnnynTH
TexHuukn cuctemun. OBa MeTogonoruja paga obyxsata kopullherwe ceH3opa pasnuuute
BpCTE Kako 6u ce gowno fo obasewwTajHux nHdopmauuja. ObaseluTajHe MHdopmaLmje
NPUKYNibEHE OBUM NMyTEM Cy BOjHO-TEXHUYKE NPUPOAE U MOTY yKa3nBaTy Ha MOCTOjare U
pa3Boj oppefeHor TMna opyxja y HEKOj NOTEHLMjaIIHO HeMpujaTerbCkoj 3eMbM (HNp. Hy-
KrneapHO, XeMMjCKO 1 B1OMOLLIKO OpYXje) O CTpaHe heHe Bnaje Unm Heke opraHusauuje
Koja fenyje Ha HeHoj TEpUTOPUjU U ca ke (TEPOPUCTUYKE OpraHu3aLmje).

MowwTo je onmucaH 1 pasjallkbeH obaBeLUTajHW MPOLEC Ca CBUM enemMeHTMa 1 KapakTepu-
CTuKama koje obyxBata, NoTpebHo je onucaT 1 akTyenHu 6e36edHOCHN KOHTEKCT, KOju CBOjUM
KapaKTepuCT1Kama yTuye Ha pa3eoj obaBeLUTajHe aKTUBHOCTM 1 06aBELLTajHUX CTyKOM.

CaBpeMeHU 13a30BU1, PU3ULIN U NPEeTHE
1 HOBM 6e30e4HOCHN KOHTEKCT

Kao wro je Beh peyeHo, XMBUMO Y CBETY KOjU KapakTepuLie Benuki Bpoj npomeHa u
HecTabunHocTW. XnagHu pat 3aBpLueH je 1989. roguHe, a pacnao ce u CCCP. Ose npome-
He [JoBene Cy A0 KOMMMEKCHOr NpekoMmnoHoBaka MefyHapogHe cueHe. Pacnap Cosjet-
ckor Cage3a, nag bepnuHckor 3uaa v kpusa koja je obyxsatuna npoctop CCCP-a n gpy-
X BUBLLMX COLMjanNMCTUYKNX ApXKaBa CTBOPUMW Cy YCMOBE 3a MPEKOMMOHOBaHe CHara Ha
rnobanHom nnaHy. YMecTo goTagdaluker GunonapHor CBeTa, Koju je kapakrepucao Benvku
Opoj Mamux cykoba n paBHoTexa cHara usamehly CALl 1 CCCP, gonasu go Tora ga CAQl
0CTajy jednHa cBeTcka cynepcuna. Takohe, pacnag CCCP-a 03Haumo je kpaj u 6rokoBcke
nopene ceeTa. Ha mefyHapogHoM nnaHy ocTao je camo jeaaH 6nok — HATO. Cee T0 03Ha-
YUMo je TpaH3uumjy U3 GrunonapHor CBeTa y YHUNonapHu cBeT. Ta TpaHavumja u3 bunonap-
HOr CBETA Y YHUMOJIAPHM HWje mpoLua ,rmaTko”, obenexeHa je Benmkim Bpojem kpBaBux
cykoba. Pat Ha npocTopy 6uBwe Coumjanuctudke GepepatnsHe Penybnnke Jyrocnasuje
(COPJ) npeacraBrbao je kapaktepucTuyaH npumep. Y OBOM paTy JOLUNO je A0 HacunHe
pasrpagte COPJ Ha HesaBucHe apxase: CaBesHy Penybnuvky Jyrocnaswjy, BocHy n Xep-
ueroBuHy, Xpeatcky, CrnoseHujy u busly JyrocnoseHcky Peny6nunky Makegonujy (BJP
MakegoHujy). Cykobu cy Tpajamm og 1992. go 1995. roguHe, ogHenu Benvku 6poj xmBoTa
¥ NPOM3BENM BULLIE CTOTUHA XMIbaaa u3bernuua n pacerbeHnx nuua.

Mopen Beh HaBegeHux cykoba ofBMjau Cy ce M MHOTV ApYyrv CykoOu LuMpom ceeTa.
Taj nepuop yHunonapHor ceeTa obenexuna je nojaBa HOBUX W3a30Ba, PU3NKa U NPETHN 1
pa3Boj TpaaMLMOHarHMX NpeTn. Hen3BecHOCT je nopacna ycrnes AenoBakba pasnmyntix
thakTopa. lNopen TpagMUMOHANHKUX BOjHWUX NPETHMN — paToBa ¥ APYrMX BPCTa OpyKaHuX Cy-
koba (YrmaBHOM HWCKOT MHTEH3WTETA), CBe 4elhe ce jaBrbajy v Apyre npeThwe. Takofhe,
€KOHOMCKM pasBoj U pa3Boj UHOPMATUYKMX U OPYrUX TEXHOMOrMja AOBEO je U [0 nojase

® Krizan Lisa, Intelligence Essentials for Everyone, Joint Military Intelligence College, Washington D.C., 1999, ctp. 11.
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HOBWX aKTepa Ha Mef)yHapoaHOj CLiEeHH, Kao 1 HOBUX 13a30Ba, pu3nka u npethu. Hoeu ak-
Tepu cy nocreguua paseoja y pasnuumMtiM obnactuma (eKoHoMWja, TProBuHa, TEXHOMOM-
je, nHaycTpUja, Hayka U CIIMYHO) U 3a HbUX je KapaKTepucTUiHa Tako3BaHa Meka Moh (Hacy-
MPOT BOjHOj MM TBPAOj MONK Kako ce 0buyHO Ha3nBa Moh Koja KapaKTepuLLe jake ApxaBse).
Tu akTepw cy MHOrobpojHn (MefyHapoaHe opraHusaumje, MefiyHapogHe HeBnaguHe opra-
HU3auuje, HeBNaaMHe opraHusaumje, MynTUHaLMOHaNHe kopriopauuje, a uma u apyrux).
lNopen oBKx HOBUX akTepa Koje je u3Hedpuna T3B. Meka Moh (3Hake, ekoHoMcka Moh, aun-
nnomaruja u gpyre opme nonutuyke mohu Koje UM omoryhaeajy yTuLaj Ha Kpeupare
CBETCKMX MpoLeca M MpoMeHa Ha rnobarnHomM HUBOY), OHa je yjeaHo nomorna u cee Behy
MPUCYTHOCT U YTULAj HEKUX ApYrX Apxasa Ha MeflyHapogHom nnaHy. Mopea CjeanseHnx
Awvepuukux Opxasa, cBe Behy moh nmajy n gpxase BPUK-a (bpasun, Pycuja, VHawja v
Kuna). Uena Ta cutyaumja gogatHo ycnoxasa 6e36egHocHM KoHTekcT. Mopen Tora wro
Aarbe nocroju BepoBaTHoha n3bujara opyxaHux cykoba, Kako Ha pervoHasnHoM, Tako v Ha
rno6anHom nnaHy (BepoBaTHoha Benukor cykoba CBETCKMX pa3Mepa je penaTvBHO HWUCKA,
anu noctoje 6pojHe NoTeHUpjanHe KOHMIIMKTHE Tayke, a Ha rnobanHOM NnaHy NpUcyTaH je
penaTvBHO Benuku Bpoj xapuwiTa), cBe BULIE Aonasv 40 Tora da cy Apyru obnuum yrpo-
XaBakba aKkTyenHuju 1 BepoBaTHoha HUXOBOr UCMorbaBaksa je 3HaTHO Beha.' [lopeq au-
PeKTHKX nocneauua rnobanusauyje, Ha NPOMEHy CUTyauuje YTUYe 1 YukeHWLa Aa je noja-
BOM HOBUX akTepa Ha MehyHapoaHoj cueHu (Ykrbydyjyhu 1 pasBoj HOBUX cuna v nosparak
HeKVX CTapux Ha rnobanHy cueHy) AOLWIo A0 nocTeneHe TpaHcdopmaumje cBeTa U3 yHu-
nonapHor y myntunonapHu. Cee Te npoMeHe 1 cBe Behe HejefHakocTV Y eKOHOMCKOM pas-
BOjY, y3 BpojHe apyre daktope, JOBOAE [0 pa3Boja HM3a HOBUX 0BnMKa yrpoxasara — Ho-
BMX pu3nka U npetwsu. CBY TV puU3MLM 1 NpeTHe, Nnopea KMacuyHOr BOjHOr KapakTepa,
“Majy M NOSIMTUYKM, EKOHOMCKW, EKOSOLLIKW, COLMjeTarnHu, a y HoBuje BpEMEe CBe BULLE Ce
roBOpu 1 0 cajbep kapakrepy. Pev je, 3anpaBo, 0 HKX0BOj KnacugukaLmju, npema yspouu-
Ma 1 CeKTopy Koju norafajy, Ha: eKOHOMCKe, NOMUTUYKE, BOjHE, COLMJETarHEe, EKOMOLLKE Y
cajbep npeTke. Y AaHalkbe Bpeme nocebHo mecto mefy 6e36egHOCHMM npeThama 3ay-
31Majy Tepopu3am 1 pasnuunT 0bnmuy opraHM3oBaHor KpuMWHana. Tepopvsam npegcTa-
Brba NpeTkY Koja je kapakTepucana 20. Bek 1 noyeTak 21. Beka. Y Hamepu aa npoLeHnMo
NPpeTHY KOjy YMHE Tepopu3am 1 pasnuunTii 06ImMLM OpraHM30BaHoT KpUMuHana (YKmby4yjy-
hu 1 nponudepaumjy opyja 3a MacoBHO YHULLTEHE U APYror opyxja) Ha noveTky 21. Beka
noTpebHo je NPBO CymMpaTh AOMUHAHTHE TpeHOoBe nocnedre deueHuje 20. Beka.

Tepopwusam nocneare gelenunje 20. Beka kapakTepuLle cMamete 6poja MHumaeHa-
Ta y CBeTY, anu n noehawe KBanuteTa Hanaga, kao U CMpTHOCTM CaMux Hanaga.

Camoybunayku Hanagu, kao W Hanagw aytomobunuma-bombama KapakTepucTU4HU
Cy MOJYC OnepaHan TePOPUCTUYKMX KOMEKTUBKUTETa Y OBOM Nepuogy. MNpumepn ose Bp-
CTe TEePOPUCTUYKUX Hanaga Cy MHOrobpojHu, a HajkapakTepUCTUYHM|U 1 HEeKW Of Hajona-
CHUjUX TEPOPUCTMYKMX Hanaga OBOr TWMa Cy:

* MPBM TepopucTuykK Hanag Ha CeeTckn TproBuHCkM LeHTap 26. ebpyapa 1993. ro-
AvHe (CAL, Hbyjopk), koju je n3BeeH kaMMOHOM-DOMOOM, @ y HeMy je XUBOT 13rybuno
6 rbyom n pameHa cy 1042 yoseka. Linrb oBor Hanaga koju je u3sena An Kaupa 6vo je
pywetrbe 06a Topwa CBeTCKOr TProBUHCKOT LieHTpa Kako 6u ce nokasana Hemoh CA[;

" Gutjahr M.H. Melanie, The intelligence Archipelago: The Community's Struggle to Reform in a Globalized
Era, Joint Military Intelligence Colege, Washington D.C., 2005, ctp. 127.
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* TEpPOPUCTUYKM Hanag y noA3emHoj xenesHuuy y JanaHy (Tokuo) 20. mapta 1995.
roAvHe, Koju No HauMHy u3Boherba Huje 61o y cknagy ca AJOMWHAHTHUM MOZYCOM one-
paHOu TEPOPUCTUYKMX KOMekTuBMTETa Tora foba. OBaj TEepopMCTUYKM Hanag u3eena je
cekTa AyMLVHPWK|O UCNyLITakeM OTPOBHOT raca capuHa y noA3eMHoj xenesHuuu. Mo-
cnepvua oBor Hanaga buna je cMpT TPUHAECT rbyan 1 pamwasare 5500 rbyau, a unrb je
omo obapare Bnage 1 nocraerbame LLioko Acaxape (Bofe 0Be CekTe) Ha Yerno HOBE;

* TEPOPUCTUYKM Hanag Ha ambacagy CAL y TaHsauuju 1998. roguHe, koju je n3Beo
Ervnatcku ncnamcku uuxag, kopucrehu kamuoH-6omby. OBa akumja nmana je 3a nocre-
avuy 11 mpteux u 85 n0|3pef]eH|/|x.8

Jlncta TepoOpUCTUYKMX Hanaga TOKOM [eBeeceTuX rouHa ABafeceTor Beka MHOro
je oyXa, a hbUxoBe nocneaule cy Benuke (BULE CTOTMHA MPTBUX W BULIE Xurbada no-
BpefeHnx 1 orpomMHa maTtepujanHa wreta). IHAWPEKTHY LTeTy OBMUX aKTMBHOCTH (Nonu-
TWYKe MOCrneanLe, MHOVPEKTHE eKOHOMCKE MOCMeAuUe U CriMyHo) Huje moryhe KBaHTu-
dukosatu, anu je sacurypHo seha o AMPEKTHKUX nocnegumua.

lMopep TepopM3Ma 1 OpraHW3oBaHK KpMMMHAN je uMao ogpefeHy yrory y obnmkoBarby
©e36eIHOCHOT KOHTEKCTa AeBeJECETHX roavHa ABafeceTor Beka. Y OBOM NEPUOAY OpraHu-
30BaHM KpUMMHAI ce LUMpWO NonyT naHaemuje. MineranHa npounasogrba v TProBMHA HapKo-
TMUMMa, TProBWHA fbyauma U nponudepauuja opyxja n myHuuumje obenexunm cy oBaj ne-
pvogd. Benuku 6poj paTHux cykoba nocebHo je AONPMHEO pasBojy W LLMPEHY OpraHn30BaHOT
KpummHana. barnkaHcka pyTa KojoM Cy HapKOTULM ynasumiu npeBacxogHo y 3emibe EY no-
cebHO ce pasBujana y OBOM nepuogy. YNory rmaBHUX urpada Ha NpocTopy jyroMcTOYHe
EBpone 3aysenu cy anbaHcku HapkokapTenu. Hapkokaptenu ca npoctopa 6usle COPJ
umanu cy Takohe Benuky yrory y pervoHy. Hajseha onacHoct y nepuogy 90-ux roguHa aga-
[eceTor Beka npefcTasibana je pycka Madumja. OBa opraHn3oBaHa KpUMMHamHa CTpyKTypa
CrOXXeHe apxMTeKType, NpeacTaBrbana je nocebHy onacHocT 36or Buwe gaktopa. To cy:

* pycka Madhmja HacTana je MaxoMm of OMBLIMX NpunagHuKa COBjeTCKe TajHe cnyxbe
KI'b v Hacneguna je Benuku Aeo obaBeluTajHe MHGPACTPYKTYPE U KOHTaKaTa M3 nepuo-
na 6usler CCCP-a wupom ceeTa;

* nobpa NoBE3aHOCT U LUMPOKM CNeKTap KPUMUHAIHMX akTUBHOCTYW (UneranHa npous-
BOAHA W TPrOBWMHA HApKOTWLMMA, UneranHa TProBuHa JIeKoBKMMa, wreranHa TproBuHa
OpyXjem, uneranHa TProBuHa OPYXjeM 3a MacoBHO YHULLTEHE, yLeHe, youcTea, Tprosu-
Ha I'byAMMa 1 CANYHE aKTUBHOCTK);

* Telwkoha npogopa 6e36e4HOCHMX CyX0u y HeHe peaoBe;

* CTPOro npuapxaBare YnaHoBa OBe Madmjallke opraHvsauuje 3akoHa hyTama
(OMEPTA).

Ose KapaKTepucTUke npeacTaBrbajy caMo Aeo0 KapakTepucTuka v noTeHuujana Koju
pYycKy Madujy YMHe Tako OnacHOM OopraHn3aLmjoM.

CnnyHa onacHoCT NpeTuna je v NpeTu 1 o4 MEKCUYKOT U Konymbmjckor Hapko- kapTe-
na, janaHcKux Tpujaga v HeKUX OpYrMx asujckux KpMMUHAMHUX opraHusaumja. Y 6op6bu
NPOTVB OBUX KPUMMHAMHUX KonekTuBuTeTa Hajsehy ynory urpane cy CjeanweHe Ame-
pudke [pxaBe, jep je buxoBa Teputopuja Guna HajBuLLe norofeHa akTMBHOCTMMA OBWX

® Kpwrenuh Anekcanpap, Mactep pap: ObaBeluTajHa aHanM3a v HOBa Crivka CBeTa y epu rmoGanmsauuje:
CaBpemeHV 13a30BY, PU3NLW W NPETHE W pa3Boj 0baBeLLTajHO-aHaNUTUYKX MeToAa, YH1Bep3uTeT y beorpa-
ay, ®akynTeT nonuTMYKMX Hayka, beorpag, 2012, ctp. 37.
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konekTuuTeTa. Beh y Tom nepuopy 6uno je moryhe yBuaeTvt onacHOCT Of, YAPYXUBaHa
OpraHWM30BaHoOT KpUMKUHanMa 1 Tepopuama.

Ha npoctopy jyrouctouHe EBpone Benuky moh fobunu cy anbaHckm HapkokapTesnu.
OBe KpuMUMHarHe opraHu3auuje ycrnoctaBune Cy capagty ca MHOrobpojHUM CBETCKUM
HapkokapTenuma. lopen TProBnHe HapkoOTULMMa BEOMa BaXXHE U3BOpE Npuxoda 3a oBe
opraHu3auuje npeacTaBrbane Cy W TProBWHA JbYACKUM OpraHuma, TProBuHa fbyauma u
TproBuHa opyxjem. AnbaHcke opraHusoBaHe KpUMUHaIIHe rpyne u opraHusauyje cy cBo-
ja mHaHcKjcka cpeacTBa kopuctune 3a huHaHcMpame cenapaTucTUUKMX Textwn Ha Ko-
coBy n MeToxwju. Benvku 6poj TepopucTUyKMX akumja v onepauuja koje je nasoguna An-
GaHcka HaumoHanHa apmuja (AHA), genyjyhm nog pasnuumtum nceygoHumuma (YUK,
OBI1BM), dhmHaHcupaHe cy cpeactBuMa 3apafeHuM OpraHM3oBaHUM KPUMUHAMHUM aK-
TuBHOCTMMa. HajBehn Gpoj Tvx aKTMBHOCTM ofBmjao ce y nepuogy og 1996. rognHe fo
2000. roguHe, a y HeWTO M3MeHEHOM 0BMMKY HacTaBIbajy ce U A0 JaHallkbKX AaHa.

Mopep npeTxogHo HabpojaHWx npuMepa, NOCToje M MHOMU ApYrv Koju roBope y npu-
NOr YAHEHULM [a je OpraHM30BaHN KpUMUHAM CBE BULLIE 0ja4ao y OBOM Nepuody Ha rmo-
GanHom HuBoy. Takohe, OpojHM Cy U NPUMEPK OpPYXaHMX Cykoba WU TEPOPUCTUYKUX akK-
TWBHOCTU KOje Cy pMHaHCMpaHe OpraHW30BaHNM KPUMUHAIHAM akTMBHOCTMMA. Besa n3-
mehy OpraH©30BaHOr KpMMHana 1 Tepopusma nocrtana je y 0BOM nepuogy cBe Tella,
pasHoBpCHUWja 1 onacHuja. MNoyena ce NpBW NyT MojaBMbMBATK peanHa OnacHoCT ga Te-
POPUCTUYKM KOMNeKTMBUTETM Aoy [0 HajcaBpeMeHujer HaopyKamwa, yKrby4dyjyhu n opyx-
j€ 3a MacoBHO yHULITEHE. [loka3 NpeTX04HO HABEeLEHOr je 1 OrPOMHa KONMYMHA Haopy-
xara 13 apceHana busler CCCP-a koje je nocne HeroBor pacnaga 3aBpLUMio Ha up-
HOM TpXULWTY. ocebHO onacHy MpeThwy NpeacTaBiba MHTEPHALUMOHAMHN Tepopu3am.
Mocne Tepopuctmukux Hanaga 11. centembpa 2001. rognHe Ha uurbeBe y CALl oBa
npeTHa je CeKypuTM3oBaHa y roToBO CBMM JpKaBama CBeTa W 3ay3umMa je4HO o4 mpBa
TPY MECTA Y HUXOBUM CTpPATELLKUM AOKYMEHTUMA. Mpeay3eTu cy n BpojHn Hanopw aa ce
CTBOpY NOCEGHN NpaBHM OKBMP HA CBMM HMBOWMMA (0O HaLMOHanHor fo MefyHapoaHor)
koju npyxa Behe cnoboge Hocuouuma Gopbe NpoTVMB Tepopuama, a Ha LITETY JbYACKUX
npaea u cnoboga. [la 6u ce cTtBopuna 6orba npeacTaBa 0 camum Hanaguma og 11. cen-
Tembpa 2001. roguHe, oBae je U3BpPLUEHA HUXOBA KpaTka aHanuaa.

Tepopuctuikn Hanagm 11. centembpa 2001. roguHe npeacTaBrbajy NpekpeTHuLy y
caBpemMeHoM Tepopuamy. [1pBuM NyT y UCTOPUjM N3BELEHA je TaKo CroxeHa u gobpo ko-
opOvHUpaHa TepopucTWyka onepaumja. Hanag je npeactaBbao BENUKO CTPATELLKO W3-
HeHaherbe 3a agmuHncTpauujy CALl n weH 6e3begHocHn anapat. [Jo BENWKUX nponycra
Ha 6e3begHOCHOM NnaHy Jowwno je 36or cnabocTu Kojy je nokasao obaBeLwTajHN CUCTEM.
Kako je HaBegeHO y pa3nnunTMM M3BeLLTajuma, cnaboctu Koje Cy AoBene A0 ycnewHor
U3BpLUEHa TEPOPUCTUYKMX Hanafa nocrneamua Cy HepocTaTka KBanUTETHUX W NpaBo-
BpeMeHux obaBeLuTajHUX MHpopmauuja, kao u norpelwHnx 6es3begHocHnx npoueHa. Ha-
UMe, CBM MHAMKATOpK (KOju Cy 3acHOBaHM Ha 0baBeluTajHUM Ca3HaHbUMa) yKasvsanm cy
Ha To Aa he gohu [0 BENUKUX TEPOPUCTUYKMX Hanaga Ha aMepuuke LMIbeBe, anu BaH
Teputopuje CALl. buna je nosHaTa u unkeHuua fa he An Kanga opraHusoBaTtit U u3Bp-
wmntKn Te akuuje. MNopen Tora, cam HauYMH M3BPLLIEHA M3MaKao je obaBeLUTajHOj 3ajeHu-
un CAL. Ceu 1 nponyctu y obaseluTajHoM 1 6€36eaHOCHOM pagy, Y3 penaTtuBHY paru-
BOCT Ba3fyXOMNOBHe WH(PACTPYKType, AOBENW Cy A0 YCMELUHOT WM3BpLUEHa Tepopu-
cTuykmx Hanaga. Oee Hanage w3gena je An Kamga nog sofictBom Ocame 6uH JlageHa.
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TepopucTUYKM Hanaaw M3BEAEHM Cy TaKo LUTO Cy MPBO OTETa YeTUPK aB1OHa Koja je Tpe-
6ano pa Oyny ynotpebrbeHa 3a Hanage Ha MeHTaroH 1 CBETCKM TProBUHCKM LiEHTap, a MeTa
YeTBpTOr aBMOHa Tpebano je aa 6yae bena kyha. YeTBpTM aBMOH Huje CTUrao Ao Ceoje MeTe,
jep cy ce myTHUUM NoByHWM NPOTUB OTMKUYapa. To je Buo HajBehn TEPOPUCTUYKM aKT y CBET-
CKOj UCTOPUjW, M3BELEH KOHBEHLIMOHANMHUM OpYXjeM, KOju je npema KapakTepucTkama CBo-
jUX MeTa 1 UMrbeBMMa NPeLCTaBrbao NPBY CTPATEMM|CKN TEPOPUCTUYKM Hanag.

Cnaboctn 6e3beaHocHo-0b6aBewwTajHe 3ajeaHnue CAL y oBOM cnydyajy nokasane cy
ce kobHum no 6e3bepHoct CALl, a ogHocune cy ce Ha:

* fiowy KoopauHauujy mefy obasewTajHum u 6e3begHoCHUM cnyxbama (capagta
namehy LUWA, HCA n ®BW Huje Buna Ha noTpebHOM HMBOY, LUTO ce nocebHo orneaano y
HeafleKBaTHOj U HEJOBOSHLHO] pa3MeHn MHopmaumja, a npema uctpasu Komucuje 3a uc-
TpaxwuBare 11. centembpa n3 CAL ynpaso je 1o 610 jefaH of OCHOBHMX pasrora 360r
KOjWX je OOLINO A0 YCMELUHOT U3BpLUEHa TEPOPUCTUYKMX Hanada);

* HemoryhHocT edoukacHor obaBeLuTajHOr Nnpogopa y cTpykTypy An Kamzge;

* nowy koopauHaumjy cnyx6u koje genyjy Ha Teputopuju CALl n Ha nocnosuma 6e3-
6egHocTn (PBU, LIMA, uapuHa, aepogpomcko 06e3beherse n apyrnx cnyxom);

* HefoCTaTak KamauuTeTa Ha LieHTpanHoM H1Boy obaBeluTajHo-6e3beaHocHe 3ajen-
HULE 3@ aHanu3y y peanHoM BpeMEHY.

OBM TEPOPWUCTUYKM Hamagw JOBenu Cy OO Mpornallewa T3B. pata npoTuB Tepopu-
3ma, Koju je objaBno amepuykn npeacepHuk Llopy Byw. Part je 3anoyeo Hanagvuma Ha
AsranuctaH (2001. rogune) u Mpak (2003. roguHe), a Kao M3roBOp 3a Hanag NoCnyXwuIo
je nomarame Tepopuama of cTpaHe oBuX ABejy Apxasa. [TpomeHe koje cy ycneaune kao
nocrneguua TEPOPUCTUYKMX Hamaga 3ayBek Cy ocTaBune Tpara y rnobanHoj 6es3begHo-
CHOj nonuTMum. Nocne oBMX MHUMAEHATa TepoOpK3aM je CeKypuTM3oBaH y Hajsehem 6po-
jy cTpaTeLwwkux OOKyMeHaTa 3emarba LUMPOM CBeTa, a U MefyHapoaHWX opraHusauuja.
Kao nocrneguua Tora JOHECEHM CY U PUTOPO3HW 3aKOHWM W APYrW MPaBHW akTu Koju cy
3HaTHO OrpaHuYMnu Jbyacka npasa u cnoboge. Takohe, OTBOpeHa Cy BpaTa 1 3a nose-
hare obuma capagwe 1 pa3meHe nHopMaumja Koje ce Tudy caBpemeHux 6e3beaHo-
CHUX npeThu (MeRy kojuma Tepopmsam 3aysuma npeo mecto). [Mocne 10 roguHa pata y
AsranuctaHy (1 yjegHo 10 roguHa og 11. centembpa 2001. kaga je y TepopUCTUYKAM Ha-
naguma noruHyno 3000 reygu y CALL), ycnelwHo je nouupaH v nukeugmpad Ocama OuH
JlageH. Havnme, oH je noumpaH y lNakuctaHy, y MecTy Hagomak rnasHor rpaga Vicnama-
6apa. Y paHum catuma 2. maja 2011. roguHe amepudku cneuujanuy — CEAJl-TumoBswu
(Tvm B) ynanu cy y HeroBo yTephewe 1 TaMo ra nuksuaupanu. Akuuja je n3spLueHa no
Hapehety Bapaka Obame (akTyenHor npeacegHunka CAL).

Mocne cmptn Ocame 6uH JlageHa An Kanpa je HajaereuBana ogmasgy. o 030urb-
HUjUX MHUMAEHaTa Huje gowno. Boficteo An Kauge npeyseo je An 3aBaxvpu, a An Kaw-
Ja je, 3axsarbyjyhu cBOjoj CneumduyHoj opraHn3aLMoHoj CTPYKTYPU, YCreLwwHo oncTana.
Ja nogcetumo, An Kamga je TakaB Tun opraHusaumje koju y cebe nmnnemeHTMpa kom-
nnekcHy mpexHy u henujcky cTpyktypy. OBa TepopucThuka Mpexa obyxBaTa Bermku
Opoj Apyrmx TePOPUCTUYKIX OpraHu3auyja.

Benwku 6poj cTpyyraka 1 ucTpaxueaya y oBoj obnactu cmaTpa ga ce opraHusa-
umoHa cTpyktypa An Kange Hajnakwe Moxe ynopeauTtn ca HEKOM BPCTOM (bpaHLwum3e.
HauvH Ha koju je opraHusoBaHa An Kauga gonpuHeo je TOMe [a OBa opraHusauuja
npexuBu Tewwke rybutke. HactaBak 036ureHujux onepaumja An Kange moryhe je ove-
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KMBaTW No OKOHYaky KOHconupauuje weHux peposa. CBu MHAMKATOpK roBope y npu-
nor TomMe Aa paT npoTuB Tepopuama Huje aobujeH. An Kamga Lwumpom cBeTa npeko cBo-
jux hepkn opraHu3aumja (TEPOPUCTUYKUX MpEXa U OpraHusauuja) ycnewHo W3BOAU
CBOje aKTUBHOCTW.

Moxe ce 3aKrbyunTV Aa Cy CaBpeMeHU M3a3oBu, pUanLm 1 NpeTe (MonyT Tepoprama
1 OpraH13oBaHOr KpUMMHAaNa) pacnpocTpakerHn WUpoM nnaHete. Takohe, nocraje cee ja-
CHWje 1 fa ce OBe [Be NpeTHe cBe BULLe Npennuhy 1 0cTBapyjy CBe CNOXeHuje Bese, Kao
1 Ja ce cTanHo pa3sujajy v npunarohasajy HOBUM OKONTHOCTUMA. Te HOBE OKOMTHOCTU Mop-
pasymeBajy 1 ekcnnoaTauujy UHTEpPHeTa U ApYrnx TenekoMyHUKaLMOHWUX TeXHonoruja pa-
[N KOMyHUKaLmje, Meaunjcke npoMoumje, Npukynibakwa HdopMaumja n noructuyke nogp-
wke onepauujama. Ca TakBoM (hrekcmbunHoLwny onacHOCT 0f TEPOPUCTUYKMX KOMEKTUBU-
TeTa U HbWX0Ba cHara camo he pactv u passujati ce 1y 6yayhHocTu.

[Mpobnemun obaBeLLTajHUX CryKOu
y HOBOM 6e36eJHOCHOM KOHTEKCTY

Kao w0 je BeEh KOHCTATOBaHO Y MPETXO4HWM MOrnaBrbMma OBOr paja AOLWo je 4o
BEJIMKMX NpOMeHa Ha rmobanHom nnaHy. OpraHn3oBaHu KpUMUHan 1 Tepopusam nocra-
nv cy rnobanHe npeThe 6poj jeaaH 1, Kao Takee, Halne cy ce y Hajehem 6pojy cTpaTe-
LWKMX JOKyMeHaTa pasnuuutix MefyHapogHux opraHusauuja u Hajgeher 6poja gpxasa.
3a pasnuKy o nepvoaa xyiagHor paTta y Kojem cy ce Bapwujabne koje ogpefyjy mefyHa-
poaHe ogHoce u 6e3begHocT BGune penatMBHO No3HaTe, JOWM CMO Y €py HEWN3BECHO-
CTW, HENPEeABWAIbMBMX U aCUMETPUYHKUX MPETHU. Tepopu3am 1 OpraHN30BaHN KpUMU-
Han npeacTaBrbajy ABE HajkapakTepuCTUYHWje caBpeMeHe npeThe. M3 npeTxogHor us-
naratba nocraje jacHo Aa cy ce obaseluTajHe cryxbe Halune y NoTnyHO HOBUM OKOJSTHO-
CTMMa 3a Koje HWUCY afeKkBaTHO npunpemrbeHe. 3axsarbyjyhu Toj HENpUNPEMIbLEHOCTU U
HenpwnarofeHoCT! HOBMM OKOJTHOCTVMMA JaHac MOXEMO roBOpuTH O ABe rpyne npobne-
Ma ca Kojuma ce cyovaBajy obaseluTajHe cnyxbe. Mpy rpyny npobnema npeacrasrbajy
OHV KOju Cy MO CBOM WM3BOPY YHYTpallk-e Npupoae, AOK ce Y Apyry rpyny cBpcTaBajy npo-
6nemu cnorbHe npupoge. OBa nogena je ycrnoBsHa, jep ce y pagy cnyxbu jaBrbajy Hera-
TMBHM edheKTW Koju Cy nocreauua KoMOMHOBaHOr HeraTWBHOT yTuuaja obe rpyne npo-
6nema. Takohe, cnorbHW Npobnemun ycrnoBrbaeajy NpomMeHe y camum crnyxbama, a cBaka
HeKoMMaTMOWITHOCT (HeadeKBaTHa NOKPMBEHOCT) oaroBapajyher cnorbHor npobrnema mo-
Xe ce mocmaTpaTy kao yHyTpallku npobnem.

MNoa npobnemuma yHyTpaLuke npupode nogpasymesajy ce npobremu opraHu3auuo-
He 1 MeTOAOMOLUKE NPUPOAE, Kao LITO Cy:

* HepgoBorbHa donekcmbunHoCT opraHmsaumje y npunarofjaearsy HOBUM OKOTHOCTUMA (He-
[0CTaTaK IHOBATUBHOT PasMULLIbaksa, HEMPUNAarofeHOCT KOHLIENTY opraHu3aumje Koja yun).

* HegoctaTak MaTepujanHux pecypca u orpaHu4YeHoCT ouHaHcKja.

* HepgoBorbHa OTBOPEHOCT M CNPEMHOCT 3a capafiby U pasMmeHy nHdopmaumja.

® Bugetu onwwpHmje y: Kpiutennh AnekcaHaap, Mactep paa: O6aBeluTajHa aHanuaa v HOBa CrvKa cBeTa y
epu rnobanusauvje: CaBpeMeHn 13a30BK, UL W MPETHE W pa3Boj 0OaBeLUTajHO-aHANUTUYKMX MeToaa,
YHuBepauteT y beorpagy, ®akynteT nonutuyknx Hayka, beorpag, 2012, ctp. 34-40.
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* Mpo6nemu kappoBcke NonuTuke (BehMHa kagpoBa je NoTekna MaxoMm U3 Tpaguumo-
HanHWX OPYLUTBEHO-XYMaHUCTUYKMX HayYHUX OMCLMNNUHA: NpaBa, couuonoruje, UCTopu-
je, ncvxonoruje, ekoHommje, unosoduje, dunonormnje). Mpobnem ca TpaaMLMOHANMHUM
AVCUMNMVHaMa je HMX0Ba HednekcbUIHOCT M HedoBOMbHA Cheumjanusaumja U oce-
TIbMBOCT 3a 6e36eaHOCHY npobnemaTuky, Kao U YUibeHULa Aa ce y HekMma og ux (no-
nyT NpaBa W JOHEKNE EKOHOMMWje) OABWjajy CyBuLie Op3e MPOMeHe, Te CTEYEHA 3HaHba
Op30 3actapeBajy. Benuku 6poj kagpoBa y cnyxbama notuye jow U3 nepuoga xnagHor
pata, Te umajy Telwkohe Aa ce npunaroge epu Op3ux NPOMEHa, HEM3BECHOCTU U He-
npeasuabuBocTU. Takohe, uMajy 03burbHux Npobnema ca NPMMEHOM MHOPMAaLMOHMX
TexHornorvja y CBoOM pagy, kao U ca Nno3HaBareM CTpaHux je3vka. Benuku npobnem
npeAcTaBrbajy HeadekBaTHU NporpaMu ycaBpluaBara Kagposa (y camuM WHCTUTYLUWja-
Ma 1 U3BaH HbiX), @ YECTO CE jaBrbajy v NpobnemMu NPUNKOM Cenekuuje afekBaTHUX Ka-
[poBa Koju Mory BuTv nocnegumua pasnuuutix gakropa.

* MNpobnemn mMeToaoNoOLIKE NPUPOAE — NOA OBMM NpobnemumMa noapasymeBajy ce
CBM OHW HeJocTauy u cnabocTu Koje ce 0OgHOCEe Ha MeToZOoNorvjy paga: kopuwhere He-
afekBaTHNX W 3acTapenux MeTOAONOLWKMX NOCTynaka y akBu3uumim u aHanusu obase-
LWITajHUX Ca3Hama, HeJOBOMbHU KanauuteTn 3a 0bpagy CyBULLE BENWKE KOMUYMHE MOAa-
Taka koju Jonase 13 Benukor 6poja ussopa, Yuju 6poj Benexmn KoHCTaHTaH pacT ycneq
nojaBe HOBMX M3BOpa, NPobsieMun Be3aHM 3a KBanuTeT u3Bopa MHdopmauwja, npobnemu
KOMYHUKaLMOHe npupoae (ycnea Henoctojaka kanauuTteTa 3a npesofere ca Hekux je-
3vKa 1 Tymayere uMHdopmauumja), TEXHUYKM U OPYrM Npobrnemn Koju mory yTuuaty Ha
NpaBOBPEMEHOCT JOCTaBe roToBMX 06aBeLUTajHUX MPOM3BOAA U Ha HUXOB KBaNMUTET.

Mpobnemu cnorsHe npupozae cy:

+ CyBuLue Gp3e NnpomeHe Ha rnobanHoM nnaHy.

+ ExoHOMCKa Kpu3a, ocupoMalLerse 1 Npe3agyxeHoCT Benvkor 6poja apxasa.

+ OpraHusauuje koje ce 6aBe OpraHN30BaHNM KPUMUHAIOM U TEPOPU3MOM HUCY MO-
rofjeHe eKOHOMCKOM KpU3oM ¥ UMajy MOryhHOCTY 3a LUMpeHse CBOjUX aKTUBHOCTY.

* [IlpxaBHe rpaHuue noj AejCTBOM MHOrobpojHMx dhaktopa nocrtajy cBe noposHuje
(nocebHO kapa je y nNuTaky wneranHa TProBMHA HApKOTULMMA, OPYXjeM, rbyauma u
TbYACKUM OpraHumMa).

* Tepopr3am 1 OpraHM30BaHW KpUMUHAN NOCTanu cy UHTEPHALMOHANHK, Ta UHTEPHA-
LIMOHaN130BaHOCT Tepopr3ma U OpraHn30BaHOr KpMMMHanMa ornega ce Kako y npoctop-
HoMm cmucny (jep je obyxsaheHa Lena nnaHeTa), Tako U y nornedy nopekna Hocunaua
TEPOPUCTUYKMX U KPUMUHAMHWUX aKTUBHOCTW (MHTEPHALMOHANHO — NPeaCTaBHULM CBUX
paca v Hapofa YKIbyYeHM Cy y OBE KONEKTUBWUTETE, Na CY Y KOMYHMUKALMN 3aCTYMIbEHN
MHOTU je3unuu);

+ CBe Beha pacnpocTpakeHOCT UHTEPHETA W APYIMX CUCTEMA U MpeXa 1 Npempexa-
HOCT rOTOBO YMTaBe NnaHeTe CTBOPUNM Cy NMOTMNYHO HOBO TPXWLUTE Ha KojeM ce OABwjajy 1
uneranHe TpaHcakumje, Koje je TeLIKO KOHTPoIMeaTh U NpatuTy (TProBnHa OpyxjeMm, yroa-
parbe pasnuuUTUX UNeranHnx akTMBHOCTM, (oMHaHCUjCke TpaHCaKLuuje U npakbe HOBLA).

" Mornepatv onwwpHuje y: De Valk Gustav Guillaume, Phd Thesis: Dutch Intelligence: Towards a Qualitative
Framework for Analysis, Rijksunivesiteit Groningen, Groningen, 2005, ctp. 79-90.

" Nornegaty onwwpHuje y: Weimann Gabriel, Terror on the Intemet: The New Arena, the New Chalenges,
United States Institute of Peace Press, Washington D.C., 2006, ctp. 7-24.
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* AKTVBHO MPUCYCTBO TEPOPUCTUYKMX N KPUMMHAIHUX OpraHu3aumja Ha MHTEpHETY U
eKcnnoartauuja MHTEpHeTa pagn KOMyHMKaLmje, nponaraHae, NorucTMyke NoApLUIKe one-
pauujama y (hu3M4KOM CBETY, Kao 1 CrpoBohjere pasnuynTnX akTUBHOCTY.

* MNMojaBa cajbep kpuMuHana u cajbep TepopuamMa, kao U pasBoj ApYrvX NpeTK Ha
WHTEPHETY, KOje MOry 13a3BaTyi NOCNeAuLE Y pearniHoM CBETY.

* HegoBorbHO pasaneHa CBECT MOJIMTUYKUX ennta u wmpe jaBHOCTVI o] 3Haqajy oba-
BeLUTajHI/IX Cﬂy)K6VI N Ha4YnHNMa p,o6pe ynpaese OBUM CUCTEMUMaA.

* [MocTojane cBe Beher 6poja akTepa koju ce 6aBe obaBelwTajHUM padoM, a Yumje Ha-
Mepe YECTO Huje Nako OTKPUTM.

* HenpeaBna bMBOCT CaBpPEMEHMX M3a30Ba, pU3nka M NPeTHM U iuxoBe MefycobHe
YCINOBIEHOCTY.

+ CaBpemeHe TepOpUCTUYKe OpraHusaumje u Heke KpUMUHariHe opraHusauuje npu-
NNYHO Cy OTMOPHE Ha npogope (LUTO je nocneauua Kako HUXOBE CROXEHe CTPYKType,
Tako U HeKkux Apyrux hakTopa Koju ce cmMaTpajy OpraHu3aunoHOM KynTypom).

* Mpobnematuka koja fopgatHo ontepehyje cnyxbe 3emarba y TpaH3uLumju:

— npobnem HeJOBOSbHE Pa3BUjEHOCTU U MHCTUTYLIMOHAN30BAHOCTH CUCTEMA HaLK-
OHanHe 6e30eHOCTV M MexaHu3ama 3a KOHTPONYy W KoopauHaLujy cryxou;

— U3paxeHu HegocTaTak puHaHcuja;

— M3PaXEeHW MONUTUYKM NPUTUCLM Ha CryxOe;

— NOAMOXKHOCT yTULajuMa CTpaH1X Apxasa v opraHusauuja;

— HMBO CBECTY KOA MOJIMTUYKMX eNuTa O 3Hauyajy Cnyx6u 1 kMX0BOj yNo3u y 3aLTu-
™M OpXaBe Hajuewhe je BeoMa HW3aK, a npaheH je U HeJoCTaTKOM MOSMTUYKO-
6e3begHoCHe KyNnType ycned yera aonasv v go 3noynotpeba cnyx0m n buxosux
WHdopmaumja;

— cucTemcKa Kopynuuja.

Kaga nmamo y Buay cee npobneme ca kojuma ce cyouyaBajy cnyxbe nocraje jacHo ga
je To Benuku 6poj npobnema koju Mory n3assaTu 036urbHe nocneguue no 6e3denHocT
Apxase. JacHo je 4a ce OBM CMOSbHU U YHyTpaLlby npobnemm mefycobHo npennuhy u
fa vamehy HMX NOCTOjM y3poyHO-nocnegmyHa Besa. Peunmo, npobnemu BesaHn 3a
METOLONOrMjy YCNOBIbEHN Cy Pa3BojeM MPETHM M NPOMEHAMa KOHTEKCTa, a TUME Cy W
meToae (Koje cy Gune Beoma eduKacHe y HEKOM MPETXOAHOM nepuoay) caga nocrane
3acTapene v HeagekBaTHe. bpauHa npomeHa y cBeTy ycnosuna je notpeby bp3e obpage
nogataka (koju Mopajy 6utn obpafeHn n AWUCTpUOYMpaHU KOPUCHWKY Y peanHom
BPEMEHY), a Benuku 6poj obaBeLUTajHUX U3BOpa AOAATHO je yBehao konuumHy nogartaka
Koje je noTpebHo 0bpaamTn. [logaTHu npobnem HacTaje 360r Tora WTO je BeOMa TELUKO
JohKn [0 OHWX NpaBuX, KIbYYHUX WHGoOpMaumja koje omoryhasajy cknanakwe npasor
Mo3auka (jacHe obaBeluTajHe crnvke). Ha npeBasvnaxere npobnema u HegoctaTaka y
pagy cnyx6u nocebaH yTuuaj uMa U MHAHCKjCKM MOMEHAT, jep EKOHOMCKa cuTyauuja
Benukor 6poja Apxaea je M3y3eTHO Tewka. MonuTUYKM MOMeHaT je Takofe KrbyyaH. [a
6u ce npesasuwnu oy npobrnemu notTpebHO je ynopeao pelwaBaTM U €KOHOMCKE U
apyre npobneme u pecbopmucaty crnyxbe y cknagy ca Hajoorbom npakcom. MNpobnemm
Cy MOCTanmn KOHCTaHTa, Koja he ce yBeK nojaBrbMBaTh Kao nocrneauua HactaHka HOBMX
npomMeHa 1 notpeba 3a hLUXOBUM aapecuparem.
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3aKrby4ak

ObageluTajHe cnyxbe npefcTaerbajy BeOMa BaXHE MHCTUTYLMjE uvja je nmpumapHa
yrora 3aluTuTa gpxaee of NoTeHumjanHmx npeTtwu. CBOjy ynory oBe MHCTUTYLMje OCTBa-
PYjy npeBacxogHo Npukynrbarkem, 0bpagom n auctpubyumjom nHdopmaumja koje ce Tuiy
HaumoHanHe 6e36eHOCTM U 3aLUTUTE HALMOHAMNHUX MHTEPECa HajBULLEM APXABHOM ecTa-
onuwmenTy. MHdopmaumje NpuKynibeHe Ha OBaj HAYMH CyXe Kao BOAMIba NOMUTUYKAM
CTPYKTypama y npoLecy nnaHvpara W JOHOLEeHa HajBaxHUjuX oanyka. OHe cy YecTto of
CTpaTeLLKOr 3Hayaja 1 MOry yTuLaTi Ha OncTaHak Apxase. Y BPEMEHY MyHOM HEW3BECHO-
CTV 1 NPOMEHA, Y KOjeM Ce O MpeTHaMa MOXe rOBOPUTU Camo y KOHTEKCTY BepoBaTHohe,
BeoMa 030MrbHM M3a30BK NOCTaBIbajy ce npeq obasewTajHe cnyxbe. MictoBpemeHo cy u
0YEKMBAHLA 0f] OBUX CMyxOu BeNuKa — off HUX Ce OYeKyje Aa 3Hajy CKPMBEHO U Ja npeaBu-
fajy HenpeaBMA/bLUBO. Ycned CTanHux NnpoMeHa, a aa ou cnyx6be ycnene fa apxe Kopak
Ca CaBpEMEHUM pU3MLMMA W NMPeTHaMa, jaBrba ce notpeda 3a HUXOBUM KOHTUHYMPaHUM
pasBojeM v NpunarofhaBaweM HOBOHACTanoj cutyaumju. Ceaka HenpunarofeHoCT U HeRo-
cTatak cnyx6e koju oHemoryhasa unu cnabu weHe noteHuyjane 3a obaereate QyHKUMje
npefcraBrba cnaboct v yHyTpalwy npobnem. Konvku je 3Havaj npunarofjaBara obase-
LITAjHUX CMyX6u HOBMM OKOSTHOCTMMA W peLuaBakba Npobrema MoXe ce yoUMTH Ha NpumMe-
py TepopucTuikux Hanaga Ha CAJl 11. centembpa 2001. roaunHe.

Ha ocHoBy pa3nuuntix n3BeluTaja 1 aHanmaa OpojHUX CTpydHaka, jacHo je aa ce Be-
huHa npobrnema yHyTpaluke NpUpoae MoXe OEHTUUKOBATU Kao Y3POK YCMELLHO 13Be-
JEHNX TepopucTUYKMX Hanagda. [a 6u ce cnyxbe edukacHo cynpoTcTaBuie caBpeme-
HUM M3a30BUMa, pU3nLKMMa U NpeTiama, NoTpebHa je eBonyLuja hUXOBE OpraHM3aLuo-
He KynType, Koja 61 1x yYuHUna oTBOPEHMjUM 3a capadry M HoBe maeje n npomeHe. Ca-
MO Tako Moryhe je apaTu Kopak ca OHUM CaBpeMEHWM HOCMOLMMA yrpoxaBaka Koju
Texe Aa yBek Oyay Heku kopak ucnpen cnyx6u. o npev NyT y UCTOPUjU HEKM KPUMU-
HanHW KONMEKTMBMTETW MMajy Ha pacnonaraky MHoro Beha cpedcTea of BehuHe gpxasa.
3aT0 je BaXHO Aa ce CTanHo MHCUCTUPA Ha NOAPLULIM pa3Bojy 0baBeLLTajHUX CryXOu.
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