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Camed M. Kaposuh, Mzop 3. BykorbaHcku 1 [pazorby6 J. Cexynosuh
YHuBepauTteT onbpaHe y beorpaay, BojHa akagemuja

BVITaJ'IHVI oabpambenun nHtepecu Penybnuke Cpbuje uspaxeHn cy
KpO3 aKTMBHOCTW OYyBaka CyBEpEHUTETa, HE3aBUCHOCTU U Tepu-
TOpWjarHor MHTErpuTeTa W 3alITUTE HeHWX rpafjaHa, uarpagwe nosepe-
#a, yHanpehewe 6e30egHOCTM 1 CTabUNHOCTM Y PErvoHy, Kao 1 Kpo3 yHa-
npefete capagwe W napTHepcTBa ca MefyHapoaHum 6e3begHOCHUM
opraHusauujama v UHCTUTyLMjama.

C ob63upom Ha To ga cy cybjektn ogbpaHe AetUHMUCaHN CTpPaTELLKUM
[AOKYMEHTUMA OpaBe, 3aKOHCKMM M MOA3aKOHCKUM akTuMa, npeameT paja
YCMepeH je ka cybjekTuma oabpaHe n HWxoBoj MefYCOBHOj kKoopanHaLmjy.
MNpema Tome, Unrb paga jecTe a ce, N0 NUTakby NnaHupara v peanusaumje
nocnoBa oabpaHe, Yykaxe Ha ogpehieHe npobneme y obnactu
VHCTUTYLMOHAMHKX KanaumteTa Kojuma TPEHYTHO pacronaske jaBHu CEKTop.

KrbyuHe peun: od0bpaHa, opeaHusayuja, nodesa HalnexHoOCMu, jagHU
cekmop

YBop,

BVITaJ'IHVI opbpambenn uHTepecn Penybnuke Cpbuje wucnorbaBajy ce Kpos
aKTMBHOCTW O4yBaka CyBEpEHUTETa, HE3aBWCHOCTU U TEPUTOPWjaNHOT UHTErpU-
TeTa v 3awTuTe HeHux rpahaHa, uarpagre nosepewa, yHanpehewe 6e3begHOCTV K
CTaburnHoCcTV y permoHy u Kpo3 yHanpeherwe capagre u napTHepcTBa ca MefyHapogd-
HUM 6e3bedHOCHUM OpraHu3aumjaMa v MHCTUTYLMjamMa AeMokpaTckmx apxasa. CxogHo
Tome, Penybnuka Cpbuja ctBapa ycrnoee 3a pasBoj edukacHor cuctema ofdpaHe ys3
oApxaBake Mupa 1 noBosbHor 6e3begHOCHOr okpyxewa. JeaaH og GUTHUX Npegycnosa
3a OCTBapeHe NOCTaBMbLEHWX CTpaTELlKMX LMIbeBa jecTe M TpaHcdopmaumja cuctema
oabpaHe y mogepaH, edmkacaH n MeflyHapogHo MHTeponepabunaH cucTem.

Nwmajyhn y Buay 3Havaj LEnoKynHor KoHuenTa ogdpaHe Halwe 3emrbe u 6pojHe dak-
TOpe KojW yTU4y Ha JocneaHo cnpoBofjere CTpaTeLkuX, 3aKOHOAABHUX U NITAHCKUX aka-
Ta y Toj 06nacTu, y TEKCTy KOju Crieau ykasyje ce Ha HajBakHuja nutawa y obnactu
(hyHKUMOHUCaka 1 pa3Boja cucTema oabpaHe.

[la 6u ce pobunu notpebHM oaroBopu Ha capawmre u byayhe 6e3beaHocHe n3asose,
pu3KKe 1 NpeTke NOTPeBHO je y CBakoM TPeHyTKy 06e3beanTu Wupok cnektap opbpambe-
HUX CMOCOBGHOCTM, KaKO BOJHOT, TAKO M LIMBUIHON CEKTOpa pagu peanusauyje HajBaxHMjuxX
oabpambeHnx LmrbeBa Koju Cy y cTpaTeLLkMM JOKYMeHTUMa AedouHncaHu Kao: 1) usrpagra
KpeambunHux oadpambeHnx cnocobHOCTM; 2) pa3sujarse MHTEPONepabunHMX cnocobHOCTM
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ApxaBe 3a yyellhe y akTMBHOCTMMA MOAPLLKE MUPY Y CBETY; 3) AOMPUHOC Y U3rPagHsu cTa-
OunHor 6e3benHOCHOT OKpYXeta; 4) pasBujare NApTHEPCTBA U capadte ca ApyruM 4eMo-
KpaTckum gpxaeama. Ocum Tora, HarnalleHo je 1 onpegersewe aa, ydewhem y HATO npo-
rpamy ,[lapTHepcTBO 3a Mup‘, Hawe oabpambeHe cHare JOMPUHOCE 3ajeQHUYKUM Oemo-
KPATCKM BPEAHOCTUMA M yuBPLLNMBAtLY PErvoHanHe 1 rmoGante 6esbeaHocTy.”

Kako ce nocnosu ogbpaHe ogHOCe Ha: ynpaerbake, Haa30p U Bohere BOjHWX 0f-
OpambeHnx nocnoBa 3a KOMHeHe W Ba3ayliHe oabpambeHe cHare; ynpaerbake 1 Bohe-
He LMBUIHMX onbpambeHux cHara; crnpoBofewe nnaHa 3a HenpendBufeHe cuTyauuje;
n3Boherbe BEXOU y Koje Cy YKIbyYeHe LUMBUIHE YCTAHOBE M CTAHOBHULUTBO U yrnpaBrba-
He UCTPaXMBaHbMMa 1 pa3BojeM Koju Cy MoBe3aHu ca oabpaHoMm, Kao 1 (hoHO0BUMA Ha-
MEHEHMM 3a Te CBPXe, creau Ja ce ogbpaHa 3emrbe 0CTBapyje Kpo3 OpraHn3oBame U
npunpemame cybjekata ogbpaHe 3a M3BpLUABaH€ 3afaTaka y paTHOM UM BaHPELHOM
CTakby, Kao 1 Kpo3 npegy3vMare Mepa U pagru 3a pag cybjekata ondpaHe, 04HOCHO
Kpo3 ynoTpeby Bojcke Cpbuje 1 gpyrux cHara ogbpaHe y paTHOM 1 BaHPeOHOM CTatby.

C ob3vpom Ha To fa cy cybjekTn onbpaHe aeduHucanm kao: Bojcka Cpbuje, gpxas-
HW OpraHu, NpuBpeaHa ApYLWTBa M Apyra npaBHa nuua U KoHadHo rpafhanu Penybnvke
Cpbwje, Taj pag ycMepeH je ka cybjektuma opbpaHe U HrxoBoj MefycobHOj KoopanHa-
LmMju ¢ uurbem aa ce ykaxe Ha ogpefeHe npobrneme y o6nact MHCTUTYLMOHAMHKX Ka-
naumTeTa Kojuma TPeHYTHO pacnonaxe jaBHW cektop. Ty ce, npe ceera, MUCAN Ha MUHW-
CTapcTBa, ocTane ApXKaBHe OpraHe, Kao LUTO Cy CYAO0BW, TYXWUNawTBa U APYrk, anu 1 Ha
opraHe TepuTopujanHe ayTOHOMUje W jeauHULE NIOKalHUX camoynpasa.

OcHoBe akTyenHe nonutunke ogbpare Penybnuke Cpbuje

Y akTyenHum rnobanHum aellaBatuma 1 reocTpaTeLlkuM OKOMHOCTMA NOMNUTUKA of-
OpaHe Penybnuke Cpbuje 3acHOBaHa je Ha WHTErpanHoOM M MynTuIiaTepanHoM npucTyny
npobnemuma 6e3begHocTn u opbpaHe. OcHoBy monutuke opbpaHe Penybrnuke Cpbuje
YMHU HEHA €BpOaTNaHTCKa CrOFbHOMOMNUTAYKA OpUjeHTauuja W onpeferbeke aa ce
aKTMBHO YKIbY4M Y MPOLEC capafre W 3ajedHUuIKOor ernosakba ca ApyruM ApxaBama M
cybjekTMa MeRyHapoaHWX opHoca y npouecuma usrpagrbe rnobanHe, pervoHanHe w
HaumoHarnHe 6e3begHocTH. /13 Tako NOCTaBrbEHMX CTPATELLKMX ONpeaerbera npousnase
W OCHOBHM UMibeBW monutuke opbpaHe Penybrnmke Cpbuje koju cy gedumHMcaHu Kao:
1) obe3befmBarbe NoTpebHMX CNOCOBHOCTY 3a 0fbpaHy W 3aLTUTY BUTANHUX 6e36e4HOCHMX
1 onbpambeHnx MHTepeca, 2) Npyxake aKTMBHOM JOMPMHOCA OYyBaky MMpa U pasBujakby
noBosbHor 6e36e0HOCHOT OKpyXKetba U 3) passujatbe 1 yHanpehuBare NapTHEPCKUX O4HOCA
ca CyCeHUM 1 ApYTvM JpxaBaMa y Lurby yHarpehetba konekTueHe GeabeaHocti.”

Y ocTBapuBatby LrbeBa NonuTike oabpaHe Hanopu ApKaBHUX OpraHa NPBEHCTBEHO
Cy YCMepeHu Ha pa3Boj echukacHor cuctema ofgbpaHe, HEroBo cTabumnHo QyHKLMOHMCa-
i€ W Ha CTBapakbe YCNoBa 3a HEroBy MHTEpoNepabuiHOCT ca cuctemmma ogbpaHe ap-

'Y Tom cmmcnty, paau criposofjera pechopme ofbpaHe 1 AOCTU3aka MHTeponepabunHocTh Bojcke Cpbuje y
hebpyapy 2006. roguHe ycnoctaBrbeHa je [pyna Cpbuja — HATO 3a pedopmy oabpaHe, a Ta onpenerbera
notepheHa cy u y benoj kwuan ogbpaHe Penybnvke Cpbuje 2010. roguHe.

2 Crparervickv npernen onbpaHe Peny6rvke Cpbuje (koju je yceojuna Bniapa sakrbyukom o 19. 3. 2010. rogvHe).
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xaBa ykrbydeHux y HATO nporpam ,lapTHepcTBo 3a mup“. U3 cTpaTternjckux onpege-
rbetba nonuTuke onbpaHe Penybnuke Cpbuje nponanase cnenehn ocHOBHU LnrbeBu: 1)
edmkacaH cuctem ogbpaxe, 2) MUp U NOBOSbLHO 6e36EAHOCHO OKpYXere 1 3) nHTerpa-
Lmja y eBponcke 1 apyre MehyHapoaHe 6e3beiHOCHE CTPYKType.

Pagun poctusara HaBedeHUX UurbeBa, yTBpheHn cy cnepehn 3agaum nonutuke og-
GpaHe: 1) TpaHchopmaLyja n npodecroHanmsauuja Bojcke Cpbuje, 2) narpagra u yHa-
npefhewe cnocobHocTn Bojcke Cpbuje, 3) pedhopma n nsrpagra cnocobHOCTU MHCTUTY-
uMja umBunHe opbpaHe, 4) edmkacHo ynpaBrbake cucteMoM ofbpaHe, 5) ydelwhe y
MyNTWHALMOHANHUM onepauujama, 6) aHraxxoBake y akTUBHOCTMMA eBporcke 6e3ben-
HOCHe 1 ofbpambeHe nonuTuke, 7) aHraxoBare y nporpamy CeBepHOATNIaHTCKOr caBe-
3a MapTHepcTBO 3a Mup 1 8) JOCTU3aKEe MHTEPONepabunHOCTM ca cuctemmma ogbpaxe
[ipaBa yKrby4yeHnx y CeBepHoaTnaHTCku cases.”

Bojcka, kao HajsHavajHuju geo cuctema opbpaHe, UMa BaxHy ynory y ocTeapuBa-
ty be3begHocHUX M ogbpambeHux MHTEpeca M LurbeBa nonutuke opbpaHe. MehyTtum,
Ha TOM MNaHy Of HEMPOLIEHWBOT 3HAYaja Cy U aKTUBHOCTW APYrUX ApXaBHUX U NpuBpesa-
Hux cybjekaTta. MocebHo je 3Ha4ajHO LWITO NpunpemMe 3a ofdpaHy 3eMibe NpeacTaBIbajy
CKyN HOPMaTMBHO-NPABHWX, OPraHU3aLWjCKo-NNaHCKNX, KagpPOBCKMX, MaTepujasiHmx, npo-
U3BOAHUX M OPYTMX Mepa U aKTUBHOCTW Koje npegy3vimajy CBU HafnexHu cybjektn gpy-
WwTBa Yy Mupy Aa bu ce nocturao v ogpxao ogroapajyhn cTeneH npunpemrbeHOCTU U
onepaTuBHe CMOCOBHOCTM CBMX CHara 1 cpeacTasa ApyLTBa 3a ogbpaHy 3emrbe.

CaBpemeHun 6e3beIHOCHM 13a30BHM Cy TakBe NpUpoae Aa ce cuctem oabpaHe 3acHu-
Ba Ha NnaHupawy, NpUNpemMn 1 peanusaumjn MHOrobpojHUX akTMBHOCTU Y MUPY yCMepe-
HUX, MOPeA ocTanor, n Ha oabpambeHe MpunNpeme LMBUMHKUX CTPYKTypa APYLITBA Kako
6u ce, y 3aBMCHOCTM O MHTEH3UTETa 13a30Ba, pU3mnka 1 NpeTn, 06e36eamno yHKLmo-
HMCake MHCTUTYLMja OpraHa BnacTy, NPUBPELE W APYrvX AeNaTHOCTH; (DYHKLMOHMCaHe
LUMBUIHE 3awTnTe 1 opbpaHe; yHKUMOHUCae cnyxbe ocmaTpara 1 obaBelTaBama;
ypehete apxaBHe Teputopuje 3a notpede onbpaHe n 6pojHe Apyre akTMBHOCTY 3aBu-
CHO 0f CreundUYHOCT U NPOMEHIBUBOCTM PaTHUX CUTyauuja.

[a 6u opxaBa afekBaTHO oAroBopuna cBuM 6e3befHOCHMM NpeThama U M3a3oBuMa,
nonutuka cuctema opbpare Peny6nuke Cpbuje koHuMnupaHa je Tako aa 06e3dbeaw nep-
MaHEHTHY NpuUNpeMy ApYLWTBa 3a oabpaHy kpo3 ogpeheHe akTuBHocTH. To cy: 1) npunpe-
ma Bojcke u gpyrux cHara cuctema ogbpaHe (jeguHuue MuHucTapcTBa yHYTpaLUHsMX Mo-
CroBa 1 jeHuLIe LMBUIHE 3awTute); 2) npunpeme ocTannx CTPYKTYpa ApyLITBa Kpo3 13-
BpLUEHE BO]He obaBese, yyelwhe y UMBUIHOj oabpaHu, N3BpLUABak-e PagHe U MaTepwjan-
He obaBese;’ 3) npunpema npeay3seha 1 Apyrux cybjekata Koju YMHe MPUBPEAHM CUCTEM
Peny6nuke Cp6v|je 3a OpraHW3oBake NPOM3BOAHE pagm 3a[0BOrbaBatkka notpeda npuo-
PUTETHUX KOPUCHWMKA, rpafjaHa 1 obesbehera goxoTka’; 4) mpunpema n ypehere npocTo-
pa 3a ogbpaHy koja ce opranuayjy npeko eHepanwTaba Bojcke Cpbuje n MuHuctapctea
ofbpaHe — CekTopa 3a maTepujanHe pecypce 1 5) npunpema rpahaHa 3a ogbpaHy 3emrbe

® McTo, OCHOBHY LIMILEBM 1 33AaLIY MOMUTMKE ofGpaHe.
* BugeTv: Ctpatervja opGpate PenyGrke Cpbuje (,Crl. rnackuk PC* 6p. 88/09).

® Briwke ypeheHo YpeaBom o HauMHy 1 MOCTYTIKY BpLLUEH-a BOjHE, pafHe 1 MaTepujanHe obaBese (,Cn. Mna-
cHuk PC* 6poj 100/11).

®Bupgetn Opnyky o onpehvBatby NpaBHUX NULA Of 3HaYaja 3a 0aGpaHy (,Cn. rmacHuk PC*, 6poj 52/08).
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KpO3 13BpLLaBake BojHe 0baBe3e (y cTanHOM M pe3epBHOM cacTaBy Bojcke Cpbuje u gpy-
rMx cHara ogbpare), yyewwhe y UMBWUIHOj 3aLUTUTW; U3BpLUaBarbe paaHe obaBese M MaTte-
pujanHe obasese.

Nwmajyhn y nay na je cuctem ogdpaHe KOHLMNMPaH Kao MHTErpanHu 4eo cuctema Ha-
umoHanHe 6e3benHoctu penybnvke Cpbuje u ga ra YmHe MeflycobHO NoBE3aHU eNeMeH-
TW KOjW CUHEprujcku aenyjy paav peanusauuje ogbpambeHux uurbesa, To NogpasyMesa
1 UHTErpUCaHOCT CBKX enemMeHaTta Ha yHyTpalweM nnaHy. M3 Tora cneam ga cy cy6jek-
TW cuctema onbpaHe: rpafiaHu, ApxXaBHW OpraHW, NpuBpeaHa ApyLITBa, Apyra npasHa
nuua, npegy3eTHULUM 1 koHavHo Bojcka Cpbuje.

Ca acnekta cTpykType cuctema onbpaHe Tpeba uctahu ga je oHa cacTtaBrbeHa of
ynpaBrbaykor 1 W3BPLUHOT dena. Ynpaerbayku Jeo cuctema ogbpaHe uvHe: HapogHa
ckynwTuHa Penybnvke Cpbwje, npeacepHuk Penybnuke Cpbuje v Bnaga Peny6nuke
Cpbwje, a n3BpLUHK Aeo YnHe: MrHUCTapCTBO cnorbHMX nocnosa, MuHucTapcTeo oabpa-
He, MUHMCTapCTBO YHyTpaLlbKx nocnoea, MuHucTapcTBo npaeae, MuHuctapcTeo du-
HaHcuja, be3begHocHO-06aBeLwTajHM cuctemu, Bojcka Cpbuje M MHCTUTYLMjE LMBUMHE
oabpaHe.

CarnacHo akTyernHoj nonuTuuu ogbpaHe, opraHu 3aKkOHOLaBHE W W3BPLUHE BMAcTu
Peny6nvke Cpbuje, y OKBMPY CBOjUX PedOBHUX HAOIEXHOCTU M OArOBOPHOCTY Nponuca-
HUX YCTaBOM UM 3akoHOM, 06e36ehyjy noTpebHe npeTnocTaske 3a CTabunHO YHKLMOHK-
cate cuctema oabpaHe Peny6nuke Cpbuje, Kako y Mupy, Tako M y paTHOM W BaHpes-
HOM CTakby. Y MUpY OpraHu 3aKOHOAABHe W M3BPLUHE BacTy AOHOCE M YCBajajy: 3akoHe,
onwiTe akTe u Apyre mponuce u3 obnactu ogbpaHe; CTpaTervjcko-GOKTPUHapHe OOKy-
meHTe; lNnaH ogbpaHe Penybnunke Cpbuje; dmHaHCKjckn nnaH oabpaHe W nnaHoBe W
nporpame pas3Beoja 1 pyHKLMOHMCaa cuctema ogbpaHe.

Kako je monutunka ogbpaHe ycmepeHa Ha cTBapare ofroBapajyhux yHyTpallkux u
CMOJSbHUX, NOMUTUYKUNX, EKOHOMCKMX, COLMjanIHUX, BOjHUX W APYrMX YCMOBa 3a OvyBatbe
3awTuTy ogbpambeHux nHtepeca Penybnuke Cpbuje, oHa ce TeMerbm Ha jayarby nocTo-
jehux onbpambeHux kanauumTeTa, capaamu ca ApyrM apxasama u cybjektma mehyHa-
POOHMX OfHOCa y M3rpadku HauMoHanHe, permoHanHe u rnobanHe 6e3begHoctn. Cra-
BOBW NonuTuke ogdpaHe, nckasanu y Ctpatervju ogbpare Peny6nuke Cpbuje, npokna-
MYyjy NMO3UTWUBHE MpoLece Koju uay y npasLy O4yBawa Mupa, CMakera OnacHOCTW Of
CBWX BpCTa cykoba M Hacurba U jauyarba y3ajaMHOr NMoBepera M capagre Kao BaxHe
npeTnocTaBske yHanpehewa MefyHapoaHor mupa u 6e3begHocTy.

AkTyenHom nonutukom opbpaHe Penybnuka Cpbuja, kao unanuua OpraHusauuje
YjeaumweHunx Haumja, noTephyje CBOjy CMPEMHOCT 3a: NOLUTOBake 06aBesa koje npomcTu-
4y 13 lNoserbe YjeOuweHux Hauuja n apyrux notepheHnx MeflyHapodHux cropasyma v
yroBopa; jayawe ynore OpraHusauvje YjeOureHnx Haumja u cTBaparbe CUrypHuUX Mexa-
Hu3ama konektvsHe 6e3begHocTn 1 ovyBare 6e3begHocT mMefyHapoaHor nopeTka ny-
TeM capagte, OvyBakba AeMOKPATCKUX BPeJHOCTW U NowToBaka MefyHapoaHor npaea.
Takofe, nonutkom opbpaHe Penybnuka Cpbuja notBphyje cBOjy npuBpxeHOCT 3aBp-
LUHOM JOKYMEHTY M3 XerCuHKMja 1 OCTanvMm OCHOBHUM AoKymeHTuma OpraHu3auuje 3a
eBporncky 6e3beqHOCT 1 capaptsy, Y3 UCTyHaBake CBOjux 0baBe3sa Ha Noapyujy KOHTPO-
ne Haopyxaa ¥ cnpevasarsa nponudepauuje opyxja.

" Ycto, Mornaerse 5, Cuctem onbpaHe Peny6rinke Cpbuje.
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OpFaHI/I3aLI,I/IOHI/I dCleKTu nocnosa o,q6paHe

TexXuLWHW NocroBy CTpaTervjcKor U onepaTUBHOT NaHupaka 1 U3BpLIaBaka Nnocnosa
oabpaHe y fenokpyry cy paga Munuctapctea oabpaHe. CxogHO ToMe, yHyTpallka opraHu-
3auuja MunuctapcTea onbpaHe ycknaheHa je ca 4enoKpyrom paga, kako je TO MponMcaHo
ynaHom 4. 3akoHa 0 MuHucTapcteumMa (,Cnyxbenn rmacHuk PCY, 6p. 65/08 n 36/09 — gp.
3akoH 1 73/10), Ypenbom 0 Hauenuma v Kputepujymuma 3a yHyTpallhe ypefhere n cucte-
matusauujy pagHux mecta y Munuctapctey ogbpare (,CrnyxGenu rnacHuk PCY, 6poj
106/08) n MpaBWIHUKOM O YHYTpaLUkeM Ypeherby 1 cuctemaTtusaumju pagHux mecta y Mu-
HucTapcTBy ofbpaHe ycBojeH of cTpaHe Bnage Penybnuke Cpbuje 01.12.2009. roguHe.

Y MunuctapcTtBy ogbpaHe, cxogHo ynaHy 11. Ypenbe o Hadenuma v Kputepujymmma 3a
YHyTpaLLHe ypehere 1 3a cuctematusaumjy pagHix mecta y MunnctapcTay ogbpaHe, 06paso-
BaHe Cy YHyTpalLte jeaunHuue (crvka 1). OcHoBHa yHyTpaLUksa jeamH1La je CexTop, a nocebHe
YHyTpaLUHe jeauHuue jecy: CekpeTapujat MuHncTapcTea ogbpaHe, KabrHeT muHucTpa onbpa-
He 1 'eHepanwuTtab Bojcke Cpbuje. Yake yHyTpallte jeauHuLe jecy: KabuHeT HavenHuka eHe-
panwTaba Bojcke Cpbuije 1 yxe opraHusaLyoHe jequHvLe 3apyeHe onepaTvBHE KOMaHZE.

LLEMA
HAONEXXHOCTU MUHUCTAPCTBA OABPAHE U TEPUTOPUJAJTHUX
OPrAHA HAL CYBJEKTUMA CUCTEMA OO BPAHE

FEHEPAJILUTAB
BOJCKE CPBUJE

MWHUCTAPCTBO
OAEPAHE

Kabuer
MuHucTapcTBa
opbpaHe

Vnpasa 3a o6asese
opb6paHe

PeruoHanHu ueHTpn
MuHUCTapcTBa oa6paHe

Cexperapmjar
MuHucTapcrsa

Mpaena ynpasa

6paHe

CeKkTOp 3a/byAcKe
pecypce

|

CexTop 3a
marepujante
pecypce

Ynpasa 3a onwrty
normcmky

)

ApwasHe
ynpase(munucrapcreo u
noce6He opranusauuje) u

[pwasHn opranu, opranu |
APY M APXABHY OPranm

Benukm TexHNIKI
cuctemm op sHauaja sa
op6paHy (ocum Koju
o y HapnexHoCTH
Y00)

1

[etawmpanu ocranu
AP>KaBHW OpraHm (cy Aosu-
HANEKHOCT MMHUCTapCTBa
npasae, JaBHO TyUnawWTBO-

AYTOHOMHE NoKpajuHe
wnrpap Beorpag

Llentpu MO 3a
nokanHy
camoynpas:

jaBHor Tysunaursa, JasHo
npasoGpaHnnaLTEo

Opranurpapa beorpapa

[S—
aucTemu o sHauaja 3a
CekTop 3a nonmuky)_( Ynpasa 3a ] | | Peny6auky Cpéujy ()N
NTT, HUC, ENC, Tenekom
Cp6uja, JN Aoywirea n OpraHmsaumMoHm aenosm
Cp6uje, PAY, PTC MEMC) Apyranpasna nvua og, BENUKNX TEXHUUKUX
D EE— 3Hauaja 3a on6paHy PC cucrema
BBA (ompehena Pewetbem)
Oop6pambena
uHaycTpuja (3actasa
opy»je, Npsa uckpa,
- MpBsu napTusan,
L— BOA Munan Enarojesuh,
HameHcka Cno6oaa,
Kpywmk

HapogHa 6aHKa
Cpbuje
Cnuka 1 — Llema Ha0nexHocmu MuHucmapcmea o06paHe u mepumopujanHux opaaHa Had cybjekmuma
cucmema 006pane® (06papa aytopa)

8 Denokpyr paga MunuctapcTBa opgbpaHe getarsHo cy ypefeHe ogpenbama unaHa 14. 3akoHa o ogbpaHnu
(,Cn. rmachuk PC*, 6p. 116/07, 88/2009, 88/09 — ap. 3akoH n 104/09 — Ap. 3aKOH), @ HAANEXHOCTN YHYTpa-
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Kako ce u3 npunoxeHe Leme Buau, y cactasy MuHuctapcTa ogbpaHe opraHM3oBaH
je n Cektop 3a nonutuky ogopare. OH nnaHupa, opraHuayje u peanusyje cagpxaje u3
[JOMeHa pa3Boja cuctema oabpaHe, mefyHapoaHe BOjHe capapte, Hay4yHe [enaTHOCTU
W WHTErpauuvja Hale ApxaBse Yy eBpoaTnaHTcke 6e3begHocHe cTpykType. HagnexHoctu
TOr cekTopa cy y obnacTtu: n3page CTpaTervjckux 1 JOKTPUHAPHUX AOKYMEHaTa; nnaHu-
parba HayyHe [enaTHOCTY; pa3Boja cuctemMa ogbpaHe; NnaHupawa 1 opraHM3oBama me-
fyHapogHe BoOjHe capafwe; crnpoBofewa MehyHapoaHWX crnopasyma W KOHBEHLMja;
cnposofewa MehyHapoaHUX MUcKja U BOJHOEKOHOMCKE capajHbe.

[Nojam jaBHOT cekTopa

JaBHM CEKTOP HWje 3aKOHCKa kaTeropwuja y npaBHOM cuctemy Peny6nvke Cpbuje n
npeacTaBrba BeoMa LIMPOK Nnojam.” TepMUH jaBHU CekTop® 3anpaBo NpeacTaBiba OHO
WITO Ce Yy HayLy ynpaBHOT NpaBa cxBaTa Kao jaBHa ynpaea y HajwmpemM cmucny. Mpe-
LM3HMje peyeHo, jaBHa ynpasa je 1M3pas Koju je yCBojeH npu oapehuBamwy Teopujckor
nojma ynpase y opraHvw3aumMoHOM cMuUCny. JaBHa ynpasa unu jaBHa agMuHUCTpaumja,
Y KOHTEKCTY OBOr pafa, NpuMapHO 03HayaBa CTPYYHU A0 ApXKaBHE ynpaBHe OpraHu-
3auuje 1 nokanHe camoynpaee Koja 0byxBaTa ONWTUHE W Apyre TepuTopujanHe 3ajes-
HULe jaBHOT kapakTepa. 3a notpebe paga, hakne LuMpe rneaaHo, nog jaBHW CeKTop
NOABELEHN Cy M HEAPXKaBHU BPLUMOLM ynpaBe Yy Koje Crnajajy jaBHE YCTAHOBE, jaBHE
cnyxbe u jaBHa npegy3eha. Tako nocmatpaHu, jaBHM cekTop obyxBaTta pasHe obnuke
OpraHu3oBaHOCTM NOjeAMHMX MPUBpEeAHUX cybjekata myTem Kojux Apxasa, OOHOCHO
HEHU NOKanHK opraHu, 06e36ehyjy ocTBapuBame ofpeheHux nHTepeca y obnactu og-
OpaHe 3emrbe.

M3 Tora npousunasu ga Ha jaBHU cektop Tpeba rnegat Kao Ha MHCTUTYLMOHASHM
cucTem gpxaee. YnHe ra Aea nogcvctema. [pBM NOACUCTEM je CEKTOp M3BPLUHE BACTM
y kojem oppehyjyhy ynory uma GupokpaTtcka koopauHauuja y3 HenocpedaH MonmMTUYKK
Haa3op, a ApyrvM MoacucTeM YuHe npepyseha v npuBpedHa yApPYXewa Y BMacHWLWITBY
[pXaBe, OAHOCHO JTOKasHUX camoynpasa.

Takofhe, jaBHM cekTop 0byxBaTa ApXaBHY aaMUHUCTPaAUMjy, jaBHe cnyxbe — 3apas-
CTBO, obpasoBare, ofgbpaHy, 6e3begHOCT, coumjanmHy Mpexy, KynTypy, couujanHe
doHooBe — 0baBe3HO 34paBCTBO, COLUMjANMHO M MEH3MjCKO WHBANMMACKO OCUryparbe,

LUKMX OpraHM3aLMoHVX jeanHuLa Ypenbom o Havenuma v Kputeprjymmma 3a yHyTpallke ypeherbe 1 3a cu-
cTematusauujy pagHux mecta y MunuctapcTsy onbpaHe (,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6poj 106/08).

°y Penybnuuy Cpbujn MHCTUTYT jaBHOT cekTopa npBu nyT ce yeoamn 1950. roauHe, nocne AOHOLWEHa OCHOB-
HOT 3aKoHa 0 ynpaBrbaty npeaysehuma. Mocne yctaBHor 3akoHa 13 1953. roguHe, HU3 caBesHKX 1 penybnmy-
KUX 3aKOHa W ApYyrux Mpornuca Npornacunu Cy MHore JenaTHOCTW 3a jaBHe criyxbe v cekTope. YCTaBom U3
1992. rognHe aato je oBnallhewe caBe3Hoj ApXaBu Aa perynuile ogpeheHa nutawa Koja ce TUdy npasHor no-
noxaja npepyseha v Apyrvx npuBpeaHnx cybjekata. JaBHM CeKTop noppasymeBa pasHe obrvke opraHu3oBa-
HOCTW NpuBpPEeOHUX cybjekaTa, NyTeM Kojux ApaBa, OAHOCHO HEeHU NokanHu opraHu 0besbehyjy octeapuBame
MHTepeca y oapeheHnm obnactima npuspefuBarsa. [ipyriM peunva, jaBHW CEeKTop NpefcTaBrba Aeo HaLmo-
HarHe npuBpese 3a Koju Apxasa uma nocebHy oAroBOpHOCT, jep ce kao ocHWBaY npefyseha y Toj obnactu ja-
BIba ApXaBa, OQHOCHO jeuHMLa NokanHe camoynpase. JaBHM cekTop obyxeaTa npegyseha koja obaerbajy ae-
naTHOCTW Of OnLUTer MHTepeca 3a cee rpafaHe. To cy: enekTponpuspeaa, HadTHa WHOycTpuja, BaHkapcke u
ycnyre ocurypawa, CBM 0bnuum TpaHcnopTa, komyHarnHe cnyxbe, MTT caobpahaj utg.
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KOpMopaTUBHW CEKTOp — jaBHa ApXaBHa W jaBHa KOMyHanHa npepyseha, perynatopHa
Tena, nokanHy ynpasy W aaAMUHUCTPaUujy, APXaBHY UMOBUHY WU CUCTEM ynpaBrbaka
APXaBHOM MMOBMHOM, K20 W CUCTEM yMpaBIbatba rpagckuM 3eMIbULITEM W FPafCKOM
peHTOM. Y cBakom cnydajy, Tpeba uctahm ga ce nojMoBM jaBHE ynpaBe U OpXKaBHe
ynpaBse y OWTHOM pasnuKyjy, jep ApxaBHa ynpaBa obyxsaTta maru O6poj opraHa u WH-
CTUTYyLMja M3pU4MTO oapefeHnx 3akoHOM, JOK jaBHa ynpaBa obyxBaTa, OCUM ApKaBHe
ynpaBe, W OHE OpraHe W opraHusauuje Kojuma OCHOBHa [enaTHOCT Huje ynpaBHOr Ka-
pakTepa, anu Koju nog ycnosuma ogpeheHnM 3akoHOM BpLUue MOCNOoBE YNpaBHOT Ka-
pakTepa.

Ocwum opraHa ynpaBe v nocebHux ynpaBHWX OpraHu3auuja y cactaBy ApxaBHe opra-
HU3aLMOHe CTPYKTYpe, Kao BPLUMOLM YNpaBHe AenaTHOCTU MOTy Ce jaBUTU U HefpXaBHU
cybjekTn Kojuma je 3aKOHOM MOBEPEHO HEHO BpLUEHE. Y CTpaHoj nutepaTtypu Ta ce
obnact Yecto HasuBa W jaBHM cekTop. Knacudmkauujy oBux cybjekata npema Hawmm
nponucuma Huje yBek moryhe npeumsHo m3spwuti. 360r Tora ce npu knacvudukaumju
BpcTa 1 0bnuka HegpkaBHKX cybjekaTa ca jaBHMM oBnawhewmma Hajuelwhe nonasm ca-
MO Of} HEKUX OCHOBHMX eniemMeHata Koju ¢y Aatv y Baxehum 3aKOHCKUM W ApYrMM nponu-
cuma. Monasehu op Tora, Ko Hac ce HeapkaBHW CybjekTn oBnawheHun 3a BpLUeHe
ynpaBHe [enaTHOCTV MOry pasBpCTaTu y [Be OCHOBHE kaTteropuje: 1) jaBHe ycTaHoBe U
2) jaBHe areHuuje.

Ca acnekta Teme pafa, jaBHM cekTop Tpeba nocmatpaTh kao ApXaBy U CBE HEHE
EHTUTETE KOju pacnonaxy jaBHUM CpeacTBMMa U APKaBHOM MMOBUHOM — JpXaBHU opra-
HW, OpXaBHa ynpasa, CyACTBO, BOjcka, Monvuuja, jeanHuLe nokarnHe camoynpase, Hesa-
BWCHA perynaTtopHa Tena, kao 1 npasHa nvua, optadka u KOMaHAWTHa ApyLuTBa Y Koju-
Ma ApXaBa MM ONWTWHE MMajy BEAWHCKM BMacHMYKM yaeo. CxogHO HaBedeHoM, a y
KOHTEKCTY aHanu3e eukacHOCTM y cnpoBofjewy BUTanHuX yHkumja onbpaHe 3emrbe,
MOA jaBHUM CEKTOPOM nofdpa3ymeBajy ce: 1) CBM KOpPWCHWKE jaBHUX cpedcTaBa; 2) opra-
HW TEpUTOpUMjaniHe ayTOHOMM}E W JOKarHe BnacTu; 3) opraHusauuje obaBesHor couujan-
HOr ocurypata; 4) GyyeTcku 1 jaBHM oHAO0BYM; 5) LUeHTpanHa 6aHka y aeny Koju ce og-
HOCU Ha Kkopulhewse jaBHUX cpeacTaBsa; 6) jaBHa npefy3eha Koje je 0CHOBaO KOPUCHUK
jaBHUX cpefcTasa; 7) jaBHa npedyseha y ynjem Kanutany unum ynpaerbatby nma ydelwhe
KOPUCHWK jaBHUX cpefcTaBa; 8) jaBHa npepy3seha koje je ocHoBana apxasa; 9) cybjektu
Koju ce BaBe mpuxBaTaweM, YyBakeEM W3AABatEM W KOpULNEHEM jaBHUX pe3epBu U
10) apyru cybjekTn Koju KopuCTe jaBHa CpeacTBa U ApXaBHY UMOBUHY.

[Jakne, ocum 17 MuHMCTapcTaBa, jaBHu cektop y Cpbuju unHe n: 29 ynpaBHUX OKpy-
ra, 28 opraHa ynpaBe y cacTaBy MUHWCTapCTBa U 22 nocebHe opraHusauuje Koje ce
obpa3yjy 3a CTpy4He 1 C H1Ma NoBe3aHe M3BPLUHE MOCMOBe Yunja Npupoaa 3axtesa Behy
CaMOCTaslHOCT 0f] OHE KOjy “Ma opraH y cactaBy MuHuctapcTea. OHn ce 061yHO npeno-
3Hajy Kao 3aBOAM U CekpeTapmjaTi, Mako je 3aKoHOM oapeheHo Aa UM ce Mory gasaTu U
Apyradmju Hasmeu. Ocum Tora, y npaBHom cuctemy Penybnuke Cpbuje noctoje 24 jaBHe
areHuuje n penybnuyku 3aBoau, penybnuyke ampekumje n penybnuyku oHZoBK, Kao u
opraHu ayToHOMHE MOoKpajuHe, rpafoBu, ONWTUHE W rPpafcKke ONLWTUHE, 3aTUM jaBHe chny-
xbe coumjanHe sawTuTe, ycTaHoBe y obnactu npasocyha, npuepege, norbonpuepese,
LymMapcTBa U BOAONpuBpeae, kao 1 yctaHose y obnactu obpasoBaksa, Hayke, KynType u
MHOPMUCarba UMW je OCHUBAY ApKaBa Unu 1x oHa uHaHeupa.
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[Mogena HapnexHocTn y obasrbary nocrnosa oadpaHe
YHyTap jaBHOr ceKktopa

[la 6u gpxaBa agekBaTHO OfroBopusia cBMM 6e36eQHOCHUM MpeTHaMa U M3a30BU-
Ma, NocnoBu ogbpaHe MoOMNULLY CBe ApXaBHE U HeapxaBHe CcybjekTe, jaBHM U NpuBaT-
HW CEKTOp Kao W cBe rpahaHe Koju XuBe Ha HeHoj Teputopuju (cnuka 2). OTtyaa je, npe

cBera, 3aKOHCKMM akTuMa jacHo ypeheH aenokpyr paga, o6aBesa U 04rOBOPHOCTM CBUX
Hocunaua nocnoea ogdpaHe.
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Cnuka 2 — OpeaHu3ayuoHa wema jagHoe cekmopa y cucmemy od6pane Peny6nuke Cpbuje’®
(obpapa ayTopa)

Y paTHOM U BaHPEAHOM CTakby OpraHu ApXaBHe ynpase M3BpLUABAjy 3aKoHe, Apyre
nponuce 1 onwTa akTa HapogHe ckynwtuHe 1 Bnage, koju ce ogHoce Ha pad y paTHOM
1 BaHpEeOHOM CTatby, 10K Cy APYrv OpraHu ApxXaBHe ynpase OAroBOPHM 3a CTake Npu-

"% OpraHu3aLmoHa Liema jaBHOT cekTopa Yy cucTemy oaGpaHe ypehiena je oppenbama caapxaHuM y 3akoHy o
onbpann (,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 116/07, 88/2009, 88/09 — gp. 3akoH u 104/09 — gp. 3akoH), rmasa Il —
HapnexHocTn apxaBHUX opraHa y obnactu onbpane.
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npema u yHKUMoHUCawe ogbpaHe y obnactuma 3a koje cy obpa3oBaHu v 3a U3BpLUa-
Batbe 3agaTaka ogbpaHe MO Hanory HaasIexHWX opraHa. JagHoM pedjy, y u3BpLuaBakby
nocrnosa ogbpaHe opraHv ApXaBHe ynpaBe, OpraHn ayTOHOMHUX MOKPajuHa 1 opraHu je-
AVHMUA nokanHe camoynpase capahyjy y nocnosuma ogbpaHe u3 CBOr Aenokpyra, a 3a-
j€AHO ca NpUBpeSHUM OpYyLUTBMMA, APYTUM NMPaBHAM NULMMA 1 Npeay3eTHULMMA BYXHU
Cy Oa u3 cBor genokpyra MuHuctapctBy ogbpaHe [OCTaBrbajy nogaTtke of 3Havaja 3a
oabpaHy.

Kako y patHom u BaHpeaHoMm cTawy Bnaga cnpoBoaw oanyke HapogHe ckynwiTu-
He u npeacegHuka Penybnuke, koje ce ogHoce Ha: 1) yHKUMOHUCAHE APXaBHUX
opraHa, opraHa ayTOHOMHWX MOKpajuHa, OpraHa jeavHuua IokanHe camoynpase,
NpUBPEAHUX ApyWTaBa, ApyrMx NpaBHUX NMUa U Npeay3eTHWKa Ha Teputopuju Peny-
6nvke Cpbuje v 2) npenasak OpXaBHUX OpraHa C MWUPHOZOMNCKE Ha opraHusauujy
yTBpfEeHy 3a paTHO M BaHPeOHO CTakwe U HUXOBO PYHKLMOHNCAkEe npema nnaHoBu-
Ma ogbpaHe, MUHUCTAPCTBA U NOCEOHM opraHn U opraHu3auuje, y OKkBMpy CBOT eno-
Kpyra, u3BpLuaBajy 3akoHe n3 obnactu oabpaHe, nponuce 3a pag y paTHOM W BaH-
pefHoOM cTaky, onwTa akta HapogHe ckynwTuHe u Bnage, 3apatke ytBpheHe Mna-
Hom opbpaHe Penybnuke Cpbuje n ogroBapajy 3a nocTynare npaBHUX LA Koja cy
Y HWXOBOj HAAMNEXHOCTU.

Tako, Ha 3axTeB MuHucCTapcTBa ogbpaHe, pecopHa MUHUCTapCTBa: u3pafyjy akTa
u npunore 3a npunpemy MnaHa ogbpaxHe penybnuke Cpbuje, y cknagy ca YnyTCcTBOM
3a u3pagy nnaHoea ofbpaHe; 4OCTaBIbajy cnUcak nuua oBnawheHnx 3a capagky ca
MuHucTapcTBom ogbpaHe; AoCTaBrbajy NOAaTke O CBOM OpraHy M NpoMeHama y opra-
HW3aLMOHOj CTPYKTYpPW, MOAATKE O paTHOj opraHu3auuju, nogatke o notpebama n mo-
ryhHoCTMMa 3a NMpou3BOAMMa M ycnyrama 1 apyre nopaTke; focTasrbajy M3sewTaj o
cnpoBofety npunpema 3a ogdpaHy y cuctemy ogbpaHe; o0besbefyjy nnaHupaHe ka-
nauyuteTe n obaBe3He pe3epBe 3HavajHe 3a oabpaHy, y cknagy ¢ oanykama u 3axTe-
BuMMa Brage; npate ctawe npunpema 3a ogbpaHy 13 Jenokpyra CBOjUX HagnexHoOCTy
U ogroeapajy 3a HMX0BO CMpoBONewe; caunkwaBajy CBOj NnaH ofbpaHe n cnpoBoge
COMCTBEHE MpuMnpeme 3a pag y paTHOM W BaHPeZHOM cTaky; m3palyjy CONCTBEHY
NMPOLEHY BOjHUX M HEBOjHMX M3a30Ba, pU3nKa M NPEeTHU Ha OCHOBY MpoLieHe AobujeHe
o MuHucTapctBa ogbpaHe; nspahyjy 4OKYMEHTa CONCTBEHMX MnaHoBa onbpaHe 3a
OpraHusauuoHe AenoBe y U BaH ceauwTa; cnposode mepe 6e36egHoCcT u 3awwTute
COMCTBEHMX NNaHoBa oabpaHe; u3pahyjy YnyTcTBO 3a pykoBake U 4yyBare [naHa
onbpaHe; y capagwu ca Munnctapcteom onbpaHe Bplle ogabup paTHe nokauuje u
nocne pgobujara ogobpera 3a NpeanoXeHy nokaumjy ctapajy ce o ypehewy v ogp-
XaBaky pejoHa paTHe nokauuje; [OCTaBIbajy M3BOAE M3 NaHoBa uamelTaka MuHu-
cTapcTBy ofbpaHe; u3pafyjy 3axTeBe 3a MOMyHy MO OCHOBY pagHe U maTepujanHe
obaBe3se, pelleta 0 pacrnopefuBawy No OCHOBY pajgHe obaBese 3a 3anocneHe U
yCcTpojaBatbe kapToTeke 0bBe3Huka pagHe obaBese 1 JOHOCE METOAOMOLLKA, CTPYYHA
U TEXHUYKa YNyTCTBa MpunpemMa 3a ogbpaHy npaBHUX Nvua U3 AEnoKpyra CBoje Haa-
NEXHOCTK.

Takofe, MuHUCTapcTBa: Npeanaxy Bnagu ytephuBate obaBesa NpuBpedHUX apy-
TaBa, APYrMX NpaBHUX NvUa W npedy3eTHUKa 3HadajHa 3a ogbpaHy U3 genokpyra cBo-

232



Cuctem ogbpaHe

jUX HaOnNexHOCTK; BpLUe MpoLeHy MOryhHOCTW MpaBHUX NWuUa U3 CBOje HaAnexHoOCTH y
Be3n obe3befera Npon3soda M ycnyra of 3Havaja 3a oabpaHy; y capagwu ca MuHu-
crapctBom oabpaHe npeanaxy, a Bnaga Penybnuke Cpbuje yTBphyje ob6aBese npaBHmx
nuua y Be3un ¢ 0be3befhereM NPou3BOAHE M BpLUEH:A YCryra o4 3Hayaja 3a oabpaHy u
yroBapajy cBoje notpebe u cknanajy yrosope 3a obesbehere nponssoga u ycnyra 3a
npaBHa n1ua 13 cBoje HafmexHOCTU.

C apyre cTpaHe, opraHu ayTOHOMHWX NMOKPajuHa 1 opraHu jeduHnua nokanHe camoy-
npase, Yy OKBWPY CBOT Aenokpyra paja, OArOBOPHM Cy 3a CTake npunpema 3a oadpany,
Kao 1 3a CTawe npunpema NpuBpeaHuX ApyLiTasa, APYruX NPaBHUX Nnua U Nnpegy3eTHN-
Ka Mpeko Kojux rpafaHn HemocpefHoO 3a40BOrbaBajy cBoje notpebe. Tako ayTOHOMHE
noKpajuHe, onwTUHe, rpagoBu W 'pag beorpagd, y OKBUPY CBOjUX HAaAMeXHOCTW y obna-
cT oabpaHe: n3palyjy cBoje nnaHoBe oabpaHe Koju Cy cacTaBHW A€o nraHa oabpaHe
Penybnuke Cpbuje; npepy3vumajy Mepe 3a ycknahueawe npunpema 3a ofgbpaHy npas-
HUX NKLa y AenaTHoCTUMa U3 CBOje HaANexXHOCTW; Npeay3vumMajy Mepe 3a yHKLMoHWCa-
€ NoKanHe caMmoyrnpase y paTHOM W BaHPeJHOM CTakby; CpOBOAE Mepe NpunpaBHOCTH
¥ npeay3umajy apyre mepe notpebHe 3a npenasak Ha opraHu3aumjy y paTHoM 1 BaHpea-
HOM CTamy.

OnbpambeHe npunpeme jaBHOr ceKTopa
3a oabpaHy

MnaHupatbe oabpambeHux npunpeMa npeacTaBiba KOMMMEKe MHOroBpojHUX Mefy-
cobHO noBe3aHux U ycknaheHnx mMepa, NocTynaka U akTUBHOCTM Koje Npeay3umajy CBu
cy6jexTv OpyLITBA Y MUPY paau NocTU3aka U oapxaBaka noTpeGHOr cTeneHa npunpe-
MIBEHOCTW U ornepaTuBHe CnoCOBGHOCTM CBUX CHara W CpeAcTaBa [ApyluTBa 3a onbpaHy
3eMIbe.

OpnbpambeHe npunpemMe KOHKPETU3Yjy CE Ha OCHOBY YCBOjeHWX MnaHoBa opbpaHe u
ynoTpebe cHara n cpefcrasa. [NnaHoBuW 3aBuce 04 peanHocTy npoueHa Moryhmx obnuka
yrpoxaBara 6e36e4HOCTV 3eMIbe, NpOLEHe BOjHO-MOSIMTUYKOT U reocTpaTerujckor no-
noxaja, npoueHe gemorpaCckux, eKOHOMCKUX, TEXHUYKO-TEXHOMOLWKMX U APYrMX moryh-
HOCTW, LOKTPUHE ofbpaHe 3eMsbe 1 MONUTUKE Koja Ce Ha H0j 3acHKUBa. HeonxonHo je aa
ce kpo3 npunpeme y mmpy obesbeam oa cybjektu apywTsa 6yny ocnocobrbenn 3a npu-
narofjaBare YeCTUM M3MeHama, 3aBUCHO O OMEKMBAHUX PaTHUX CUTyaLuja Koje ce npo-
LieHama He Mory feTarbHo npeaBuaeTu.

Mpunpeme 3a ogbpaHy obyxBaTajy: npunpeme Bojcke M LMBUMHMX CTPYKTYpa Opy-
WwTBa, a obyxeatajy cee cnepehe cybjekte oabpaHe (cnuka 3).

" Bupet: Ypen6a o Mepama npunpaBHOCTY ApKaBHUX opraHa, opraHa ayTOHOMHUX MOKpajuHa, opraHa je-
AVHMLA nokarHe camoynpase W NPUBPeHUX ApyLUTaBa U Apyrux NpaBHUX NuUa U Npefy3eTHUKa y paTHOM U
BaHpeaHom cTaby (,Cn. MmacHuk PC* 6poj 24/09).
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Crvka 3 — OpeaHu3ayuoHa wema cybjekama naHupatba cucmema od6pare Peny6nuke Cpbuje'
(obpapa ayTopa)

JacHuje 1 notnyHuje ogpefera nojma ondpambeHmx npunpema gobuja ce ako ce nohe
Of KpUTEpUjyMa, Kapaktepa Mepa v nocTynaka ro Kojuma ce CBW HaBeaeHu cybjekT ogbpa-
He npunpemajy. Y ceakom cryyajy, npema aeduHuumju, ogbpambeHe npvnpemMe cy LenuHa
OpraHW3aLMoHNX, KagpPOBCKUX, TEXHUYKMX U OPYTUX Mepa U aKTUBHOCTM Koje Ce CrpOoBOE Y
MUpY, 3@ BPEMe BaHPEQHOr W paTHOr CTaka. Tako ofbpambeHe Npunpeme LMBUIHUX CTPYK-
Typa OpYLUTBa, Y 3aBUCHOCTU Of MHTEH3NTETa M3a30Ba, pu3iika v npeTm Tpeba aa 0besde-
ae: 1) QyHKUMOHMCae MHCTUTYLMja OpraHa BrnacTW, NpuBpede M Apyrux OenatHocTy; 2)
hyHKUMOHMCAE LMBUITHE 3aliTuTe M opbpaHe; 3) yHKUMOHMCae crnyxbe ocMaTtparba u
obaBelLTaBaka; 4) ypehere ApxaBHe TepuTopuje 3a noTpebe onbpare 1 5) BpojHe akTvB-
HOCTM, 3aBMCHO Off CNELMAMUYHOCTY M MPOMEHIBUMBOCTW paTHUX cuTyauuja.

C ppyre cTpaHe, npunpema cHara ogbpaHe 3a paT MMajy 3a Uuib ocnocobrbaBate
3a ycnewHo Bohere opyxaHux cykoba y CBUM yCrioBMMa CaBpeMEHOr paTta, kKao 1 oap-
XaBare BUCOKOr CTeneHa onepaTtuBHe M mobunusauumjcke cnocobHoctn. Opnbpambere

"2 [lyXHOCTM OpraHa ApXaBHe ynpaBe W OCTanMX opraHa y obractu ofbpaHe ypeheHu cy 3akoHom o
onbpanu (,Cn. rachuk PC”, 6p. 116/07, 88/2009, 88/09—ap. 3akoH n 104/09 — ap. 3akoH), masa Il — Mpasa 1
DYXHOCTU OpraHa p)xaBHe ynpaBe W oCTanux opraHa y obnactv onbpaHe.

" Mocnosu MnaHupatsa oaBpaHe HauenHo cy ypeheHu y JokymeHTy CTpatervja on6paHe Peny6nmke CpGuje
(,Cn. rmacHuk PC* 6p. 88/09), y rnasu 7 — [naHuparse oabpaHe, a fetarbHuje 3akoHoMm o opbpanm (,Cn. rma-
cHuk PC”, bp. 116/07, 88/2009, 88/09-ap. 3akoH n 104/09 — ap. 3akoH), rmasa Il n VI.
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npunpeme ce NNaHWpajy, opraHnu3yjy v CNpoBOAE Y CKnagy ca nnaHoMm ofbpaHe 3emibe,
nponMcuMMa 1 opfykama HageXHUX ApKaBHUX opraHa. Y TOM CEerMeHTy, MUHUCTapCTBa
nmMajy 3akoHoM yTBpheH Aenokpyr pagda v, CXOQHO ToMe, oAroBapajyhu cTeneH oarosop-
HocTu. To nuTame je nocebHo ypefeHo 3aKoHOM O MUHUCTAPCTBUMA.

[punpema ApxaBHUX OpraHa, opraHu3aumija
W jaBHUX Cryx6u 3a ogbpaHy

MNpunpemama 3a ogbpaHy, opraHu ApxaBHe ynpase, opraHusaumje og nocebHor 3Ha-
yaja 3a ogbpaHy, opraHM ayTOHOMHWX MOKPajuHa 1 OpraHu fokanHe camoynpase OCro-
cobrbaBajy ce 3a pag y yCrnoBvuma BaHPEAHOT U paTHOr cTakba. Hbuxosum cnpoBohjerem
ce obe3behyje HenpeknaHo U edmKacHo (PYHKLMOHWUCaHE YCTaBHOr CUCTeMa, OOHOCHO
npaBHe ApxaBe Ha Lenoj Teputopuju Penybnuke Cpbuje n y HajTexum ycnoesuma. Cse
MocroBe nnaHupara, opraHn3oBama M peanuaoBara Npunpema CrpoBoAe ApXaBHU
opraHu, a MuHucTapcTBo ogbpaHe yyecTByje y MnaHnpary TX akTUBHOCTW W KOOPAWUHU-
pa pag ApXaBHWX MHCTUTYUMja y Toj obnactu.

Mpunpeme gpxaBHKUX opraHa obyxsaTajy: 1) NpoueHy NOMMTUYKUX, BOjHWX, EKOHOM-
CKMX U Apyrux ycrnoBa arpecuje, 2) yTephuBame MUPHOOONCKE W paTHe opraHu3auuje
ApXaBHUX opraHa u octanux cybjekata ogbpaHe, 3) npukynrbare 3axTeBa W notpeba
Bojcke Cpbuje, ppXaBHUX OpraHa W Apyrux cHara ogbpaHe y cnydajy BaHpeaHor v pat-
HOr cTakba, 4) yTBpfhuBarbe NpUBPEAHNX OpyLUTaBa U APYrUX NpaBHKX Nvua Koja npous-
BOAE NpeameTe unuv BpLe ycnyre o nocebHor 3Havaja 3a oabpaHy 3emrbe, 5) yTBphu-
Bak-€ MPoM3BoAa M ycryra of nocebHor 3Havaja 3a ogbpaHy 3emrbe 1 6) uspagy OoKy-
MeHaTa nnaHa oabpaHe nojeaMHavHKMX opraHa Koja cy cacTaBHu Aeo [naHa opbpaHe
Peny6bnuke Cpbuje.

JaBHe cnyx0e (3opaBCTBO M couumjanHa 3alTwTa, BacnuTare, obpasoBatbe, Hayka,
KynTypa U yMETHOCT, jaBHO MH(OpMMCaE) Majy 3HaYajaH yTULaj Ha OpraHn3oBare 0f-
HpambeHo-3aWwTUTHUX PyHKUMja ApyLLTBa. Ha OCHOBY Cafpxaja CBOjUX aKTUBHOCTU OHE CY
NPBEHCTBEHO OKpeHyTe rpafjaHuma paau 3a40BOrbaBaka 34paBCTBEHO-COLMjanHNX, Bac-
MATHO-0BPa30BHKX, KYNTYPHO-YMETHUYKMX, HayyHWX W UHGopmaTuBHMX notpeba. Ca
acnekta oabpambeHo-3aLUTUTHOT OpraHW3oBarba ApYLITBa jaBHe cnyx0e aenyjy ABOCTpy-
KO: y OKBMPY pefoBHe AEnaTHOCTW Yy MUPHOOOMNCKMM YCMOBMMA aHraxyjy ce Ha ocnoco-
GroaBatby, 0OpasoBary M UHGOPMUCatby rpaflaHa 1 NpunpeMarby CTaHOBHWLITBA 3a Cy-
NpOTCTaBIbatbe CBMM 0OMUMMa yrpoxaBaka y MMpy M paTy. Tako, jaBHe cnyxbe, ca
ocTanum cybjekTuma ApyLwTBa, NpeacTaBrbajy LEnvHy 1 CBaka y OKBUPY CBOjer Aerokpyra
paga JonpuHocK yHKUMOHUCakY oabpaMbeHO-3alITUTHOr cucTeMa y Mupy v paty. To ce
NPBEHCTBEHO OAHOCK Ha jaBHe cnyxbe y 06nacTv 3apaBCTBeHe 1 coumjanHe 3alTuTe.

Kako 3gpaBcTBeHa 3awTuTa 0b6yxBaTa HU3 Mepa U aKTMBHOCTU ApXaBe W 34paB-
CTBEHe AenaTHOCTU paau yHanpefera, ovyBata v noborswasawa 3gpasrba rpafa-
Ha, y oagbpambeHum npunpemama 3gpaBcTBa Nonasu ce of YMHeHuua Aa y caspe-
MEHUM paToBMMa, yCriefd Harfor ycaBpluaBawa paTHe TexHWKe u nosehawe HeHe
pasopHe 1 ybojHe Mohn Jonasu 4o MacoBHUX nNoBpeaa, oborbera u rybutka genosa
CTaHOBHWWITBA W MpunagHuka cuctema oabpaHe. HaBegeHe okonHoctw ynyhyjy Ha
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TO [a je y MUpy HeonxoZHo npeaysumare ofAroBapajyhux Mepa 3a yHKLMOHUCaHE
30paBCTBEHE [enaTHOCTU. Tako ce npunpeMe 34paBCcTBa y MUPY 3a (YHKLMOHMCA-
e y paTy TeXMLHO ycMepaBajy Ha: yHanpehewe 3gpasrba v ncuxodusunyke cno-
cobHOCTM bydW W OnwTe 34paBCTBEHE KynType rpafjaHa u Ha cTBapawe LWTO no-
BOJBHMjUX MaTepujanHux, KagpoBCKMUX W APYrMX yCrnoBa 34paBCTBEHE AENaTHOCTU Y
BaHPELHOM U paTHOM CTamy.

OcHoBY OpraHu3oBara 34paBCTBEHE JenaTHOCTV 3a pad y YCNoBMMa BaHPEQHOT U
paTHOr CTaka YMHM NOCTojehn CUCTEM OpraHusaumje y 34paBCTBEHO] 4ENATHOCTM U Ma-
TepujanHa u kagpoBcka 6asa 3gpaBcTBeHUX ycTaHoBa. [la 6v ce 30paBCcTBEHE yCTaHOBE
npunpemane 3a eukacHo fenoBawe y BaHPEAHOM U paTHOM CTakby, HEOMXOAHO je ypa-
AnTn npoueHy notpeba n MoryRHOCT, 34paBCTBEHE 3alUTUTE Ha ogpeheHoj TepuTopuju.
Y cknagy ca TOM NpoLUeHOM npeaysnMajy ce ogroapajyhe mepe u akTUBHOCTY Y 3apas-
CTBY, @ HajBaxHuje cy: 1) ytBphuBame 1 obesdefete opraHmsaumoHnx obnmka u ycno-
Ba 3a paj Yy BaHpPeOHOM CTakby W paTy (CTauMOHUPaHKX U NOKPeTHMX); 2) pacnopehnsa-
He 30PaBCTBEHMX KagpoBa, MO LeMu paTHe opraHusauyje; 3) obesbefere HEOMXOQHNUX
pe3epBu NlekoBa U CaHUTETCKOr MaTepujana; 4) HabaBka MeAWULMHCKe Onpeme 3a HOBE
OonHMYKe KanauuTeTe U KOHKPETHE MeMLMHCKE ekune 3a pag Yy TEPEHCKMM YCIOBUMA;
5) nnaHvparbe CaHUTETCKMX W APYrUX BO3WUNa 3a CaHUTETCKY eBakyauujy noBpeheHnx un
obonenux, yHyTap u BaH pervoHa u 6) obyka 30paBCTBEHMX 1 OCTanuX Kagposa koju he
yyecTBOBaTH y 00€30€ferby 30paBCTBEHE 3aLlTUTE Y parTy.

Mopep npunpema 3apaBCTBEHUX OpraHu3auuja, noTpebHo je BPLUIMTU 1 npunpeme ca-
HUTETCKUX jeQnHULA, ekuna LUmBuIiHe 3awwtuTe, LipBeHor kpcTa, kao u camux rpahjaHa 3a
crpoBofete Mepa NUYHE 1 y3ajamHe 3alTuTe.

C apyre ctpaHe, jaBHe cnyxbe y obnactv coumjanHe 3awwTuTe Mmajy nocebHo 3Ha-
YajHy ynory 3a Bpeme pata 1 BENUKUX NPUPOAHMX U TEXHUYKMX kaTacTpoda kaga mory
HacTaTu TeLKe nocrneguue 3a Benvku 6poj ctaHoBHMKa. CouujanHa 3awTuTa opraHusyje
ce Ha Teputopuju Cpbuje, a HeHU OCHOBHW HOCKOLWM Cy OpraHu Bractu, npegyseha u
WHCTUTYLMje coumnjanHe aenatHocTu. Mafa HajsHayajHuje MecTo nmajy LeHTpu 3a couu-
janHu pag 1 cneumjanusoBaHe opraHu3aumje — 4OMOBW, 3aBOAM, BPTUAM M CIMYHO, Mo-
peq tbHX, y aKTUBHOCTMMA COLMjariHe 3aluTUTe MOXESbHO je U aHraxoBake XyMaHuTap-
HUX OpraHu3auuja kao WTo cy LipBeHu KpcT u opyrvx BNaguHWX U HEBNaAUHUX OpraHu-
3auuja koje ce 6aBe cnuyHUM AenaTtHocTma. OBe opraHv3auuje U UHCTUTYLMje Npunpe-
Majy ce 3a npuxeart, 30puraBarbe 1 06e3befere HYXXHOM CMELUTaja, UCXpPaHE U ApYrvx
MUHWUMAIHUX YCIOBa 3a XUBOT W paj HajyrpoXeHujum rpahaHuma.

3a opraHn3oBake couunjanHe 3awwTuTe HajouTHWje je yTBPAWTM BepoBaTaH Opoj u
CTPYKTYPY COLWMjanHO YrPOXEHWUX Y BAaHPEAHWUM MpUnunKama u paty, OpraHu3auuoHy Le-
My couujaniHe 3aliTuTe, noctojehe KagpoBCKe, OpraHu3aumnoHe U maTtepujanHe moryhHo-
€T, BrNaHe 3aWTMTHUX NoTpeba u CnnyHo.

" Mpouera notpeba 1 MOryhHOCT 3paBCTBEHE 3alLTUTe 0ByXBaTa: NpojekToBake MOryhux nocneauua 6op-
6eHux fejcTaBa y OAHOCY Ha JbyAckW haKkTop, Ha YHULLTEHE U OLUTENEHE 30paBCTBEHE MHADPACTPYKTYPE U Ha
carnefaBatbe XWUr1jeHCKO-enuaeMmnosoLKke cutyauuje; yTephuBarse YKynHUX notpeba 3npaBCTBEHE 3aLLTUTE,
yKIby4yjyhu notpebe Bojcke 1 cTaHOBHULLTBA JaTe TepuTopuje; yTBPAMBaHE YKyNHO PacronoXuBMX CHara Ko-
j& ce Mory aHraxoBaTu y 30paBCTBEHO]j 3aLLTUTMU.
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MHCTUTYLUMOHANHM KanauuTeTy U akTyenHu opraHusau-
MOHM Npobnemu Hocunaua nocrnoea onbpaxHe

Ha edmkacHo byHKLMOHMCae cucTema ofbpaHe 3HaTHO yTuye afgekBaTHa UCKOpU-
wheHoCT cBMx pacnonoxusux pecypca. OCHOBHM NpeaycnoBu 3a KBaNUTETHO M3BpLUa-
Batbe nocnosa ogbpaHe Cy NnaHuparbe, opraHusauuja U nogena nocrnosa, fbyACkU U
maTepujanHu pecypcu. 3a notpebe paga nocebHo he ce dhokycupaTti opraHM3aLmoHm
acnekTy y Be3u ca pacronoX1uBuM JbYACKUM pecypcuma y jaBHOM CEKTOpY.

Mnanvpate oabpaHe Beoma je BaxaH MexaHM3aM 3a pas3Boj cuctema oabpaHe u
nnaHupawe ynotpebe cHara ogbpaHe. OCHOBHU NNaHCKKU JOKYMEHTU y obnactu onbpa-
He cy: [lyropoyHu nnaH pa3soja cuctema opbpaHe Penybnuke Cpbuje, CtpaTerujcku
nperneg onbpaHe Peny6nuke Cpbuje un MNnaH ogbpaHe Peny6nuke Cp61/1je.15

OpraHv3aumja 1 rbyacku pecypcv NpeacTasrbajy 6a3nyHmn OCHOB 3a U3rpagtby cucTe-
ma oabpaHe. Kako je OCTYMHOCT JbyACKUX pecypca YCroBibeH Aemorpadckum u apy-
rmM chakTopuma, Tpeba nmatu y Buay ga Hou 6e36eQHOCHN N3a30BK, PU3ULY U NPETHE
3axTeBajy HoBe CMocoBHOCTM M caBpeMeHy 0ByKy kadpoBa Kojuma Cy MOBEPEHW MOCIOBM
opbpaHe. Pa3Boj u obyka rbyackux pecypca je kibyyHa obrnacTt 3a usrpagtby ycrneLHor
cuctema oabpaHe.

MocTojeha opranmsaumja MuHucTapcTea onbpaHe ycknaheHa je ca ctaHgapauma u
OpraH13aLuvoHUM peLLetyMa NPUMEHEHNM Y APYTUM MOZEPHUM dpxaBama. TOKOM pe-
dopme cuctema oabpaHe KOHTUHYMPaHO Ce CNpoBode NMPOMEHE OpraHn3aunoHe CTpykK-
Type MuHucTapctBa oabpaHe. AKTyenHa opraHusaumoHa cTpykTypa obesbefyje dyHk-
LIMOHanHO objeant-aBatbe opraHM3auMoHnX LenmHa kao WTto cy CeKkTop 3a NonuTUKY OA-
OpaHe ¥ HeroBe yHyTpallt€ OpraHuM3auuoHe jeguHuLEe — YNpaBa 3a opraHvsauujy u
Ynpaga 3a cTpaTerujcko nnaHupare; CekTop 3a Ibyacke pecypce ca yHyTpallkbiM opra-
HM3aLMOHMM jeanHnLama — Ynpaea 3a obaBese ogbpaHe u MiHcnekTopaT ogbpaHe.

Peanusaumjom opranm3saumjcko-mobunusauumjckmx npomeHa y mapty 2010. roguHe
dopmmupaHu cy TepuTOpUjanHK opraHun, NeT peroHanHunx ueHtapa Munuctapctea oabpa-
He, OpraHu3aLmjckor cactaBa: Ynpasa pervioHanHor LueHTpa MuHuctapctea oabpaHe v oa-
pefenn 6poj ueHTapa MuHucTapcTBa oabpaHe 6 Y 4njoj HaOnNeXHOCTW je KoopauHauuja,
npahete 1 Haa30p Hag aKTMBHOCTMMA OpraHa ayTOHOMHMX MOKPajuHa 1 opraHa jeguHuua
fiokarHe camoynpase Koje Cy ycMepeHe y npasLy obesbefjuBarba CBIUX NPOCTOPHUX U TEX-
HUYKVX MPEAYCIIOBa 3a U3BpLLABAHE BOjHE, padHe v MatepujanHe obasese."’

YnpaBa 3a obaBe3e ogbpaHe je, kao yHyTpallka opraHu3aumjcka jeguHuua Cektopa
3a byacKe pecypce, HaanexHa 3a: u3pagy akarta W NnaHckvx JOoKymeHaTa Kojuma ce nna-
HUpajy Mepe v pagre 3a pag rpafjaHa, ApKaBHMX opraHa, NpUBpeaHUX ApyluTasa v apy-
rMx npaBHUX nuua v 3a ynotpeby Bojcke Cpbuje n apyrvx cHara oabpaHe y BaHpeAHOM M

"> MuHucTapcTeo opbpaHe Penybnike Cpbuije, Pa3Boj 1 yBofiere cucTeMa nnaHupaksa, NporpamMmpatsa, by-
LleTuparba 1 n3spluewa (Ctyawja), beorpag, 2007.

' Mocrojeha opraHusaLmja obyxeaTa 5 ynpaBa perMoHanHux LeHtapa MuH1cTapcTBa oaGpaHe v 59 LieHTa-
pa MuHuctapcTa oabpaHe Koju KoopAuHMpajy nocnoee oabpaHe Ha HUBOY jeAuHULA foKanHe camoynpase,
OfiHOCHO 3a 167 onwTuHa Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje.

'" Bupet oppenbe unaHa 6. cTaB 2. 3akoHa O BOjHOj, paaHOj U MaTepujanHoj obaBeau (,Cn. rnachuk PC,
6p. 88/09 1 95/10).
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paTHOM CTamy; BOjHy 0baBesy; paaHy o6aBesy; MaTepujarnHy obasesy; opraHu3aumjy, npe-
HOLLIEH-E 1 CTIpOBONEHE Mepa NPMNPaBHOCTW, MOGWIM3aLMje U NOMYHe APKABHUX OpraHa,
jaBHUX cnyx0bw, opraHa jeduHuLa nokanHe camoynpase, NMPUBPEAHVX ApyLUTaBa, Apyrvx
npaBHUX NLA 1 NPefy3eTHNUKA, Kao U 3a pyKOBONEHE NOTYNHEHUM CacTaBuma.

Y NpOTEKMX HeWTOo BULLIE 04 ABe roavHe of opMuparsa TepUTopujanHuX opratHa, uc-
KyCTBa Yy BE3M Ca CnpoBofereM HaBefeHe 3akoHCke obaBese cy pasnuumta — of 0besbehe-
Ha ONTUMANHWX YCIOBa 3a Paf A0 HEAOBOMbHE aHIaXXOBAHOCTY Y pellaBatby 3aKoHCke 0ba-
Be3e Of CTpaHe MojeauHuX opraHa jeauHuua nokanHe camoynpase. pema u3BelTajuma
YnpaBe 3a nocroee ofdpaHe, KapakTepUCTUYHU NPUMEPHK YCTOCTaBmbeHe Aobpe capagre
u3mely ueHtapa MuHnctapcTea ogbpaHe 1 opraHa jeguHuLa fokanHe camoynpase ornega-
jy Ce y: oQroBOpHOM OAHOCY Mpema TepuTopujanHum opraHnma MuHucTapcTBa ogbpaHe Ha
TEPUTOPMjU CBOje HaANEXHOCTW, CTBapakby ONTUMANHKX YCIOBa 3a HWXOB pag Yy ckriagy ca
ynaHom 6. cTaB 2. 3akoHa O BOjHOj, pagHoj U MaTepujanHoj 06aBesu, ykrbyyyjyhn n 0besbe-
flere padyHapcke onpemMe, Ae0 KaHLENapujckor Matepujana, KaHUenapujckor HameLuTaja u
nnaharbe KOMyHanHWX yCryra v 0apasatba npocTopuja.

C ppyre cTpaHe, 1 nopen No3UTUBHWX MpYMepPa, Capaitba OpraHa jeguHuua nokarnye ca-
moynpase ca LeHTpuMa MuHncTapcTea ogbpaHe Hvje 3agoBorbaBajyha, noveB og HegocTar-
Ka noTrnyHe KOMyHWKaLMje Koja Huje Ha 3axTeBaHOM HUBOY [0 HeusBpLLaBaHa 3akOHOM Mpo-
nucaHnx obaBesa y Bean ca 06e36efereM NocnoBHOr MpocTopa. Takeo CTawe Hajuewhe je
nocnegmua CyLUTUHCKOr HepadyMeBarba 3Havaja U KOMMMEKCHOCTU NaHupatba U axypuparsa
nocnoea oabpaHe, anu U HepocTaTak kagpoea Kojuma Ou Guny noBepeHn MocroBu M3 Te
obnactur. Y 0BOM nocrnegtem cryyajy HavenHuuy ynpaea ynyhyjy oenawsheHa nmua LeHtapa
MuHucTapcTBa ogbpaHe Ha 3anocrneHe Koju HUCY KOMMETEHTHU, Kako Mo MUTaky pagHor NCKy-
CTBa Ha ogrosapajyhum nocrnoBvMa, Tako W Mo NUTakby CTENeHa CTPyYHe Crpeme.

JedaH of y3poka HeadekBaTHe capajHe, Nnpema NpuKynibeHM nogauumMa ca Tepe-
Ha, CBaKako je y Be3u v ca ogpenbama 3akoHy 0 BaHpEAHUM cuTyauumjaMa Kojyu nponucy-
je Koja cy nuua oAroBopHa 3a nocTynawe y BaHpegHWM cuTyauujama. Tako je ogpenba-
Ma unaHa 42. uMTMpaHor 3akoHa MPOMMCaHO Aa je KOMaHAAHT rpaackor wraba 3a BaH-
pefHe cuTyauuje rpagoHadvenHuk, No nonoxajy, a Aa je komaH4aHT OnwTuHCKor wTaba
3a BaHpedHe cuTyauuje NpeacefHuk onwTuHe, no nonoxajy. Ogpegbama uctor YnaHa
NPOMUCAHO je Aa je 3aMEHNK KOMaHAaHTa rpafckor, 0AHOCHO OMWTMHCKOr WwTaba 3a BaH-
pefHe cuTyauuje 3aMeHuK rpajoHayenHuka, OQHOCHO NpeaceaHVKa OMWTUHE UKW YnaH
rpagckor unu onwTuHckor Beha. Takofe, kao Mo mpaeuny, 3a YniaHoBe rpafckor U on-
WTWHCKOT LWTaba 3a BaHpeaHe CUTyauyje NOCTaBrbajy ce ANPEKTOPM jaBHUX KOMYHAMHUX
npegy3eha n ycTaHoBa 4uja je AenaTHOCT y BE3W Ca 3alUTUTOM W cnacaBareM W/unm py-
KOBOZMOLWM OpraHa nokasiHe camoynpase.

Ha Taj HaunH nocTaBrbeHa perynatuea y npakcy UMMaMUMpa noLy capagkby fnokas-
HUX caMoynpaea ca npedcTtaBHWUMMA LeHTapa MunucTapctBa oabpaHe 13 ABa pasno-
ra. MNpBo, nuua oppefheHa 3a KOMaHOaHTe rPafCcKNX, OLHOCHO OMLUTUHCKKX LTaboBa 3a
BaHpeHe cuTyauuje npe3ay3eTa Cy CBaKOAHEBHWM MOCIOBMMA U HEMAjy AOBOILHO Bpe-
MeHa fa ce 6aBe npobnemaTtvkoM MnaHupara v M3BpLUaBaka nocrnosa ofbpaHe. Opy-
ro, HaBeAeHN NOCMOBU Ce NOBEPABajy 3anocneHumMa y rpagckum, OGHOCHO OMWTUHCKAM
ynpasama Koju, OCUM LUTO He Mnoceayjy 3agoBorbaBajyhn CTeneH CTpyvyHe cnpeme, He
noceayjy H1U fOBOSBbHO 3Haka M UCKYCTBA Y M3BpLUAaBakby TUX nocnosa. Hajuewhu cnyyaj
jecTe ga ce pagHu 3agauy nnaHvparba v U3BpLIaBaka nocrosa oabpaHe Aodervyjy, Ha-
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MOrOM HenocpefHOr pykoBOAMOLaA, Kao AodaTHa 3afyxeka y3 MocrnoBe pagHor Mecta
Ha Kojuma cy 3anocneHu pacrnopeheHu.

Ocwum Tora, 13 focagallte npakce Tpeba AeTekToBaTy jol jeaH npobnem kojm je y
BE3M Ca KBanunuKaLumnoHOM CTPYKTYPOM 3anocreHnx Koju obasrbajy nocnose ogdpaHe —
HeafeKkBaTHa BpCTa CTpy4Ha crpeme, ¢ 0631poM Ha TO Ja Ha OBMM MOCMOBMMA Yy ApXaB-
HUM opraHumMa, a nocebHo y jeduHMLaMa MoKanmHUX camoynpasa, page W U3BpLIMOLM
npaBHe, eKOHOMCKe, anv 1 Apyrux cTpyka M3 obnactu MeHayMeHTa, jaBHor MHopmMuca-
Ha W CIINYHO.

Moxe Ce 3aK/byuuTW Aa Ce UHCTUTYLMOHANMHU KanauuTeTu Koju cy 3a notpebe nna-
HUpatba 1 U3BpLLEHA NOCNOBe 0abpaHe aHraxoBaHu Y jaBHOM CEKTOPY HE MOry OLEeHM-
TV Kao 3agoBorbasajyhu. CywTnHa youeHux npobnema Ha Koje je ykasaHo y pagy ycme-
paBa ce Ha HYXHOCT NnoBeaunBata CBUX CybjekaTa ogbpaHe y LenoBuUT 1 AeNnoTBOpaH cu-
cTtem, nocebHo ako ce uMa y Buay Aa camo ynotpeba BojHOr Kagpa, onpeme u Apyrux
pecypca 3a oabpaHy ApXaBHe TEpPUTOpHUjE U HeHUX rpafjaHa He Moxe OUTW JOBOSbHA
6e3 npodbecroHanHor aHraxoBara ApKaBHe ynpase U jaBHOTr CekTopa y 0BOj obnactu.
lMpe cBera, HY>HU Cy CTPYy4YH-aLM KOju MMajy KOMNeTeHLUMje 1 BeTMHe noTpebHe 3a aHa-
N3y p13vKa 1 NoTeHUMjanHMx npeTwmn no 6e36egHOCT 3emrbe, opraHusaumjy y ycrnosu-
Ma oabpambeHux aKkTMBHOCTWM W MnaHupawe pecypca. HepoBorbHa 3acTynmrbeHOCT
CTPYYHUX LMBUITHWX KaapoBa W3 jaBHOT cekTopa y Toj obnactv uma 3a nocneguuy pusuk
0f OyroTpajHor HepasymeBatba CyLITUHE W 3Hayaja OBMX MOCMOBa A0 030UrbHOr ypylua-
Batba CMCTEMA LIMBUITHO-BOjHE Capaae y NocnoBumMa oabpaHxe.

lNpoueHa je fa y Halloj nonynaLmju MMa joLl MHOTO OHUX KOjU NamTe nojaBHe opraHu-
3auvoHe obnuke onwTeHapogHe ogbpaHe Kao jeQMHCTBEHOr CUCTeMa OpraHM3oBatba,
npunpemara v yyewha gpxaBHUX OpraHa, ayTOHOMHUX MOKpajuHa, OnwTuHa, MpuBped-
HUX OpraHu3aumja, MecHuX 3ajegHuua 1 cux rpafjaHa y npunpemama 3a opyxaHy 6op6y
1 M3BPLLEHE CBMX APYrMX aKTUBHOCTM Of MHTepeca 3a oabpaHy 3emrbe. Y cuctemy on-
wTeHapoaHe oabpaHe opyxaHa 6opba je npeacTaBrbana camo jegaH og oanyudyjyhux
obnuka cynpoTcTaB/bara arpecuju. Takohe, fjom Cy Ham y ceharby NojMOBU TepuTopu-
janHa onbpaHa 1 [pylITBEHa camo3awTuTa.'® Y HejaBHOj MPOLINOCTH, 3a noTpebe of-
OpaHe 3emrbe cnpoBofjeHe Cy OpraHW3oBaHe aKTMBHOCTU Y Be3n ca ObykoM koja ce
CMpoBOAMNa Y CBUM LUKOJNICKMM YCTaHOBaMa, Of OCHOBHE LUKOMe A0 akynTeTa, Kao u'y
Be3n ca 0bykoM HacTaBHOr kagpa y Toj obnacTu. Y OCHOBHWM LUKOniama, o netor go
ocmor pa3pefa, obyka ce ussoguna kpo3s npeamer ,[lpsa nomoh v 3awTtuta’, a y cpea-
HUM LIKONama npobnemarvika onwTeHapogHe oabpaHe 1 ApyLITBEHe caMo3allTuTe U3-
yyaBaHa je y okBupy npegmeta ,OabpaHa 1 3awTuta’, kao 1 Ha akynTeTma TOKOM np-
BE 1 Apyre roguHe ctyguja. Ceectn rpafaHa, nocebHO Mnaamx, y Be3n ca 3Ha4ajeM of-
OpaHe 3emrbe JonpuHOCUNE Cy M APYWTBEHE OpraHu3auuje kao wro cy ,LipBeHn
kpct®, ,CaBe3s ussuhava“ n/unm ,CaBes 3a puU3NYKy KynTypy".

' Noncehatba paayn, TeputopujanHa oaGpaHa 61na je A€o0 jeAMHCTBEHIUX OPY)XaHUX CHara W HajLMpy oBnVK
opraHu3oBatba rpafhaHa 3a opyxaHy 6op0Oy. CHarama TeputopujanHe ogbpaHe Guna je nokpyBeHa LenokynHa
Teputopuja 3emrbe. OHe Cy Morne fa OejCTBYjy 3ajedHO ca jeauHvuama Tagallkbe JyrocrnoBeHcke HapoaHe
apmuje, anu v camocTanHo. Kako ce TeputopujanHa ogbpaHa cacTojana of jeauHuua, ycTaHoea, wrabosa u
apyrux obrvka opraHusoBara rpafjaHa 3a ONWTEHApPOAHM OpyXaHu OTnop, pagu OpraHu3oBatba,
npunpemara, pykosofiera M KOMaHAoBaka TepuUTOpUjanHOM 0AGPaHOM y MUpY M paTy (yHKLMOHMCANU Cy
peny6nunyKm, NOKPajUHCKK, PETUOHAITHM, PAZCKM U OMLUTUHCKU LTaboBy.
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Ha ocHoBy vckycTaBa v Jobpe npakce, Mpenopyke y npasLy yHanpeheta cTamwa y Toj
obnactv uwne 6u y aga npasua. MpBo, NoTpe6HO je 3ano4eTn n3pagy HW3a NpUpyYHUKa
3a [ernoBatbe CUCTeMa Ha NokanHOM HWBOY y obnacTtu opraHusauuje cuctema, cnposofe-
Ha aHanun3a onacHOCTW, pu3nka u NpeThK no 6e3begHOCT 3emMrbe 1 U3paau nnaHosa npu-
npasHocTu. [Apyro, notpebHo je npedy3etn GpojHe aKkTMBHOCTW Y MpaBLy MHOPMUCaHA
jaBHOCTM O 3Hayajy Mepa BnaroBpeMeHor M LENOBUTOr MiaHvMpaka MnocrnoBa ogdpaHe.
Tpehe, noTpebHo je NpucTynuTH peadmpmaLmjy LenoBuTor nnaHa obpasoBatma kagpa no-
TpebHor 3a cuctem ogdpaHe 3emrbe. Ha Kpajy, anu u HajypreHTHuje, NoTpebHo je M3BpLm-
TV peopraHu3auyjy y jaBHOM CEKTOPY — CUCTEMATU30BaTW pagHa MecTa Koja he y noTnyHo-
CTKW, NO ONMCY NOCIIoBa U YCroBuMa Yy nornegy CTPyYHUX Keanudumkauuja n KomneTeHumja,
OAroBapatu CTeneHy CNOXeHOCTU 1 3Havaja nocnosa ofbpaxe.

Mpunukom cuctemaTtusaumje pagHUX MecTa Koja Cy o HENOCpPeaHor 3Havaja 3a no-
CrnoBe oabpaHe, HYXXHO je NCNOSbUTW OCHOBHA NMPeA3Haka y Toj 0bnacTu, a 3aTum 1 aHa-
MUTUYKM NPUCTYNUTW. YMECTO YONLUTEHUX popMynaLmja, Kake cy cafla YecTo NpUCyTHe
y aKTuMa 0 YHyTpaLUH0j OpraHv3aumju u cuctemaTusaumju pagHux mecta, noTpebHo je
MHOrO AeTarbHuje onucatu nocrnose Koju bu obyxsaTtanu: n3pagy nnaHa ogbpaxe opra-
Ha, n3pady HOpMaTMBHMX akaTa M3 obnactn ogbpaHe y capadry ca HagnexHWM Cry-
xbama, y4ecTBOBamE y U3paay NpaBuiiHUKa O paTHOj OpraHu3aumiu 1 cuctemaTtsaumjm
opraHa, y4ecTBOBar€ Yy U3paau oanyke O OpraHusauuju u yHKLUMOHUCAHY OpraHa u
Apyrux cybjekata ogbpaHe y cny4vajy paTHOT U BaHPEAHOT CTawa, M3pagy peLuetba Koju-
ma ce yTBphyjy pagHe obaBese y opraHy, u3pagy CrnnckoBa yHKLMOHepa 1 3anocreHnx
y opraHy, Bofjera eBuaeHLMje U BPLLEHE NOMyHe opraHa obBesHnumma pagHe obasese,
BpLUEHe NOCNoBa U3page nnaHa Mepa npunpaBHOCTMW, MraHa 3ajaTaka u mepa 3a Mo-
Ounusaumjy, nnaHa yHKLMOHMCaa LUMBUHE 3alUTUTe, OCcMaTpama, obaBeluTaBamwa U
y30yHMBatba M APYrMX HEOMXOQHMX MilaHoBa M3 0bnacTu Koje y4ecTByje Y KoopauHMpa-
kY nocnosa oabpaHe ca LieHTpom MuHuctapctea ogdpaHe, kao v NocrnoBe opraHM3oBa-
ta 0byKe 3anocneHux y cknagy ca Nporpamom MuHuctapcTea oabpaHe.

Kako ce nocnoeu ogbpaHe ofgHoce u Ha jaBHa npepyseha, npuBpeaHe cybjekte, cu-
cTemaTn3oBaHa pagHa mecTe Tpeba aa cagpxe v onvc TMx nocrnosa. 3aTo ce npenopy-
yyje [a ce onvc nocnoBa OAHOCH 1 Ha: MocrnoBe oabpaHe M3 obnactv npuepeae, jaBHUX
npeny3eha n ApylTBEHUX OenaTHOCTY Yy CKnafy ca 3aKOHOM W MOA3aKOHCKAM aKTUMa,
KOOpAMHMpatbe paja jaBHUX nNpegy3eha Ha nocnoevMma oabpaHe, y4ecTBOBaHE Y KOOp-
AVHMpaky nocnoea ogbpaHe ca LieHTpom MunuctapctBa ogbpaHe u y4ecTBOBame Y
0byum cybjekaTta ogbpaHe us obnactv npuepene, jaBHMx npeagyseha n ApyLwITBEHNX Oe-
naTtHocTu y cknagy ca lNporpamom MunuctapcTea ogbpaHe.

HapaBHo, npenopyka je 1 fia ce y akT1mMa O YHyTpalUk0j OpraHM3aLmju u cuctemaTusa-
LMjU pagHUX MECTa jacHO M3LBOje W MOocrnoBM M3 0bnactv uMBuUiHe 3awwtute. Ta pagHa Me-
cra Tpebano 6u ga obyxeate: nocnose yyellha y u3pagm nnaHa yHKLUMOHMCaa LIMBUITHE
3aLTUTE 1 cucTeMa ocMaTpara U obaBeLUTaBarba OMLWTUHE, MiaHa 3aliTuTe U cracaBarba
y BaHpEQHUM CuTyaumjaMa, niaHa 3awTuTe of yaeca v Apyrux nnaHosa; yyewwhe y npunpe-
mMama 1 cnposofjesy Mepa UvBWITHe 3alutute npedsufjeHnx 3aKkoHOM O BaHpeaHWM cuTya-
Lmnjama, ApyruMm 3akoHWMa W MoA3aKOHCKUM aKTUMa; yyeluhe y BpLuerby 0byke 3a MpeBeHTVB-
He Mepe LMBUITHE 3aLLTUTe, Kao 1 nocrioee Ha 0be3beferby 1 apxatby Y UCMPaBHOM CTakby
noTpebHUX CPeacTBa U OMpeMe 3a MNUYHY, Y3ajaMHy W KONEKTVBHY 3alUTUTY 3anoCreHuX y
opraHy. Y Hajugeandujem cnydajy Takea pagHa Mecrta Tpebano 6v ga obyxeaTtajy 1 nocrnoee
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capafte 1 pasmeHe uHdopmMaLyje ca cybjekTuma cuctema ocMaTpatsa, paHor ynosopasa-
ta, 0baBeLLTaBatba 1 y30yHMBatba, OBnawheHm 1 0Cnoco6rbeHNM NPaBHUM NMLMMA, Koja
BpLLE 3aWTUTY U cnacaBatse rpahaHa, MaTepujanHmx n apyrmx gobapa y cny4ajy onacHocT
1 Hecpeha n3a3BaHKX enemMeHTapHUM Herorogama v apyriv Hecpehama.

KoHayHo, 360r KOMMIEKCHOCTM, CMOXEHOCTV M Pa3HOPOAHOCTM OMMUCaHMX MOCIIOBa,
npenopyka je Aa ce y akTma O yHyTpallH0j OpraHusaumju u cuctemaTnsaumjy pagHux
MecTa cucTemMaTuayjy YHyTpallkbe OpraHn3aLumoHe jeanHULE ca HajMare ABa [0 Tpu n3-
BpLUMOLa. PykoBoAMOLM TWX YHYTpalUMX OpraHu3auMoHWX jeduHuua Bpumim ou no-
cnoee u3page nnaHa ogbpaHe opraHa; pykoBoaunu 6u nnaHom ogopaHe; 6unu 6m ogro-
BOPHU 3@ aXYPHOCT MIaHCKMX JOKYMEHaTa U opraHu3auujy u yHKLUMOHNCaHEe CBUX CY-
Gjekata ogbpaHe y cnyvajy paTHOr U BaHPeAHOT CTama.

Y 3aBWCHOCTY O 3Haka W KoMNeTeHUmja, G1unn 61 UM NOBEPEHU U NOCINOBM NPOLIEHe
Oe3befHOCHE cUTyaLmje 1 NPOLIEHE BOjHUX M HEBOjHUX M3a30Ba, pU3nka 1 NpeTHU, KOop-
AVHupaksa nocrnosa oabpaHe ca LleHTpom MuHucTapctea ogbpaHe, NOCNoBM opraHn3o-
Baka 00yke 3a noTpebe 3anocneHnx y opraHy y cknagy ca lMporpamom MuHuctapcTea
oabpaHe. KoHauHo, y cknagy ca CTENEHOM CMOXEHOCTU U OArOBOPHOCTM MOCIOBA paa-
HOI MecCTa, HYXXHO je, Kao YCIIOB 3a 0Ba pajHa MecTa, MPOnMCcaTit BUCOKY LLKOJICKY Cripe-
My eKBMBAneHTHy bakynTeTy HapogHe oabpaHe, ogroapajyhe pagHo UCKyCTBO y 3aBU-
CHOCTM Off CITIOXEHOCTW M OArOBOPHOCTY NoCna pagHor MecTa, efleMeHTapHy MHdopma-
TWUYKY MUCMEHOCT W MOJIOXKEH APXKaBHU CTPYYHU UCMINT.

[akne, pagn edukacHujer pyHKUMOHMCaa NocnoBa oadpaHe y ApXKaBHUM OpraHuma,
opraHMma TepuTopujariHe ayToHOMMjE U jeQuHMLaMa fokanHe camoynpase, NoTpebHo je cn-
CTEMATM30BaTV pagHa MecTa y UCKIbY4YMBOj BE3W Ca MOCMOBMMA MilaHMpaka npunpema 3a
on6paHy. Nopen CBUX UBHETWX pasmora, TO je HEOMXOAHO M Y Beaw ca CepTUMKaTOM Koju W3-
Jaje KaHuenapuja 3a HauuoHanHy 6e36enHOCT, 3a paj Ha JOKYMEHTUMA Ca CTEMEHOM TajHO-
CTV ,ApKaBHa TajHa“, OAHOCHO ,CTPOro NoBepsrbLUBO®. KOHauHo, TO NoapasymMeBa W onpemMarse
3acebHMX npocTopuja y kojuma he ce vyBaT 1 u3pahmeaTh OKYMEHTa nnaHa ogbpaHe, Kako
je To nponucaHo y Tavku 131.2 YnyTcTBa 0 METOLOSONMjW 3a M3pady niiaHoBa oadpaHe.

3aKrbyyak

Y cuctemy Penybnuke Cpbuje cybjektn onbpaHe cy: Bojcka Cpbuje, aopxasHu opra-
HW, NPMBPEQHa OpYLITBA W Apyra npaBHa nvua, npeayseTHUUM u rpahaHu Penybnuvke
Cp6wje. Mocnosu oabpaHe obyxBaTajy HA3 aKTUBHOCTM MPUNPEME U NNaHMpPama Koju ce
ofHoce, KaKo Ha ApXaBHe cybjekTe, opraHe TeputopujanHe ayToOHOMUjE U jeanHuLe fo-
KanHe camoyrnpase, Tako U Ha npuBpegHe CybjekTe, BENWKE TEXHUYKE CUCTEME U jaBHa
npenyseha. KoopauHupake nocrnoea oabpaHe ycnelwHo cnpoBoan MuHWCTapcTBO of-
OpaHe npeko YnpaBe 3a nocrnose oabpaHe W keHNX PErMOHANHNX LieHTapa.

Mocnosu onbpaHe y BeEhMHM 3emarba y NOTNYHOCTU Ce akTyenuayjy y paTHUM ycro-
BYMa Kafa [onasu 4o m3paxaja HyxKHOCT Jobpe NoBe3aHOCTU M KOOPAMHAaLWMje BOJHOT U
LmBUIHOr cektopa. Mefytum, ycnewHe ogbpaHe CTaHOBHMKA 1 TEPUTOPMjE Y paTy HEMa
6e3 BarbaHe MPOLEHE HUXOBE YIPOXEHOCTU, MNaHUpama 3agataka u akTMBHOCTMW y CIy-
yajy KpU3HMX cTawa y paty u mupy. Ctora cy OpojHe npegHOCTY KOOPAWHUPaHOT Aeno-
Barba LMBUITHOT CEKTOPA Y paTy U BOjHOT CEKTOpa Y MUpY.
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[a 61 gpxaBa agekBaTHO OfroBopunia cBuM 6e36e4HOCHUM MpeTHama 1 13a3oBuMa, no-
CroBu obpaHe MOOMNWLLY CBe ApXaBHE U HefpxaBHe CybjeKTe, jaBHW M MPYBATHWA CEKTOP,
Kao 1 cBe rpafaHe Koju XvBe Ha heHoj Teputopujn. CTare y Toj 0bnacTu ykasyje, anv 1 ynoso-
paBa, Ha HeazekBaTaH OOHOC jaBHOT CEKTOpa NMpeMa NoBepeHnM 3adauyma y 0Boj 06nactu.

Y pagy je yka3aHO CaMO Ha Heke 0f Haju3paxXeHUjuX OpraHn3aLMOHNX U KaJPOBCKUX NPO-
Bnema ca kojuma ce pervioHanHu LeHTpu MuHucTapcTBa oabpaHe cyodaBajy y capatbu ca
jaBHMM cekTopoMm. Mmajyhn y BUAY NO3MTUBHY Npakcy y obnacTu opraHvu3auuje 1 peanusaum-
je nocroea oabpaHe 13 Heaaneke NPOLLIOCTW, TPEHYTHW Npobnemu mMory ce npesasvhn no-
An3areM CBECTU pykoBoaehux CTpyKTypa y fokarHMM camoynpaBama, a Ha H1BOY ApKaBe
u3aBajakbeM JOAATHWUX HAMEHCKUX CpeacTaBa 3a nocnose ogbpaHe. Kaga ce tome npuao-
Jajy VM aKTVBHOCTYW y NpaBLy eaykaumje 1 CTUMynicara niua Koja Cy HenocpeaHo 0fAroBop-
Ha 3a nocnoBe ofbpaHe, KoHaYHM Hanpegak y oBoj obnactu Hehe n3ocTatu.
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