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I—Ipou,eHa TpoLIKOBa MNpeAcTaBrba Cyd, MULWIbEHE, NPOrHo3y WIu
npeaguhame KonuKo je noTpebHo npeaBmaeTh unm 06e3bentu pe-
cypca da 6u ce Hekn npouec peanv3osao. poueHa TpoLKkoBa onepaumje
jecte npegsuhare BepoBaTHe Oyayhe BpegHOCTM npoueca eneMeHarta
onepauuje n 6asnpaHa je Ha NPOLEHM YTPOLLKA CBaKe nojeduHayHe aKTuB-
HocTu. [la 61 ce m3BpLUMna NpaBunHa NpoLieHa TPOLLKOBa onepawuuje Heon-
XOLHO je No3HaBaTh TEXHWKE NPOLIEHE TPOLLKOBA U NpopaYvyHCKe enemMeHTe.

Monasehn og notpebe ga Tpoluere jegHe BPCTE pecypca cTBapa Ho-
BE BPEQHOCTU, pecypce uim cnocobHOCTM y TOKy MnaHupara onepauuja,
nocebHa naxHa yCMepeHa je Ha TPOLLKOBE U HUXOBY NpoLeHy. MNpouexu-
TV TPOLLKOBE W MUCKas3aTu magaTtke notpebHe 3a peanusauujy nnaHa one-
pauuje 4ecTo je Of CYLITUHCKOr 3Hayaja 3a ycnelwHocT paga. [MpoueHy
TpoLukoBa mMoryhe je BpLUIMTY Kopuwhewem MeToda U TEXHKKA 3a NpoLeHy
TpowkoBa. OBe meTofde 1 TeXHUKe pykoBoauoumma obesbenyjy KputuyHy
Macy MHdopMauMja HYXHUX 3a JOHOLWEHE OAfyka Npu nNnaHupawy, npo-
LieHU U 1CKasuBaky TPOLUKOBA 3a HapedHu nepuofd. Y papy je onucaHa
TEeXHWUKa npoLieHe TpoLkoBa 6a3npaHa Ha akTMBHOCTUMA.

lNpopayyHCck enemeHTH jecy: HopMe, CTaHdapau, KpUtepujyymu u jeau-
HULEe HOpMUpaka, @ HIXoBa NMPUMEHa je YCIoB 3a Ta4yHO 1cKasnBare no-
Tpeba. HamereHu Cy 3a BPEAHOCHO AVMEH3VOHMPa-e eneMeHaTa nnaHa
orepauyje y ogHOCY Ha pecypce v Mory NpeacTaBrbaTi MHCTPYMEHTE MOMO-
Ny KOjux ce Ha cucTemaT3oBaH HauYuH yHanpen yTephyjy OCHOBHM YCMOBK
koje Tpeba 06e36eanTH 3a N3BPLLEHE NMAHCKMX 3aAaTka U aKTUBHOCTY.

KrbyyHe peuun: mpowkosu; npoyeHa mpowKoea, npopayyHCKU eneme-
HmMu; pecypcu; 8pedHOCHO QUMEH3UOHUPaHe

YBof

poLieHa TPOLLKOBa NpeAcTaBiba Cya, MULLIbEHE, NPOTHO3Y Unu npeasuharse Ko-

nuko je notpebHo npeasuaeTn unu 0be3benTn pecypca ga bu ce Heku npouec
peanus3oBao. lpoueHa TpOLIKOBa onepauuje jecte npeaeuhawe BepoBaTHe Oyayhe
BPEAHOCTM Mpoueca erieMeHarta onepauuje 1 6asvpaHa je Ha NpPOLEHM YTPOLLKA CBake
nojeguMHayHe aktBHOCTU. [la 61 ce M3BpLIMMa NpaBuTHa NPOLEHa TPOLUKOBA onepaumje
HEOMXOAHO je MO3HaBaTW OCHOBE NPOLIEHe TPOLLKOBA U MPOPaYyHCKE eneMeHTe.
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MpoueHa TpoLUKoBa onepauuja

Monasehu og notpebe aa TpolLet-e jeaHe BPCTe pecypca cTBapa HOBe BPeaHOCTH, pe-
Cypce Wnn cnocobHOCTW y TOKy NraHnpatsa onepauyja nocebHa naxba ycmepeHa je Ha Tpo-
Wwkose' 1 HUXOBY NPOLIEHY. TPOLLKOB NPeACTaBrbajy BPEAHOCHN 13pa3 YTPOLLEHMX (haKTo-
pa npoueca paga (cpeacrasa 3a pag, npeaMeT paja i pagka CcHara) 1 MocroBHe u3aarke
KOjW Cy Be3aHW 3a OCTBapetbe Tor paga.” YKyMHM TPOLLKOBW (hYHKLMOHKCArba opraHusaLyje
(Tu) npeacraerbajy cymy ykcHux TpoLukosa (Tf) v BapujabunHux TpoLukosa (Tv).3

MeToae n TexHuke rnpoueHe TpoLUKOBa

MpoueHa yTpolika pecypca TOKOM MnaHupara onepauuje v geuHUCaHha HEHNX
LMrbeBa 3axTeBa CroXeHe npopayyHe U BeoMa TeLLKO WX je U3pavyHaTu 1 jefHO3HaYHO
uckasatu. CneunuyHOCT BOjHE MOTPOLLKE jeCTe Aa HacTaje M3BplUaBakeM 3aJaTaka
3a O4vyBake JOCTUTHYTE CnocoBHOCTM (PEAOBHUX 3aJaTtaka), TPOLIKOBa 3a yHanpehete
U pa3Boj HOBMX CMOCOBHOCTU M TPOLLKOBAa M3BPLUEH-A Onepaumje. 3a nsspluaBame pe-
ROBHIX 3apaTaka y Behem 6pojy apmuja ogBaja ce npeko 50% of yKynHO pacnonoxuBmx
cpeacTaBa.” Cyma Bpe[HOCTM YTPOLLEHMX pecypca HacTana TOKOM MnpoLeca nnaHupaka
1 U3BpLLABaka 3afataka, y3 BpeaHOCT HOBYaHMX JOMNPUHOCA YCNOBIHLEHNUX MOCIOBaAHEM
opraHusauuje, NpeacTaBrbajy BpeQHOCT U3BpLLEH:a onepauuje.

lMpoueHNTM TPOLLKOBE W UCKasaTu u3faTke noTpebHe 3a peanuaauujy nnaHa onepa-
Lije YeCTo je of CyLITUHCKOr 3HaYaja 3a ycneLwHocT paga. [poueHy Tpowkosa Moryhe je
BPLUUTY KOpULLIhEeHeM MeToda M TEXHUKA 3a NpoLeHy TpoLukoBa. OBe MEeToLE M TEXHUKE
pykoBoguouuma 06e36efyjy KpUTUYHY Macy MHpopMaLmja HyXKHMUX 3a LOHOLIEHE oéqny-
Ka npu nnaHuparby, NPOLIEeHN 1 UCKa3nBaky TPOLUKOBA 3a HapedHW nepuoga, a To cy:

— MeToAa TPaauLMOHANHOr ynpaBrbaka TPOLLKOBUMA;

— TEXHVKa ynpaerbaka TPOLKOBMMA Da3npaHa Ha akTUBHOCTUMA;

— TEXHUKa ynpaBrbaka TPOLLKOBMMA Ga3vpaHa Ha pecypcumMa;

— TEXHMKa ynpaBrbaka TPOLLKOBMMA paayn Aobujatba kBanuTeTa.

— TEXHUKA LIMIbHUX TPOLLIKOBA;

— TexHuka bunaHca nocturiyha;

—,KanseH” TPOLLKOBU U

— aHanusa BpeaHoCTH;

HaBeneHe meToae n TeXHUKE HUCY NMpeaMeT paja My aarbem paay he ce pasvarpa-
T CaMO TEXHMKE KOje Ce MOTy KOPUCTUTU Y MaTPMYHOM MOAENY- yrpaBibatba Pecypcu-

! TPOLLKOBM — HOBYAHO M3PaXEHO TPOLLIEHE CPEACTABA W pafia Kao W CBaKV U3AaTaK y Be3u Ca MOCHOBaHEeM
npeay3eha. CvHTETU3aLMjoM CBUX TPOLLKOBA MocrioBara Aobuja ce ueHa kowTawa. EkoHomuja o A po 3,
BOLL, Beorpag, 2002, ctp. 114.

2 YTPOLLILW Cy KOMMYMHCKIA M3pa3 TPOLLIEH:a PECYPCa.

8 Bpauuka H. n Boposuh C., MNokasaTersu yenetuHocTy opraqvsaumja, LIBTLL KoB JHA, 3arpeb, 1989. roauHe, ctp. 24.
4 MpogaHosuh 1., BojHa ekoHomuka, 1990, cTp. 57.

® Nprbaya M., Mana eHuuknoneavja keanutete, O3, Pujeka, 2004.

¢ Mogen MaTpuuHor ynparrbaka pecypcuMa npefcTasra ypeheHy nofeny o6aBesa v OArOBOPHOCTY U3Me-
Ry Hocunaua yHKUMja yrpaBrbatba U PyKoBOAMOLIA OpraHu3aLivie Koju U3BpLIaBa akTUBHOCTHU.
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Ma y GyLleTCckMM opraHu3aumjama, a To je TexHWKa NpoLeHe TPoLLKoBa GasupaHa Ha ak-
TMBHOCTUMA. 3a YCreLUHy NpoLeHy TPOLUKOBa Ga3npaHy Ha akTMBHOCTVMA HEOMXOAHO je
06e3GeanTi 1 No3HaBaTU: YCroBe 3a peanusaLyjy NpoLieHe TPOLLKOBa, NpoLeHa BpcTe 1
o61ma TPOLLKOBa M JedhuUHUCaHe npoLieaype NpoLeHe TPOLKOBa.

Ycnosw 3a peanusauujy npoLeHe TpoLUKoBa

Kako 61 ce ycnelHo U3BpLUKNa NpoLieHa YTpoLLKa pecypca, noTpebHo je Aa ce ucny-
He oapef)eHn OCHOBHM 1 NOMONHM YCIOBY.

OcHogHU ycnosu:

— n3paheH nnaH onepauuje;

— MO3HaBake aKTyenHe CNoCOGHOCTU CHara Koje Ce aHraxyjy; KBaHTUTaTMBHO U KBa-
NUTaTUBHO;

— CTpaTerujcko-A0oKTPMHMPaHa U HopMaTUBHO-NpaBHa ypeheHocT cuctema onbpaHe;

— nonuTuyka, 6e3begHOCHa 1 eKOHOMCKa CTabUMHOCT U OAPXMB EKOHOMCKW PasBoj;

— ocnocobrbeHo rbyACTBO 3a crpoBofete AedrHMcaHe NpoLleaype NpoLeHe TPOLLKOBa;

— 00e36eheHo Bpeme 3a NpOLLEHY TPOLLKOBA.

lomohHu ycnosu:

— moryhHocT npahera NpoMeHe cTaka cnocobHOCTK,

— MOryhHOCT MaeHTUduKaLmje akTMBHOCTU N HUXOBO BPEHOCHO WUCKasnBame CXOA-
HO MPOpaYyHCKUM hakTopuMa U CTamy pecypca u

— NO3HaBak-E U yBaxaBak-e YCroBa pada (Mbyacku, Matepujantu, HPacTpyKTypHH, Bpe-
Me, NPOCTOP, MHAOPMALMOHM, EKOHOMCKM) Y KOjMMa ce peanuayjy niaHmpaHe akTyBHOCTW.

HaseneHnu ycrnosu omoryhaeajy ycneluHy noapLUKy nrnaHvparsy onepauuje, anv He- no-
CTOjak€ HEKOr Of HaBEeAEeHWX He Mory BUTK M3roBOP Aa ce MPOoLEHa TPOLLKOBA He peanuayje.

MNpoueHa BpcTe M 0brMa TpoLLKOBa

TpOLLKOBM MpW NnaHupawy onepauuje ¢ 063MpoM Ha HaMeHy W BPCTY ynarawa no-
TPeOHMX 3a HUXOBO U3BPLLEHE, MOTY Ce rpynucati y cnefehe Tpu LenuHe:

— 3a ofpxaBare CrocobHocTV obyxBaTa (pUHaHCUpare aKTUBHOCTW U3 PedOBHMX
onepatuBHMX genatHocTu: KnP, obyka, Jlollo, nnate, roe ynarawa umajy kapakrep Te-
Kyhux — onepaT1BHWUX TPOLLIKOBA jeAnHULA;

— 3a yHanpehere ¥ pa3Boj HOBMX CMOCOBHOCTM 0DyxBaTa akTMBHOCTW OMpeMaka,
MOAEPHM3aLuje 1 n3rpagte, rae ynarawa umajy kapaktep MHBecTuUmja;

— 32 U3BpLLEHE NNaHa onepauyje, rae ynarawa uMajy kapaktep Tekyhux TpoLUKoBa
anv n UHBECTMLMja 1 MOTy Ce MOAENNUTU Ha: HakHaAe 3a aHraxoBake NepcoHana, HakHage
3a 3akyn NC »n HekpeTHMHa, TpoLukosu JlolMo (ropuBo, B/k, onwiTa NorMcTrKa, CaHUTETCKO
36puHbaBarbe) 1 0CTany TPOLKOBU (MHPOPMUCAHE, HAKHAE 3@ NPUYNHLEHY LUTETY, UTA,.).

M3 npupoge n HauMHa CTpyKTypupara OBKUX eNleMeHaTa — LenvHa, npousunasv ga
TPOLUKOBYW 3a M3BpLUABaH€ aKTVBHOCTM PEAOBHUX AENaTHOCTW NMPBEHCTBEHO 3aBUCE Of
KBAHTUTETA W KBanuTeTa pacnonoxueux pecypca. Koa TpoLIKoBa Koju MpeacTaBrbajy

113



BOJHO [EJNO, s3uma/2014

ynarawa y peanusauujy pegoBHUX aKTUBHOCTU (3KMBOT W paf, KOMaHAW W jedmHuua) 1o je
OrpaHnyeHo Ha 13bop akTMBHOCTY M AVHAMUKY aHraxoBaka pecypca.

Kog vHBecTuumja n36op akTMBHOCTM M 0OMM ynaraka NPBEHCTBEHO 3aBUCK Of: MO-
nuTnyko-6e3begHoCcHe cuTyaumje, eKOHOMCKMX MOTYRHOCTW 1 MOCTaBIbeHNX LuibeBa. To
NPaKTUYHO 3HAYM Ja MPUMKMKOM MIIAHCKWX pasMaTparba ynarawa y 3agatke pa3soja rno-
cToje MOryhHOCTM pasnuumTux anTepHaTuea y nornegy usbopa uurbesa, npuoputeTa u
obuma ynarama.

3a nocTojehy KonuumHy 1 BpCTy pacrnonoXuBMX pecypca yBek je HeonxofaH oapehe-
HM 0BUM ynarama, Yuja BeriMumHa MoXe 3aBMUCUTU CaMo Of YCBOjeHMX cTanAdapaa. Mpe-
Ma TOMe, OAnyke Koje 61 ce ogHocune Ha 06KM TPOLLKOBa Mory 6UTK anTepHaTUBHE ca-
MO y mornegy usbopa HMBOa CTaHZapda 3a U3BpLUEH-Ee 3afaTaka M aKkTUBHOCTU Koju ce
OJHOCE Ha pefoBHE aKTUBHOCTU 13 XMBOTA U pada cHara cuctema ogbpaHe.

Ha Bpcty 1 06um TpolukoBa, nopea AedMHMUCAHOr Lurba Oonepaumje Mory ytuuaTm
cnegehn napameTpu: MeCTO W yNnory cHara y pacrnopegy Bulle jeduHuLe; opraHn3auu;j-
CKo- (hopmaLimjcka CTPYKTYpa CHara; CTeneH pasnuke n3meny akTyenHe u notTpebHe one-
paTtuBHE cnocobHocTh'; fedmHucaHa ayTOHOMVIJa cHara"; Bpeme [0 OTnouutbaka one-
pauuje; npoLereHO Bpeme Tpajaksa onepauuje’; HaumH pacnopefnBama U yaar-eHoCT
0, MaTU4HWX rapHU30Ha; NnaHupaHu 6poj poTaumja; CTENEH aHraxoBawa cHara no po-
JoBMMa u cnyxbama; nnaHupaHu Bug usBohewa 6/a unu GopbeHe TakTUyKe paptse;
0f00peHn OHeBHW, cegMuyHu unu MeceuHn ytpowak MC (6/k, n/p n cn) u HoBYaHMX
cpefcTaBa; cTeneHa MHMPaCTPYKTypHe ypeheHOCTU npocTopa Ha KojeM ce peanusyje
onepauuja v ryduum y x/c, NMC v nHdopmaumjama. Mpu npoueHun ryéutaka MC notpebHo
je yBaxuTW Aa ocHoBHa cpeactsa unHe 10% HaTypanHux nosuumja CBUX aHraxoBaHWUX
MNC, anu 1o npeactasrba 90% BpeaHOCTM aHraxoBaHWUX CpeacTaBa.

CreneH yTvuaja HaBedeHUX nMapameTapa Ha 0bMM TPOLLKOBA HWje aHammManpaH 1 TELLKO
ra je ogpeauTy, jep je ceakv nnaH onepawuje 3anpaBo jeQWHCTBEH ynpaBrbayky Npojekar.

Mpouenypa npoueHe TpoLLKoBa

lMpoueHa TpowkoBa kao OOMUK MOAPLUKE NNaHupawy Of BWTAmHOT je 3Havaja 3a
ycnewHocT onepauuje. lNoctynak n3payyHaBakwa TPOLUKOBa NnaH onepauuje je jeguH-
CTBEH, jep je 1 cama onepauuja HeNMoOHOBILMBA, anu MoXe ce pehu Aa je cnnyaH nocTyn-
Ky KOju Ce nmpumemsyje Kof ynpaerbaykvx npojekara. lNpoueaypa npoLeHe TpoLKoBa Mo-
Xe Ja cagpxu ABa Jena — MpBu je npoueHa JocTu3ara notpebHe cnocobHocTu, a apyrm
je npoueHa peanusaumja nnaHa onepauuje. CmaTtpa ce Aa je notpebHO aHanmaupatu
O[BOjEHO JOCTM3akbe NOTpebHe cnocoGHOCTU 1 peanu3auujy onepauuje, anv uapahusa-
TV 06jeanHeHN NNaH pecypca jep ce Ha Taj HauvH Aonasu 4o NOoTnyHor yBuaa noTpeod-
HUX pecypca, LUTO YYNHW OCHOB 3a NPOLEHY LIEHe KOoLITama.

" np Cawa MunyTuHosuh, Ynopefyueare pesyntata aHanuaa, Mpolieaypa Mapade W WU3BpLISHA [MaBHOT
nporpama y npouecy NrMBW, gokropcka guceptaumja, BA, Beorpag, 2013. ctp 145,

8 HauenHo 3a GopbeHe rpyne EY ayToHomuja cHara je 30 AaHa 1 To: 3-4 jaHa Ha TaKTUUKOM HUBOY, 11 faHa
Ha onepaTvBHOM HMBOY 1 15-16 JaHa Ha cTpaTernjckom.

® HauenHo Bpeme aHraxoBara 6opbeHe rpyne EY je op 120 go 180 aaHa.
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WckasuBarbe noTpeba nountbe HakoH yropeaHe aHanuae ctaka U noTpebHUX YnHMo-
ua cnocobHocTW. Ha ocHoBy oBe pasnuke aeduHuLLy ce noTpebHM pecypcu 3a cBaku
3axTEBaHN HMBO CMOCOOHOCTY NOCEOHO, AeUHMLLY Ce YMHMOLM CMOCOBHOCTM Koje Tpe-
6a yHanpeauTy, 3aapxaTti Ha 3axTeBAHOM HUBOY Mnu pa3suTh Hose (Mpunor 1) npe oT-
noynk-ar-a onepauuje.

MNpoueaypa npoLeHe TPOLLKOBa M3BpLUEHa Onepauuje 3CHOBaHa je Ha npoLeHun caa-
Ke nnaHupaHe akTMBHOCTW. lNpoueHy nHuumpa Hocunay, gyHKUMje ynpasrbara Koju Bp-
WK aHanu3dy A0OeSbEHWX W UMMIMUMPAHUX akTUBHOCTU pallynarbyje AeduHUcaHe ak-
TWBHOCTU Ha pagre unu 3agaTke. 3agaummMa ce Ha OCHOBY MPOpaYvyHCKMX haktopa fo-
Aerbyjy notpebHn pecypcu v uckasyjy notpebHa HoB4aHa cpeactsa. HauvenHo ce Tpo-
LIKOBM M3payyHaBajy 3a CBaky aKTMBHOCT, 3aTWM Ce IpynuLly u uckasyjy notpebHu pe-
Cypcu 3a u3BpLUEHe onepauyvje no dasama. Mpynucarse U nckasvBake NoTpebHNX pe-
Cypca BpLUM Ce CXOAHO CTPYKTYpM (hasa onepauuje (cnuka 1).

- Pecypc“ j
A

AKTUBHOCT Pecypcm 1
A2

AKTUBHOCT f— Pecypcu 3a

£l
das Pecypcm s Pecypcy 3a
OMEPALIUJA E AKTVBHOCT |, OMEPALW. Y

E2

AKTUBHOCT /(L —N Pecypcm 3a

E Pecypcm 3a
hase ®A3V
E

K E-2

Cnvka 1 — HayuH npopayyHa u uckasueara nompebHux pecypca

MNpouenype npoueHe TpoLKoBa Mo haszama onepauunje HayenHo ce He pPasnukyjy.
MocTynak npoLeHe TPOLLKOBA NojeAMHavyHMX hasa noymwe HakoH npujema npunpem-
Hor Hapeherwa MM TOKOM M3page nnaHa onepauuje. Y cBakoj dasu noTpebHo je ae-
uHMCaTW nojegMHAYHe aKTMBHOCTM, CHare, BPEME M yCnoBe, 3aTUM LOAENWUTW age-
KBaTHE MpopaYyHCKe enemMeHTe M Ha Taj HAuYMH MckasaTtu yTpoliak pecypca. Ha kpajy,
kopuwherweM jefHe o MeToza NPoLEeHe LeHe KolTawa Tpeba uckasatu peanusaumje
dase onepauuije.
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YKYMHU yTpoLaK pecypca

BPEME PEAHVISALIMJE Nno ®A3AMA OI'IIEPALIMJE :
Mpunpema I'Pacnopeh 1 N3BpLuere 1 Ctabunus I' JesaHrax

Cnuka 2 — OyekusaHu npochun mpouwkoea onepayuje’™

HakoH rpynucara 1 uckasusara NoTpebHMX pecypca U HOBYaHWX CPEACTBA BpLUM
Ce KopuroBatbe nnaHa pecypca v noTpebHMX HOBYaHWX CpeacTBa cxogHo notpebama
Apyrux unu moryhHoctn cuctema. OuekmBaHu nNpocun YKynHWX TPOLLKOBA NnaHa Crnu-
YaH je TUNMMYHOM NpodnITy TPOLLKOBA YNpaBrbaykMx Npojekarta u Moxe ce oyekusat Aa
j€ HajuHTEeH3nBHMjW y hasm usBpLUEH-a (Cnnka 2) 1 3aTo je noTpebHo, y 0BOj dha3m, 0bes-
6eanTn HenpekngHOCT KOMaHZoBaka, J1olMo u uHaHcparse.

Ha ocHoBy ykynHor yTpolka pecypca mMoryhe je uckasaTtu npoceyaH AHEBHM UnK Me-
CEeYHW YTPOLLAK Yy KOjeM Cy caapxaHu W yTpoLLu, Koju he Ha OCHOBY MpoLeHe HacTaTy
360r rybutaka x/c, NMC n nHopmauwja.

MprmeHa npopayyHCKKx enemeHaTa

MpopayyHCku enemMeHTH jecy: HOpMaTUBU, CTaHAAPAW, KPUTEPUjYMU U jeanHuLe
HOpMMpakba, a bMXoBa NPUMEHA je YCIOB 3a YCMELIHO M3payyHaBame LieHe KolTa-
tba onepauuja. HameweHn cy 3a BpPe4HOCHO AMMEH3MOHUPaHe aKTUBHOCTM MiaHa
onepauwuje y OQHOCY Ha pecypce U MOory rnpeactaB/baTi MHCTPYMEHTe NoMohy Kojux
Ce Ha cucTemaTM3oBaH HauuH yHanpeq yTBplyjy OCHOBHU ycrnoBu koje Tpeba obes-
6eputn 3a m3Bplewe nnaHa onepauuje. Obe3behere OCHOBHUX ycroBa nogpasy-
mMeBa ogpefumBare U gogerbmBame BpCTa M KOMMYMHA pecypca koje Tpeba ynoTpe-
6nTn kako Bu ce ogpefeHn 3agaTak UM akTMBHOCT U3BPLLMMA, Y3 aHraXxoBamwe pac-
MOMOXMBUX pecypca.

10 Hoykc C., YnpaBrbatbe npojektuma, npesop ca eHr. Linvo, Beorpaa, 2005, cTp. 218.
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MpuMeHa HopMaTBa U HOPMU

Kako 61 ce carnefao o6UM 1 HAuMH MpUMEHe HOPMaTUBa' 1 HOPMI HEOMXOMHO je
U3BPLLMTY aHanun3dy TEOPETCKUX CasHaka W Aocadallux UCKyCTBa U3 oBe obnactu. Y
Jocafalsbem pagy youeHu cy cnegehu npobnemu:

— HenoTnyHa NpuMeHa HOpMaTuBa, jep Cy OHW MponucaHa u noTpebHa cpeacTea 3a
U3BPLUEHE PafHW U aKTUBHOCTU, M NPOPaYYHCKU ENEMEHTU Ha OCHOBY Kojux ce napahyjy
HOpME YTPOLLKa,

— HUcy ,Ele(bI/IHI/IcaHVI CBM HEeOonxoaHW HopMaTnBK, Na ce He MoXxe Yy NOTNyHOCTU Cnpo-
BECTW MpoLieHa yTpoLuKa.

AyTopu geduHuwy Hopme Hg BULLIE HA4MHa, Y 3aBUCHOCTY OA MpeAMeTa pasMarpa-
Ha, NNaHuparba Unm nsBpLuera. ~ HaBegeHe AeduHMLMje UMajy ABa OCHOBHA eNeMeH-
Ta KOju Ce OMUCYjy Ha UCTU HauuH: NPBO, [a je HopMa KBAHTUTATWBHA BENMYMHA U, OpY-
ro, a UMa kapaktep nponuca. [arboM aHanm3oM nojMa HopMa onasu ce [0 casHarba
[a ce OHa jaBrba y Bule 0bnuvka kao BpeMEHCKa, KONMWYMHCKa U nnaHcka Hopma. [Mpo-
Brnemu y npumenn Hopmu cy cnegehu:

— NpaBuUIIHO odpeheHa 1 NpUMer-eHa HOpMa je 3HavajaH YMHKNaL y HacTojaky Aa ce
noseha eMKacHOCT U e(PEKTMBHOCT NMNaHupakmsa,

— HOpME je HEONXO4HO NEPUOAMYHO axypupaTti 36or npomeHa ycrnosa paga,

— NpOMeHa HOpPMe MOXe Ce BPLUMTK Kafia ce NPOMEHE HEKW Of YCNoBa NoA kojuma je
OHa ogpefeHa u

— notpebHo je ma obesbehyjy normyko noBesvBake erieMeHaTa nnaHa onepauuyje:
LWk — akKTUBHOCT — YTPOLUAK.

Hopmupatse je npouec n3page HoOpMK, Tj. TEXHUKA 1 TEXHONOMMja paga v nocrynaka
Kojuma ce Jonasu JO Hopme Yy obnuKy Koju je npunarofjeH 3a ynoTtpeby y o,u,peE]eHoj
06nacTvt pafa, kao 1 HAANEXHOCTY 1 OBRALLNEHba 3a HIXOBO NPABHO perynncare. "

Y cuctemy ofbpaHe nocToje cneunduyHe Hopme, Tj. YCBOjEHE jeANHCTBEHE OnepaTuB-
HO-NpopayyHcke jeamnHuue: 6opbeHn komnnet (6/k), 06pok gHesHu (O/KM, O/TH), nywere
pesepBoapa (n/p), AaH paTa, AHEBHW YTPOLUAK M AHEBHM rybuTak,15 koju ce kopucte aa ou
ce ocurypano 6p30, jeqHOCTaBHO M ebrKkacHO KOMyHULMpake W aecuHucarba 403BOSbe-

"' HopmaTVBM Cy TEXHIUKE, TEXHUKO-EKOHOMCKE 1 [IpyTe NPOpaqyHCKe BEMMUMHE KOje Ce KOPUCTE 33 MPOM3BOAHO
1 TEXHUYKO-EKOHOMCKO NraH1par-e pafoBa W ycryra v 3a OLeHy NPOoM3BOAHO-NPUBPENHUX AENaTHOCTW Ha Koje ce
Hopmatus ogHocu”, Yynvh C., MiHdopmaLmoHa ocHoBa 3a nnaHupatse pa3seoja, BUHL, Beorpap, 1990, ctp, 209.

"2 Mpumep a0Bpor HopmaTUaHOr ypehersa thyHKLMIE YNpaRrbarka Y cicTeMy ofbpaHe umMa e, Hip: a) Hopma-
TMB 6poj 1 AedhrHMCaO je rpyne HaMMpHULIA AVBEP3AHTCKOr Nomyobpoka Ymja je eHepreTcke BpeaHocT 3060 kanopuja;
6) npoceyaH yTpoLLak enekTpuyHe eHepruje no nuuy o 5 KWh/gan; B) 3a jenaH pagHu [aH 3a UcxpaHy BojHUKa Y
Bojcum Cpbuje notpebHo je 5,5 eBpa. Hopmatvie Ynpase 3a onwwity noructuky, MO, Beorpag, 2010.

"* Hopme ce aecuHmiLy kao: ,yTBpheHa Mepa U KonuumHa paaa’, Byjaknuja M., JIeKcUKoH CTparux peyi v
n3pasa, [Mpocseta, beorpaa, 1980.; ,jeauHnuHa Mepa TpoLLKa Ui yTepheHa BpemMeHcka, NPOCTOpHa Un Konu-
YMHCKa Mepa, BeNMUMHA U CTaHaapg Koje MMajy Kapaktep npaeuna wunv nponuca”’, BojHa eHuuknoneaunja, Tom
VI, BUHU, Beorpap, 1973, ctp 135 unu ,Hopma je Bpeme noTpebHO NpoceyHoM cybjekTy aa nof HopManHuM
ycnoBuMa, ca MponvcaHum CPpeacTB/AMa, Ha NPONMCaH HauvH, Y3 HOpPMariHo 3anarake W 3amop, obaBe TayHO
oppehenn nocao-aktveHocT”, boposuh C. n Bpaunka H., XpoHomeTpaxa, LIBTLL KoB JHA, 3arpeb, 1986.

" Uynuh C., MHopMaLMOHa OcHOBa 3a MnaHuparse pa3eoja 1990, cTp, 209.

"5 MpoceuHe Hopme yTpoLuka MC v ryéutaka x/c 1 MC 3a JHA y party, U JHA, Beorpag, 1969.
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HOT CTeNeHa YTPOLUKa NOKPETHWUX cpefcTaBa. HaBeaeHe jeanHCTBEHe onepaTuBHO- nMpopa-
YYHCKE jeauHuLe HUCY axypupaHe, obpum fenom cy 3actapene (1969. roa.), anu meTo-
JOOLUKM NMOoCMaTpaHO NpeacTaBrbajy OCHOBY 3a NiaHupare YTpoLwKa v ryéutaka u mory
ce KOpUCTUTK 3a oapehuBame YTPOLLKA PeECypca 1 LiEHe KOLITaka U3BpLLEHa onepauuje.

[NpumeHa cTaHgapaa

Moa nojmom cTaHaapaa,'® noppasymeBa ce ,[JOKyMEHT y KOMe Ce 3a OnLLTY ynoTpeby
yTBPRYjy NpaBuna, CMepHWLLE UnW kapakTepucTuke 3a ogpefleHe akKTUBHOCTY UK HUXO-
BE pesynrTarte pagu ocTBapvBaka ONTUManHor pefa y ogpefeHoj o6nactu”.” CraHpapg
ce Moxe AedmHNCaTU Kao HUBO KBanNWTETa Unn OCTBapeHba Koju ce cmaTtpa npuxBatibu-
BUM 3a CUCTEM U NpeacTaBiba OCHOBY 3a M3pady HopmaTuea. CBaku CTaHgapa Moxe Aa
“Ma BuLLe HUBOA, Koju ce oapehyjy mepunuma n kputepujymmma. Mepuna 8 06e36ehyjy
Gasy 3a onucuBare pasnMUMTMX HUBOA 0cobuHa M ocTBapera (nepdopmaHcu). Kpute-
pUjyMn feduHULLY NpuxBaTibMBE HUBOE O0COOMHA M OCTBapera W YeCTO Cy U3PaKEHM
Kao HMXOBU MUHUMAIHO NPUXBATILUBY HABOW M3BPLLEHA aKTUBHOCTM.

KpuTunukum ocBpTOM Ha noctojehu cTeneH pa3soja 1 NpUMeHe CTaHaapaa He MOXeMo
OuTW 3200BOIBHM, jep Huje AOBpLUEHA CTaHOapAU3aLUmja akTBHOCTY M HWMXOBO YBE3VBaHe
ca noctojehom knacudmkauujom TpowkoBa. OBakBO cTawe He 06e36efyje noBeanBare
TPOLLKOBA W aKTMBHOCTM, a 3aTUM W u1cKasuBatbe noTpeba. 3Hauaj npasunHor ogpefuea-
Ha CTaHAapha ornefa ce Y YMHEHUUM [a Ce Ha OCHOBY HUX AeduHuiy noTpebHe cro-
cobHoctv BC 1 oHM ucnorbaeajy HenocpenaH yTvuaj Ha paspagy YnHunala cnocobHoCTy.

[NpuMeHa KpuTepujyma

Kputepujym ce Hajuyelhe cxBaTa kao cTaB, ofnyka, Hauyerno19 u cn., anv 1 Kao HajHUxu
NPUXBATILUBM HUBO U3BPLLEHa akTMBHOCTU. OHKM Cy NpolefypanHa orpaHnyera unm ycro-
BU KOju ce Mopajy ncnyHutu20, anu 1 ersaktaH nokasarterb KOjuM ce jacHO MOoXe oapeauTH
CTeneH peanusaumje akTMBHOCTU paau AocTu3awa cTaHfapaa.21 MoryhHocTu 3a npumMeHy
KpuTepujyma y onepauujama cy MHOrobpojHW 1 3aT0 NoCToje onpaBaaHn pasnosu:

— penaTtuBHO BWCOK CTEMeH pa3BWjeHOCTU KpuTepujyma y cBuUM (PyHKUMjama ynpa-
BIbak-a,

16 CraHpappa: cBaka 3akoHOM yTBpfieHa Mepa; HELUTO LITO Baxu Kao y3op; Byjaknuja M., JlekcukoH cTpaHmnx
peun n n3pasa, MNpoceeta, beorpaa, 1980.

' 3aKkoH o cTaHaapasauuiu, CI PC 6poj 32/2005, Beorpap, 2005, unaH 3.

'8 Mepuno objaLutbasa LTa Tpeba fa bye U3BPLUIEHO U U3paKaBa ce TEKCTYanHo Y MHAMHUTUBY. 3a jeaHo
mepuno Moxe 6UTH oeduHUcaHo BULWE KpuTepujyma. Pa3Boj onepaTtueHux cnocobHoctv BC, LtabHa cTyauja,
W BC, Beorpag, 2010, cp. 14.

19 CpeteH Y., MHdopmaLmoHa ocHoBa 3a nnaHupatse passoja OHO, BUHL, Beorpag, 1990, ctp. 211.

2 Kputepujym, Mmepuno, 3Hak pacnosHaBawa; Knauh b., PujeuHuk ctpaHux pujeumn, Haknaghm 3asog MX, 3a-
rpeb, 1989.

21y cuctemy opbpaHe y yroTpeGiu Cy PasnuunTh KPUTEPUjyMM, KaO LUTO Cy KPUTEPUyMM 3a: OLigHM Bk,
ewwanoxvpawe PMP, nnanupare ytpowka HMC, nnaHvpare yTpoluka M3 HaanexHoctu Ynpaee 3a Oyuet
MO, nonyhe ca INC, uta.
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— 3a pasnuKy of HOpPMU W CTaHaapda, Koju ce yTBphyjy W goHoce npema nocebHom
MOCTYMNKY, HajyeLwhe 1 NpaBHO PerynmcaHoMm, Kputepujyme nponucyjy opraHu Koju KomaH-
AYjy v pyKoBoAe, Jakre OHW KOoju 1Majy npaBHK OCHOB Aa OAJ1y4yjy O ONWTKM yCnoBuMa
oA KojuMa ce Heka akTUBHOCT Moxe obaBrbati,

— Op30 1 jenHOCTaBHO AedUHMCaE TPOLLKOBA NOjEANHUX aKTUBHOCTH,

— BepoBaTHoha HacTaHka rpeluke y uspadvyHaBary TPOLLKOBA je Mana.

Kopuwhetsem HopmaTuBa 1 kpuTepujyma gobuja ce npoLeweHn yTpoLlak pecypca,
anu camo 3a akTMBHOCTM YMju Ce TOK peanusauumje Moxe npeasuaeTn. Y npakcu cy no-
3HaTe aKTMBHOCTM Y KojuMa, nako cy AedmHUCaHN HOpMaTUBM U KpuTepujymu, Tpeba no-
3HaBaTU U yCroBe W3BpLUEHa, jep OHW odpehyjy crneunduyaH KoeduuujeHT yTpoLuka.
YBaxaBatem HopMaTuBa W KpUTepujyma, Kao u koeduumjeHTa yTpoLlKa 3a KOHKpeTHe
ycnose, Mory ce fobuty nogaum o moryhem ytpowky. [JobujeHn nopgatak o moryhem
YTPOLLKY 06jeantbaBa Ce 3a CBE aKTUBHOCTM, a 3aTUM y OKBMPY CPOAHe BPCTe cpeacTa-
Ba. BpcTe cpeactsa rpynuwwy ce y rpyny MC u npukasyjy ce y nocebHOM NpojekTy kako
6u ce nckasana notpeba 3a 3aHaBrbabeM unu HabaekoM, a Koja ce uckasyje kpo3 jeam-
HULYy Mepe 1 noTpebHa HOBYaHa CpeacTBaa.

[pyMeHa jeguHMLA HOpMKpara

3ajeHWYkM MMeHMNaL, 3a cBe npopayyHcke hakTope Cy jeauHule HopMuparka. Je-
JWHMLA HopMUpaksa je jedMHUYHa Mepa ofroBapajyher pecypca 3a kojy ce Bexe Hopma
Kao jeduHMYHa Mepa TpoLUKoBa.” 3aTo ce npw M3paau HopMaTuBa, HOPMU U KpUTepujy-
Ma, AeUHULY jednHMLE HOPMUPaksa, Koje Mory BnTu:

— IbYACTBO: rpyne Ui nojeanHum (CXOQHO CTPYKTYpM Kaapa),

— maTepujanHa cpefcTea, nojeauHadHa unu rpyne MC (Haopyxate, onpema n Y6C
cxogHo OMMEB v YnyTcTBY 3a npuMeHy kputepujyma ewwanoHnpawa PMP y BC),

— HeMoKpeTHOCTU: rpafeBuMHCKY 0BjeKTU 1 NOBPLUKHE,

— opraHu3sauujcke LenuHe, jeanHnue (Bog, YeTa, batarboH, bpuraga).

Ca craHoBuLILTa NpUMEHE jeAvHULE HOPMUPaksa, ca ogroBapajyhmM nnaHckuM Hop-
mama, Tpeba [a npeacTaBrbajy KOHCTaHTHY (peanHo HEMPOMEHIbUBY) UHGopMaLmjy. Ca
Apyre cTpaHe, OpojHa cTara Cy NPpOMeHIbMBA kaTeropuja u yTBphyjy ce y npouecy nna-
Hupawa. CBaka 04 HaBELEHWX rpyna Cafpxu Benmku Opoj nojeaMHayHMX jeauHuua Koje
ce, ¥ 3aBUCHOCTU of rpyne, Beh eBuaeHTUpajy y noctojehM MHopMaLMoHnM cucteMu-
ma CO. JegnHuuHn pecypcm eBuaeHTMpajy ce y 0bnmky Koju Huje norogaH 3a peasiHo uc-
KasvBake jeQMHUYHMX TPOLLKOBA, 300r Tora ce y NpoLecy M3paje MniaHCcKux HopMu, Me-
TOOOM pallunamaBarba M NpeunsHor aeduHucarba, nojeMHe jeauHuLe pecypca npuna-
rohaBajy kapakTepy 3agaTka, BPCTW TPOLLKOBA W jeAMHMLM HOCWOLY NNnaHupawa, ¢ Uu-
bEM a Ce 3a CBaKy jeduHuILy pecypca Ogpeau pearnHa Hopma.

CxoZHO M3HETOM, jeuHMLa HOpMUPaHka je jeduHayuHu pecypc Koju je AedmHUCaH Tako
[a My ce MOXe OfpeauTV peanaH jedMHUYHM TPOLLaK, Tj. HOpMa 3a KOHKPETHY aKTUBHOCT.

2 CpeteH Y., MHdopmaLumoHa ocHoBa 3a nnaHupare passoja oniiTeHapogHe opbpaHe, B/HL, Beorpag,
1990, cTp. 213.

119



BOJHO [EJNO, s3uma/2014

3aKrby4ak

[a 6u ce u3BpLwmna npaBunHa NpoLeHa TPOLLKOBa onepavyje HeONXo4Ho je npume-
HUTW TEXHKKE NPOLIEHE TPOLLKOBA W NPOpPaYyHCKe efieMeHTe.

lMpoueHy TpoLukoBa je moryhe BpLwKMTK KopulLhereM TeXHUKE NpoLieHe TpoLLkoBa 6a3u-
paHa Ha aKTVBHOCTMMA jep je MPUMEHIbMBA Yy MaTPUYHOM MOZESTY YnpaBrbaka pecypciva y
OyyeTckim opraHu3aumjama. 3a ycnewHy npoueHy TPOLLKOBa 6as3npaHy Ha akTUBHOCTMMA
HEOMXOAHO je 06e36eanT! 1 NO3HaBaTH: YCIOBE 3a peanu3aLujy NpoLeHe TPOLLKOBa, NpoLe-
Hy BpCTe 1 0buma TpoLUKOBa U AeduHrcaHe npoleaype NpoLeHe TPOLLKOBA.

lNpopayyHcku enemeHTu jecy: HopMe, CTaHaapam, KpUTepujyMn 1 jeduHuLe HopMupa-
b3, @ HKX0BA NPUMEHA je YCIIOB 3a Ta4HO Mcka3uBarse notpeba. HamereHu cy 3a Bpea-
HOCHO AVMMEH3VOHNPake enemMeHaTta niaHa onepaumje y OGHOCY Ha pecypce 1 Mory npegd-
CTaBrbaTn MHCTPYMeHTe MoMOhy KOjUX Ce Ha CUCTEMaTU30BaH HauvH yHanpen yTephyjy
OCHOBHM YCoBM Koje Tpeba 06e36eMTy 3a N3BPLUEHE MITAHCKMX 3aAaTka U aKTUBHOCTY.

Cse T0 pykoBoauoLuma obe3behyje KpuTuuHy Macy nHopmaLmja HyXXHUX 3a JOHO-
Lewe ofnyka Npu nnaHupatrby, NPOLEHN U UCKasunBaky TPOLLKOBA HEOMXO4HUX 3a U3Bp-
Wekwe onepaumje Bojcke.
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