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Prikljuc':enje Republike Srbije Evropskoj uniji jeste strategijski interes i
proces koji neumitno te€e, posebno od dobijanja datuma i otpoci-
njanja pregovora. Poseban aspekt tog priklju¢enja jeste sfera bezbednosti
i odbrane, odnosno zajednika bezbednosna i odbrambena politika EU. U
toj sferi posebno se isti¢e ucedce Vojske Srbije u mirovnim misijama i ope-
racijama koje vodi EU. To uCeSc¢e za sada je simboli¢no, sa naznakama
povecanja kada su u pitanju resursi Vojske Srbije.

Klju¢ne reti: Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika EU, mi-
rovne misije i operacije, Vojska Srbije

Uvod

Na putu evropske integracije Republike Srbije, Vojsku Srbije o¢ekuju dva glavna
izazova :

(1) da bude neodvoijivi deo integrisanog pristupa drzavnih institucija Republike Srbije
u ostvarenju strategijsko-politickih ciljeva usmerenih ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji2 i zah-
tevima ZBOP-a,

(2) da transformacijom dosegne nove sposobnosti kojima treba odgovoriti na
savremene i pretnje u buduénosti.

" Prof. dr Bozidar Forca je general-major u penziji.

' CredpaHoBuh, C. 1 rpyna ayTopa; 5eabedHocHu u 0d6pambeHu acnekmu npukibyyersa Peny6uke Cpbuje
Esponckoj yHuju, MuHncTapcTeo oabpaHe / Cektop 3a nonutuky ogbpaHe / MIHCTUTYT 3a cTpaTterujcko uctpa-
*uBarbe, Meguja ueHtap ,O0BPAHA”, Beorpag, 2014., Ill neo, AkmusHocmu Penybnuke Cpbuje Ha npunazo-
haearby 3axmesuma 3a 4YraHcmeo y EY y obnacmu 6e3bedHocmu u o06paHe, ctpaHe 387-451.

2 U Republici Srbiji postoji Siroki drustveni i politicki konsenzus svih relevantnih politickih aktera o njenom bu-
ducem ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Ovaj konsenzus je oli¢en u Rezoluciji Narodne skup$tine Republike Srbije o
pridruzivanju Republike Srbije Evropskoj uniji iz 2004. godine, a nedavno je i ponovljen u Rezoluciji Narodne
skupétine o ulozi Narodne skup$tine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji iz
decembra 2013. Godine — Tacka 17. Uvodne izjave Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj Uniji, Brisel, 21. Januar 2014. godine — https://www. google.rs /#nfpr=1&g=
pregovori_ uvodna izjava.
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Kljuéna i polazna referenca, koja tokom celog procesa pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji mora biti prisutna, jeste da su odnosi Republike Srbije
kao drzave kandidata i L EU tokom pristupnih pregovora utemeljeni na principu dobrovolj-
nog prihvatanja uslova’. Postovanjem zahteva procesa prlstupanja administrativni kapa-
citeti Republike Srbije usaglasavaju se (reformi$u) sa najviSim standardima drzava ¢lani-
ca EU sa jedne strane i omoguéavaju nastavak eflkasnog funkcionisanja organizacije i
javne uprave u momentu pristupanja EU sa druge strane®.

Proces koji vodi do punopravnog ¢lanstva od Srbije ¢e zahtevati ispunjenje obaveza u 35
poglavlja pravnih tekovina EU, a medu njima i u oblasti spoljne politike, bezbednosti i odbrane
— Poglavlie 315. U okviru pregovarackog poglavlja 31, na osnovu iskustava iz procesa pristu-
panja Republike Hrvatske6, EU se u izvestaju o stepenu uskladenosti fokusira na tri oblasti:

— Zajedni¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku (ZSBP) — politi¢ki dijalog (strategijskopo-
liti€ki nivo),

— ZSBP i ZBOP - politiCku strategiju (strategijskonormativan nivo),

— ZBOP - kapacitete kojima drzava moze doprineti (operativnotakticki nivo).

| pored €injenice da su sve tri oblasti medusobno zavisne, predmet analize ovog rada je
treca oblast — kapaciteti Republike Srbije za doprinos evropskoj bezbednosti sa tezistem
na u¢eséu Vojske Srbije (u daliem tekstu VS) u misijama i operacijama ZBOP EU. Ciljevi
rada su: (1) da se, uz prezentovane preporuke, olakSaju koordinirani napori nadleznim do-
nosiocima odluka u Republici Srbiji, a posebno u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, u pri-
premi drzavne uprave za efektivno i efikasno u¢esce u misijama ZBOP EU; (2) poboljSaju
pregovaracke pozicije u okviru poglavija 31; (3) da se podstakne promisljanje na strategij-
skopolitickom i strategijskovojnom nivou o preduslovima i merama koje treba preduzeti ka-
ko bi se efektivnost i efikasnost u¢edéa VS u misijama EU podigao na visi nivo.

U prvom delu rada izvr8ena je analiza nacionalnog okvira upotrebe Vojske Srbije sa pre-
porukama u kojim segmentima je potrebno unaprediti nacionalno zakonodavstvo kako bi se
osigurali najbolji ishodi. Drugi deo razmatra vojne i civilne misije ZBOP EU i trenutni doprinos
Republike Srbije, dok se u tre¢em delu analizira moguénost sustinskog unapredenja vojne
profesije i operativnih sposobnosti angazovanjem u strukturama i misijama ZBOP EU.

Analiza nacionalnog okvira upotrebe Vojske Srbije

U strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije istaknuto je sledece: ,Uvazava-
juéi interes oCuvanja sopstvenog teritorijalnog integriteta i suvereniteta, Republika Srbija
¢e spoljnu i bezbednosnu politiku u najveéoj meri uskladivati sa pozicijama i delovanjem

% Muwhesuh, T. U rpyna ayTopa; be36edHocHU u 006pambeHU acnekmu npukbyyera Peny6nuke Cpbuje
Esponckoj YHuju, MuHucTapcTeo onbpaHe / Cektop 3a nonutuky oabpaHe / MHCTUTYT 3a cTpaTernjcko uctpa-
xwBare n OEBC y Cpbuju, Beorpag, 2010, YBog, cTpaHe 6-7.

* Grupa autora, Kreiranje politike i pregovori o pristupanju EU — Kako do rezultata za Srbiju, Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Beorpag, 2013. roguHa, cTpate 18-20.

® Pregovaracki okvir sa EU — Konferencija o pristupanju Evropskoj uniji
http://www.seio.gov.rs/ dokumenta/eu-dokumenta.894.html

6 IzvjeS¢e o analitiCkom pregledu Hrvatske po poglavlju 31. — Vanjska, sigurnosna i odbrambena politika;
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/3/31.pdf
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EU u svim najvaznijim pitanjima globalnog, evropskog i regionalnog karaktera. Kroz pro-
ces evropskih integracija, Republika Srbija izraZava spremnost da izgraduje kapacitete i
sposobnosti sistema nacionalne bezbednosti, u skladu sa standardima i obavezama koje
proizlaze iz Evropske bezbednosne i odbrambene politike.””

Navodi iz Strategije ukazuju na opredeljenost Republike Srbije ka ulasku u Elanstvo Evrop-
ske unije kao jednom od dva najvaznija spoljnopoliticka cilja (drugi je teritorijalni integritet i bez-
bednosno pitanje Kosova i Metohije). Spremnost da se izgrade kapaciteti i sposobnosti siste-
ma nacionalne bezbednosti, u skladu sa standardima i obavezama koje proizlaze iz ZBOP-a
ostvaruje se uskladivanjem zakonodavstva Srbije sa pravom EU, aktivnim u¢e$¢em u misija-
ma ZBOP EU, kao i vidljivom doprinosu izgradniji zajedni¢kih bezbednosnih sposobnosti i ou-
vanju zajedni¢ke bezbednosti. Tanja Mi&&evi¢ je koncizna u objasnjenju obaveza koje Srbija
mora da ispuni u okviru pregovarackog poglavija 31 ZSBP/ZBOP,? svrstavajuéi ih u dve grupe:
(1) politiéki kriterijumi (civilna i demokratska kontrola snaga bezbednosti) i (2) direktne obaveze
u oblasti odbrane i bezbednosti ((A) trgovina naoruZanjem i vojnom opremom, (B) multisektor-
ske obaveze vezane za trgovinu naoruZanjem i vojnom opremom, (V) zabrana proliferacije
oruZja za masovno unidtavanje, (G) unapredenje odbrambene industrije i istrazivanja, (D) do-
prinos misijama EU. Doprinos misijama ZBOP EU dr Tanja MiS€evi¢ navodi kao posebnu oba-
vezu u okviru direktnih obaveza u oblasti odbrane i bezbednosti. Ali, preduslov efektivnog i efi-
kasnog doprinosa Srbije misijama ZBOP EU je napredak i ispunjenje svih pomenutih obaveza.

Analiza nacionalnog okvira upotrebe Vojske Srbije bi¢e izvrena kroz razmatranje
(1) pravne uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa pravom EU u oblasti ZBOP
EU, (2) nacionalni normativno-pravni i strategijsko-doktrinarni okvir upotrebe Vojske Srbi-
je i (3) preporuke za uredenje i uskladivanje normativno-pravne i strategijsko-doktrinarne
oblasti radi efikasnije i efektivnije upotrebe VS u misijama van granica Republike Srbije.

Pravna uskladenost EU u oblasti ZBOP-a

Na osnovu izvestaja evropske komisije9 o napretku Srbije na putu evropskih integra-
cija u 2013. godini, u okviru Poglavlja 31 zaklju¢ak je sledeéi: ,Srbija je nastavila dalje
uskladivanje sa izjavama i deklaracijama ZSBP EU i u¢estvovanje u operacijama za civil-
no i vojno upravljanje krizama. Ukupno gledano, pripreme u oblasti spoljne, bezbedno-
sne i odbrambene politike su uveliko u toku”.

Osnovno pitanje je: u odnosu na koje kriterijume se vrsi procena napretka Srbije u
okviru Poglavlja 31, odnosno iz kojih izvora nadlezne institucije u Srbiji uzimaju etalon za
delovanje i uskladivanje pravne regulatlve i kako znaju koje aktlvnostl treba preduzeti.
Odgovor na ovo pitanje je u kratkom pojasnjenju izvora prava EU 0,

" Cmpameauja HayuoHanHe 6e36edHocmu Pery6nuke Cpbuje, Beorpan, oktobap 2009. MoguHe; Mnasa IV —
Monutuka HaumoHanHe 6e3deaHocTy, Tauka 1. OcHOBHa onpeferbera NonUTUKe HaumoHanHe 6e3beaHocTu
BuaeTu: http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/strategije.php

® Mpodh, Ap Muwwuesuh, T. ,06ase3e npema 3ajedHuuKoj 6636edHOCHO] U 0d6pambeHoj MoUMUUU y Oarbem
npoyecy esporicke uHmezpayuje Cpbuje”, Hon Bek, TpomeceuHuk LleHTpa 3a EBpoatnaHTcke cTyauije,
Beorpa.q, HoBembap 2012.

.Serbia 2013 progress report - Commission staff working document”, European Commission, Brussels,
16 10.2013.: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dsee/dv/1107_06/1107_06en.pdf

"% jzvori prava EU, videti na sajtu Kancelarije Republike Stbije za evropske integracie:
http:/Avww.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/instrumenti_za_uskladjivanje_propisalizvori_prava_eu.pdf
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Pravo EU (EU law) podrazumeva propise EU, sudsku praksu i opsta pravna nacela.
Propisi se sastoje od primarnog (primary law) i sekundarnog zakonodavstva (secondary
law). Primarno zakonodavstvo ¢ine osnivacki ugovori (Founding Treaties), ugovori kojim se
menjaju osnivacki ugovori (Amending Treaties) i ugovori o pristupanju pojedinacne drzave
Clanice (Accession Treaties). Ugovor o osnivanju EU Povelja EU ima jednaku pravnu sna-
gu kao osnivacki ugovori. Sekundarno zakonodavstvo (secondary law) podrazumeva propi-
se i druge akte u formatu: (1) direktive (directives) — opSte po karakteru, ali se ne primenju-
ju neposredno, ve¢ drzave €lanice moraju u odredenom periodu da donesu nacionalne za-
kone, (2) uredbe (regulations) — imaju karakter zakona opSteobavezujuée su i neposredno
se primenjuju bez donoSenja nacionalnih zakona, (3) odluke (decisions) — neposredno se
primenjuju i uvek imaju pojedina¢nog subjekta na kojeg se odnose, (4) preporuke (reco-
mendations) — nisu obavezujuée i (5) misljenja (opinions) — nisu obavezujuée. Zbir primar-
nih i sekundarnih propisa predstavlja pravo EU, koje trenutno ima oko 30.000 propisa“.

Proces uskladivanja podrazumeva tri faze: (1) dono3enje (usvajanje) novih ,usklade-
nih” nacionalnih propisa — donose se nacionalni propisi kojima je pravilno prene$eno pra-
vo EU u domaci pravni poredak, odnosno Srbija je nacionalnu pravnu regulativu usagla-
sila sa relevantnim propisima EU (fransposition). To zna¢i da je Srbija u ovoj fazi u oba-
vezi da odredene uredbe i odluke EU usvoji kroz nacionalne propise &ije ¢e formalno va-
Zenje prestati sa danom ¢lanstva Srbije u EU (drZzavni organi i sudovi u takvim situacija-
ma Primenjuju domadi propis do Clanstva, a nakon ¢lanstva uredbu, odnosno odluku
EU'% (2) sprovodenje (implementation/practical application) — faza u kojoj se stvaraju
uslovi za primenu novih propisa, pri Cemu se podrazumeva propisivanje nadleznosti,
nadzora, sankcija..., kao i administrativnih, infrastrukturnih i budzetskih pretpostavki za
pravilnu implementaciju propisa EU; (3) primena (enforcement) — prakti€no preduzimanje
mera nadzora poStovanja propisa EU (dono3enje naredbi, izricanje kazni...).

Uskladivanje prava EU u oblasti ZSBP/ZBOP razlikuje se od uskladivanja u ostalim
poglavljima zbog specifitne prirode ove politike u EU i zbog specifi¢nih pravnih propisa u
oblasti ZSBP/ZBOP. Institucionalna kompleksnost EU, pa samim tim i institucionalna
procedura kreiranja i upravljanja ZBOP, kao sastavnim delom ZSBP EU je razliCita u od-
nosu na ,ostale” politike EU i zasnovana je na principima meduvladine saradnje u kojoj
se ,vazne” odluke donose jednoglasno”. Na taj nacin nadleznosti EU su samo delimiéno
dodeljene od drZava €lanica. Pravni instrumenti su, uglavnom, principi i smernice (Princi-
ples and Guidelines), zajedniCke strategije (Common Strategies), zajedniCke akcije (Joint
Actions) i zajednicke pozicije (Common Positions), koje su Sporazumom iz Lisabona do-
bile status odluka (decisions) i zahtevaju uskladivanje politika drzava.

Dakle, u Poglavlju 31, u okviru ZSOP/ZBOP ne usvajaju se propisi koji imaju zakono-
davne atribute. Nema propisanih standarda koji se moraju striktho implementirati u naci-

"' Camapuuh, M. v rpyna ayTopa; be36edHocHU U 0d6pamMbeHU acriekmu Mpukibydersa Perny6nuke Cpbuje E-
sporickoj YHuju, VHCTUTYT 3a cTpaterujcko uctpaxueare U Mucuja OEBC y Beorpaay, Beorpag, 2010., 3ax-
mesu 3a YsiaHcmeo y obriacmu npasHe peaynamuse U Hbuxoea ucrnyHeHocm o0 cmpaHe Penybnuke Cpbuje y
docadawmem npouecy npubnuxasarba EY, ctpaHe 72-91.

"2 Videti: Izvori prava EU na sajtu Kancelarije RS za evropske integracije: www.seio.gov.rs, HauvoHanHa
nokymeHTa, IHCTpyMeHTU 3a ycknafusatrse nponuca, [JokymeHT U3Bopu npasa EY.

' Derek E. Mix, The EuropeanUnion: Foreign and Security Policy; Congresional Reserch Service, anpun,
2013, cTp 2-7.
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onalnu zakonsku regulativu. Milo§ SamardZi¢ navodi da obaveze koje proisti¢u iz ZBOP-
a u pravnom smislu nisu zahtevne ni komplikovane i viSe spadaju u oblast pokazivanja
politicke volje da se ucestvuje u jednoj politici koja jo$ nije ,évrsta”, odredena, sa jasnim i
konkretnim obavezama za drzave €lanice. Ali, upravo zbog toga $to u ovoj oblasti nema
jasnih, objektivno merljivih kriterjuma za merenje uskladenosti, i $to je to jedna veoma
osetljiva politika koju EU tek izgraduje, lestvica koja treba da se ,preskodi” u ovoj oblasti
mozZze biti poviSena u odnosu na ,vidljive” i ,jasno merljive” postavljene kriterijume ‘

Iz ugla upotrebe snaga u misijama van granica RS ne postoje (ili ih je veoma malo)
precizne obaveze koje je neophodno ispuniti, pa time ni imperativ da Srbija mora da par-
ticipira sa snagama u misijama ZBOP EU. Ali, za Srbiju je vaZan proaktivan pristup u
propisivanju i ispunjavanju standarda i kriterijuma, koji ¢e omoguciti VS da, kada postoji
nacionalni politiCki interes da Srbija aktivno ucestvuje u misijama ZBOP EU, ima kapaci-
tete da iznese zahteve politike.

Nacionalni normativno-pravni i strategijsko-doktrinarni
okviri upotrebe Vojske Srbije

Republika Srbija ima uspostavljen normativno-pravni i strategijsko-doktrinarni okvir
upotrebe snaga na osnovama donesenih sistemskih zakona, podzakona i strategijsko-
doktrinarnih i planskih dokumenata.

Demokratska i civilna kontrola snaga bezbednosti, kao demokratska tekovina EU i
najznacajniji politicki kriterijum u procesu pristupanja EU u oblasti bezbednosti, pravno je
utemeljena u Ustavu Republike Srbije i dalje razradena kroz druga zakonodavna reSe-
nja15. Klju€nu ulogu ima Narodna skupStina preko uspostavljenih odbora: Odbor za od-
branu i unutradnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti.

U kontinuiranom procesu reforme sistema odbrane™, pored pravno-normativne, Srbi-
ja je i u strateSko-doktrinarnoj sferi, usvajanjem osnovnih strateSko-doktrinarnih dokume-
nata, dostigla nivo razvoja koji je odgovarajuci za pozitivan stav tokom procesa skrininga
u okviru Poglavlja 31.

U organizaciono-funkcionalnom segmentu reforme, Vojska Srbije je u potpunosti pro-
fesionalizovana. Otpolelo se sa procesom racionalizacije i sistematizacije Ministarstva
odbrane, inicirana je revitalizacija vojne industrije i uspostavljen osnov modernog siste-
ma Skolovanja, usavrSavanja i obuke. Sve navedene aktivnosti su polazna osnova dugo-
roénog razvoja sistema odbrane, koje po prirodi spadaju u oblast politiCkih kriterijuma i
obaveza koje Srbija mora da ispuni u okviru pregovarackog poglavlja 31. ZSBP/ZBOP.

1 Camapywuh, M., ucto, cTp 89.

15 Zakon o odbrani, Zakon o Vojsci Srbije, Zakon o narodnoj skupétini, Zakon o predsedniku Republike, Zakon o
Vladi, Zakon o ministarstvima, Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti RS, Zakon o Vojnobezbednosnoj
agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji, Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga u multinacionalnim operacija-
ma, Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, Zakon o policiji, Zakon o Bezbednosnoinformativnoj agenciji.

'® Reforma sistema odbrane Republike Srbije odvija se u tri kompatibilne sfere: strate§ko-doktrinarnoj, prav-
no-normativnoj i organizaciono-funkcionalnoj; Usvojeni osnovni strateSko-doktrinarni dokumenti su: Strategija
nacionalne bezbednosti, Strategija odbrane Republike Srbije, Strategijski pregled odbrane i Doktrina Vojske Sr-
bije. ®opua, b.: ,Cmpamewku meHaymeHm y cucmemy 006paHe”, BojHo aeno, a3uma 2011, ctpaHe 196-220.
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Doprinos misijama EU je direktna obaveza Srbije koja se ,ceni” u okvirima ZBOP-a.
U&eS¢em u misijama EU Srbija pokazuje institucionalnu sposobnost i politicku spremnost
da uzme ucéeSce u misijama ZBOP-a, koje imaju svoju vojnu komponentu. Upotreba Voj-
ske Srbije u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije (pa samim tim i
u misijama EU) zakonodavno je regulisana u okviru:

— Ustava Republike Srbije’ - kljuéni dokument,
— Zakona o odbrani,
— Zakona o Vojsci Srbije i

— Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim opera-
cijama van granica Republike Srbije.

N — a slici 1 prikazane su nadleznosti na najviSem nacionalnom nivou u procesu do-
noSenja odluke o upotrebi snaga VS u multinacionalnim operacijama van granica Srbije.

Razmatra i usvaja Godisnji plan upotrebe
za sprovodenje planiranih MnOp
Narodna skupstina u trenutnoj godini. .

Republike Srbije y Odlu_cu1e o ucescu pr[padn_!ka VS u MnOp,
kao i o nastavku/prekidu njihovog
angazovanja

Odlucuje o angazovanju pripadnika VS
u MnOp.

A 4

Predsednik ‘
Republike Srbije \

-

4 Sprovodi odluku bredsednika R. Srbije

Ministar odbrane .| u skladu sa Zakonom o odbrani
Republike Srbije | i Zakonom o VS.

Slika 1 — Proces donoS$enja odluke o angaZovanju Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama
van granica Republike Srbije

Kao preduslov i pravni osnov za ucestvovanie i aktivan doprinos Srbije u misijama i drugim
aktivnostima ZBOP EU, izmedu Srbije i EU zakljuceni su ,Sporazum o bezbednosnim procedu-
rama za razmenu i zatitu tajnih podataka” (26. maj 2011. godine) i ,Sporazum o uspostavijanju
okvira za u¢eS¢e Republike Srbije u ZBOP operacijama EU” (8. jun 2011. godine).

U strategijsko-doktrinarnoj sferi upotreba snaga VS van granica RS je apostrofirana u
Strategiji nacionalne bezbednosti RS (SNB), Strategiji odbrane (SO) RS, Doktrini VS i
Strategijskom pregledu odbrane (SPO) RS. Strategija nacionalne bezbednosti navodi da
se RS zalaZe za regionalnu saradnju u oblastima zajedniCke obuke i angaZovanja ele-

'" Clan 140. Ustav RS: Vojska Srbije moze se upotrebiti van granica Republike Srbije samo po odluci Narod-
ne skupstine Republike Srbije.
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menata sistema bezbednosti u multinacionalnim operacijama18. U okviru tacke 4.3 — Poli-
tika odbrane upucuje nosioce sistema bezbednosti RS da su u obavezi da u skladu sa
dinamikom procesa integracije RS u EU izgraduje kapacitete elemenata sistema odbra-
ne za izvrSavanje obaveza u okviru ZBOP EU"™.

Preporuke

a) DonoSenje nacionalne strategije Republike Srbije. Srbija ima viSe od sto sektorskih
strategija koja se razvijaju prema sopstvenim prioritetima resornih ministarstva bez jasne
vizije uklapanja u dugoroc¢ne i srednjoro¢ne razvoja ciljeva celokupnog drustva®. Dopri-
nos Srbije ZBOP EU, kao Sirok spektar politickih, ekonomskih i bezbednosnih aktivnosti
bi¢e jedan od prioriteta u okviru strateski najvaznijeg spoljnopolitickog opredeljenja Srbije
— &lanstva u EU. Na taj nadin i upotreba snaga u misijama ZBOP EU moraée da bude vi-
dljiva obaveza u resornim prioritetima, a ne samo u Ministarstvu odbrane, a $to je najbit-
nije, finansijski okvir ¢e u nacionalnim akcionim planovima za implementaciju Nacionalne
strategije morati da prate politiCke ambicije, kako bi strategija bila sprovodijiva. Srbija ne-
ma Nacionalnu strategiju, a nakon duZeg perioda je samostalna drzava. Na globalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou de8avaju se krupne promene u svim sferama drustve-
nog Zivota, koje traZe jasan drZzavni odgovor konstituisan u nacionalnoj strategiji kroz vi-
ziju, cilieve i zadatke. U ovom trenutku to je ¢lanstvo u EU.

b) DonoSenje zakona o upotrebi Vojske: ovlascenja, nadleznosti i obaveze kljuénih
institucija i aktera po pitanju upotrebe snaga VS u sve tri misije je neophodno na jedno-
znacan i nedvosmislen na€in urediti, posebno u segmentu nadleZnosti komandovanja. |
ako je osnovnim ustavnim odredbama, Zakonom o odbrani i Zakonom o vojsci ova oblast
u oshovi utemeljena, neophodno je daljim zakonskim i podzakonskim propisima precizi-
rati ,proces” — od inicijacije preko strategijsko-politickog i strategijskovojnog nivoa do
konkretne upotrebe preko operativnog i taktickog nivoa. Kao deo ovog zakona moze biti
poseban deo o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim opera-
cijama (MnOp) van granica Republike Srbije ili izvrSiti reviziju postojeéeg zakona.

¢) Revizija Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama van granica Republike Srbije21: Predmetni Zakon je donesen 2009. godine, i
omogucava upotrebu snaga VS u MnOp van granica RS, ali je pisan na osnovu iskustava
do 2008. godine, steCenih saznanja do tog vremena i utemeljen je na politickim ambicijama
tog vremena (vrste misija i broj angazovanih pripadnika). U formatu kakav je sada, vazeéi
zakon pokazuje niz nedostataka koji ,spreavaju” efikasnost sistema odbrane pri upotrebi
snaga u MnOp, a posebno u misijama ZBOP EU. Osnhovno uskladivanje treba izvrsiti u sle-

18 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Beograd, oktobar 2009. godine; glava IV — Politika
nacionalne bezbednosti, tatka 4: elementi politike nacionalne bezbednosti; podtacka 4.1. Spoljna politika;
http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/strategije.php

¥ Isto, Podtagka 4.3. Politika odbrane.

2 Grupa autora, Kreiranje politike i pregovori o pristupanju EU — Kako do rezultata za Srbiju, Deutsche Ge-
sellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Beograd, 2013. godina, strane 51-53.

%17akon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Repu-
blike Srbije stupio je na snagu 05. novembra 2009. godine — ,,Cnyx6eHu racHvk PC”, 88/09.
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deéim oblastima: vrste misija u ¢lanu 2. Zakona treba uskladiti sa definisanim misijama u
okviru Petersberskih zadataka?; struktura, proces izrade i ovlaSCenja pri izradi Godidnjeg
plana upotrebe u ¢lanovima 7. i 8. Zakona treba uskladiti u meri efikasnijeg donoSenja od-
luke o upotrebi snaga u misijama ZBOP EU; rokovi donoSenja GodiSnjeg plana upotrebe
(GPU) moraju biti jasno definisani, a svakako pre usvajanja Zakona o budzetu za narednu
kalendarsku godinu, kako bi finansijske obaveze prema GPU bile implementirane u Zakonu
0 budZetu; civilne misije ZBOP EU nisu tema ovog zakona, Sto oteZava doprinos Srbije
ovakvim vrstama misija. Zakon tretira u naslovu ,druge snage odbrane”, a u€esée u civil-
nim misijama ZBOP EU ne mora se odnositi na snage odbrane.

d) DonoSenje podzakonskih akata radi izvrSenja Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije. U ovom trenutku
potrebno je hitno dono3enje sledeéih podzakonskih akata: Uredba o nacinu ostvarivanja prava
na osiguranje pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji se upu¢uju u multinacional-
ne operacije, Uredba o uslovima i naginu pribavljanja, raspolaganja i koriS¢enja pokretnih stvari
u multinacionalnim operacijama i njihovom vra¢anju u zemlju i Pravilnik o blizim uslovima i na-
¢inu ostvarivanja prava pripadnika Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama.

e) Revizija strategijsko-doktrinarnih dokumenata i planskih dokumenata. U strategijama
nacionalne bezbednosti i odbrane potrebna je revizija u segmentu da se odredenije usmeri si-
stem odbrane ka obavezama Srbije u ZBOP EU. AZuriranje, izmene i dopune vaZecih strate-
gijsko-doktrinarnih dokumenata je kontinuiran proces i potrebno je na tim osnovama utemeljti
drustvenu svest, kako bi se sistem odbrane Sto manje nalazio u situaciji da volonteristicki i
,ad-hok” donosi vazne odluke. U strategijama se moraju ne- dvosmisleno pojaviti misije EU
(vrste misija u formatu Petersburskih zadataka, a ne samo misije UN), a u planskim doku-
mentima (DugoroCni plan razvoja sistema odbrane i Strategijski pregled odbrane) na koji na-
¢in Srbija namerava da doprinosi ZBOP EU (borbene grupe, evropska odbrambena agencija,
permanentna strukturna saradnja u odbrani sa drzavama ¢lanicama EU, nacionalno pozicio-
niranje prema obavezama iz Evropske strategije bezbednosti, projektovan nivo naprezanja u
misijama, razvoj kljuénih sposobnosti...). Jasno preciziranje ambicija Republike Srbije je
osnov za donosioce odluke i planere u MO i VS da izvrSe obaveze koje imaju merljivu vred-
nost Sta je ucinjeno, a ne da se ostavlja prostor za ,dobrovoljnost” u realizaciji zadataka od
nacionalnog znacaja. Kada se definiSe nivo ambicija i stvore obaveze, odrzZivost (izvodljivost)
projektovanih ciljeva u strategijsko-planskim dokumentima neophodno je uvezati sa budZet-
skim sredstvima u okviru sistema planiranja, programiranja, budzetiranja i izvrSenja (PPBI)23.

% petersberski zadaci, zadaci iz Lisabonskog sporazuma, o Zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici,
sadrzani su u odeljku 2, poglavija 2, glave V: ¢lan 42. stav 1: Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika
sastavni je deo zajednicke spoljne i bezbednosne politike. Ona Uniji osigurava operativnu sposobnost koja se
oslanja na civilna i vojna sredstva. Unija ih moze koristiti u misijama izvan Unije za o€uvanje mira, spre¢avanje
sukoba i jatanje medunarodne bezbednosti u skladu s nacelima Povelje Ujedinjenih nacija; i ¢lan 43 stav 1:
Zadaci iz ¢lana 42. stav 1. tokom kojih Unija moZze koristiti civilna i vojna sredstva ukljucuju zajednic¢ke operaci-
Je razoruzavanja, humanitarme zadatke i zadatke spasavanja, zadatke vojnog savetovanja i pruZzanja pomoci,
zadatke spre¢avanja sukoba i o¢uvanja mira, zadatke borbenih snaga u upravljanju krizama, ukljuéujuci uspo-
stavljanje mira i stabilizaciju nakon sukoba. Svi ti zadaci mogu doprineti borbi protiv terorizma, pored ostalog i
pruzanjem podrske treéim zemljama u suzbijanju terorizma na njihovim drzavnim podrucjima.
http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/petersberg/index_en.htm

% [MpaBUMHUK O MNaHMpaksy, NPOrpamM1paksy W M3BplLery y MuHucTapctey onbpaHe u Bojcum Cp6uje,
Cnyx6eHn BojHu nuct, 09/2011.
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Postojece stanje i trenutni doprinos misijama
| operacijama Evropske unije

Misije EU

Visoka predstavnica EU, gosg)oda Ketrin ESton (Catherine Ashton)24, u svom finalnom iz-
vestaju u 2013. godine o ZSBP,? istakla je dva prioriteta koja ée u buduénosti testirati kredibi-
litet EU da bude sposobna da zastiti svoje interese, promovise evropske vrednosti i bude pro-
vajder bezbednosti u neposrednom okruzenju i na globalnom nivou: posedovanje neophod-
nih sposobnosti (razvijanje sposobnosti radi upotrebe snaga u misijama) i odbrambena indu-
strijska baza (nova radna mesta, ekonomski rast i inovacije). Usled toga, odbrambena sarad-
nja je u svakodnevici EU medu drzavama €lanicama visoko rangiran prioritet. Potvrda za ova-
kvu konstataciju su i Zakljuci Saveta Evrope26 u kojima je ZBOP stavljena na pocetku doku-
menta i za njen razvoj se istiCu tri prioriteta: (1) povecanje efektivnosti, vidljivosti i uticaja
ZBOP; (2) unapredenije razvoja sposobnosti; (3) jacanje evropske odbrambene industrije.

U okviru pomenutih prioriteta navedeno je viSe pravaca delovanja, ali iz nacionalnog
ugla, radi razvijanja efikasne i efektivne upotrebe snaga u misijama ZBOP EU, za Srbiju
su vazne sledece inicijative””: brze i efikasnije planiranje i upotreba adekvatnih civilnih i
vojnih resursa u ZBOP misijama; fleksibilnost i upotrebljivost borbenih grupa EU (BG
EU); unapredenje sistema finansiranja misija; izrada politi€kog okvira za sajber odbranu
EU, koherentnog sa NATO; saradnja u razvoju vojnih sposobnosti je osnov za odrzava-
nje postojecih klju¢nih sposobnosti i razvijanje novih, sto ¢e omoguciti njihovo objedinja-
vanje na nivou EU (pooling) i veéi nivo interoperabilnosti izmedu drzava €lanica, ali i sa
drugim organizacijama (posebno sa NATO); saradnja medu drzavama tokom procesa
odbrambenog planiranja na osnovama vece transparentnosti i razmeni informacija, Sto
¢e omoguditi nacionalnim planerima i donosiocima odluka da se upoznaju sa potrebnim
sposobnostima na nivou EU i vremenskim rokovima za njihovo dostizanje — Evropska
odbrambena agencija je u obavezi da izradi politicki okvir planskog procesa u potpunosti
koherentan sa NATO planskim procesom.

Trenutno je viSe od 7.000 vojnog i civilnog osoblja angazovano na tri kontinenta u 16
misija ZBOP EU, od kojih su 5 vojnog, a 11 civilnog karaktera. Pored misija Cija je reali-
zacija u toku, do maja 2014. godine, zavr§eno je 15 misija ZBOP EU od koji je 5 bilo voj-
nog, a 10 civilnog karaktera (vidi sliku 2).

# Funkcija uspostavljena Lisabonskim sporazumom koja objedinjuje funkcije Visokog predstavnika Unije za
spoljne poslove i bezbednosnu politiku i zamenika predsednika Evropske komisije — vidi sajt:
http://eeas.europa.eu/ashton/index_en.htm

% Statement by High Representative Catherine Ashton on her Final Report on the CSDP; Brussels, 15 October
2013; 131015/01, http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131015_01en.pdf ;

% Europea Council Conclusions, Brussels, 19/20 december 2013,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140214.pdf

%7 Svaki od tri prioriteta u okviru ZBOP EU iz Zakljuéaka Saveta Evrope ima vide inicijativa koje treba razvijati,
ali je autor teksta izdvojio samo neke za koje Srbija u buduéem periodu treba da razmatra u okviru svog
nacionalnog procesa unapredenja efikasnosti i efektivnosti upotrebe snaga VS u misijama ZBOP EU.
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Slika 2 — Pregled tekucih i zavr§enih misija ZBOP EU28

Od vojnih misija EUZ aktivne su sledece:

— EUFOR (EU Force) RCA: vojna operacija priviemenog karaktera (uspostavljena u
Centralnoafrickoj republici, Afrika, odlukom Saveta Evrope 10 februara 2014. godine) na
stvaranju mirnog i bezbednosnog okruZenja u oblasti Bangue i obezbedivanju uslova za
dostavljanje medunarodne humanitarne pomoci. Pripreme za misiju su u toku, i snage u
misiji su u fazi inicijalnih operativnih sposobnosti. Mandat misije planiran je u trajanju od
6 meseci od momenta kada snage misije dostignu potpunu operativnu sposobnost (oko
3 meseca pripreme).Operativna komanda je u Larisi, Grcka;

— EUNAVFOR (European Naval Force) Somalia ATALANTA: vojna operacija (deo
sveobuhvatnog pristupa EU u okvirima ZBOP sa drugim medunarodnim organizacijama
u pomoc¢i narodu Somalije) uspostavljena radi preduzimanja mera zastraSivanja (demon-
stracija sile — ofanzivno vojno prisustvo), prevencije i suzbijanja aktivnosti pirata i oruza-
nih pljacki duz somalijske obale. Otpocela je u decembru 2008. godine sa produzenim
mandatom do decembra 2014. godine. Ukupno je bilo angazovano oko 1100 pripadnika
vojnih snaga EU. Operativna komanda u Nortvudu, Engleska; Komanda snaga na brodu
(angazovanije po rotaciji 4—7 broda i 3—4 patrolnih i izvidackih vazduhoplova);

% hitp://www.csdpmap.eu/mission-chart; Cajt - ISIS Europe, nornegatu: Mission Chart and Table.

®0 svakoj vojnoj i civilnoj misiji ZBOP EU videti detaljnije na sajtu: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/index_en.htm
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— EUFOR (EU Force) ALTHEA: vojna operacija uspostavljena radi odrZzavanja sigurnog
i bezbednog okruZenja u Bosni i Hercegovini. Otpocela je u decembru 2004. godine sa pro-
duzenim mandatom do polovine novembra 2014. godine. FunkcioniSe na osnovama izgra-
denih zajednickih sposobnosti uz upotrebu vojne efektive NATO (,Berlin plus sporazuma”).
AngaZzovano je oko 600 pripadnika oruzanih snaga. Operativna Komanda u Sarajevu;

— EUTM (EU Training Mission) Somalia: vojna misija obuke, sa ciliem ojatanja nacionalne
vlade i institucija Somalije, obezbedujuci vojnu obuku pripadnicima oruZanih snaga Somalije. Ot-
pocela je u aprilu 2010. godine sa produzenim mandatom do marta 2015. godine. AngaZovano je
oko 130 pripadnika oruzanih snaga. Komanda je izmestena iz Ugande u Mogadis, Somalija;

— EUTM (EU Training Mission) Mali: vojna misija obuke na jugu drzave Mali, Afrika, radi
obezbedenja vojne obuke i vojnih saveta u operacijama malijskih oruzanih snaga. Misija je
pokrenuta da bi se ponovo uspostavili vojni kapaciteti oruZzanih snaga drzave Mali, radi izvo-
denja namenskih vojnih operacija radi obnavljanja teritorijalnog integriteta Malija i smanjenja
pretnji od teroristi¢kih grupa. Snage misije se ne ukljuéuju u borbene operacije. Otpocela je u
januaru 2013. godine, sa produzenim mandatom do maja 2016. godine. Ukupno je angazo-
vano oko 550 pripadnika oruzanih snaga. Komanda je u Bomako, Mali.

U tabeli 1, pored pomenutih vojnih misija, prikazane su i civilne misije ZBOP EU pre-
ma karakteru i kontingentu gde su uspostavljene.

Tabela 1 - Aktivne vojne i civilne ZBOP misije EU; maj 2014.%

Vrsta misije Afrika Balkan/ 'é\a,‘:'g;:’ Bliski Istok
V" EUNAVFOR ATALANTA
Vojna operacija " éﬁgrgaR“;)CA V" EUFOR Althea
(Centralnoafricka Republika)
Vojna operacija obuke snaga :; EH-IT—M gﬂc?rlri]alia
Civilna misija podréke - RS
izgradnja bezbednosnog ' EUCAP Sahel Niger
geLr v EUSEC DRC (DR Kongo)
Civilna misija — posmatracka v EUMM Georgia
Civilna misija — vladavina
prava v EULEX Kosovo
v EUPOL
Afghanist
an
Civilna misija — policijska v EUPOL DRC v RO
Palestini
an
territories
v iine —
Civilna misija — pogranicna  |v' EUBAM Libya E oA Ukrajine =/ moon

% http:/mww.csdpmap.eu/mission-chart ; ISIS Europe, Mission Chart and Table
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| pored znacajnog broja uspostavlienih vojnih i civilnih misija, opsti je utisak relevantnih li-
derau svetuda EUu posledrye tri godine nije prisutna u krizama koje su se deSavale u nje-
nom susedstvu (Libija i Mali)”". Evropska unija nema dovoljno odlu¢nosti da iskoristi Sirok
spektar tehnika i koncepata upravljanja krizama, ve¢ gotovo po pravilu ¢eka da se kriza desi,
a onda uputi male namenske snage koje su, uglavnom, ograni¢ene na savetodavnu ulogu i
obuku oruzanih snaga zemalja domacina. Od usvajanja Strategije bezbednosti EU (2003), i
pored velikog broja usvojenih inicijativa za razvoj ZBOP EU, prisutan je nedostatak politicke
volje lidera zemalja ¢lanica EU da se upuste u ozbiljnije i zahtevnije misije vojnog karaktera,
¢ime je kredibilitet EU znatno umanjen. Generalna razmatranja odnose se na nedovoljne ka-
pacitete za efektivan i pravovremen odgovor na medunarodne krize i pored impozantnog ni-
voa uspostavljenih zajednickih vojnih struktura i vojnih efektiva 2 . Zbog toga ZakIJucm Saveta
Evrope iz decembra 2013. godine i pravci daljeg razvoja ZBOP EU dobijaju na znacaju. Srbi-
ja ih mora strate$ki analizirati iz ugla zemlje koja je u procesu pristupanja. Bez obzira na to
Sto sposobnost VS da ucestvuje u misijama ZBOP EU u ovom periodu nije od presudnog
znacaja, kao obaveza koju treba ispuniti prema nekom ,merljivom kriterijumu”, ceni¢e se spo-
sobnost Srbije da odgovori medunarodnim obavezama i moZe se desiti da se ceni njen dopri-
nos ZBOP EU (,nevidljivi kriterijumi” — utemeljeni na politickoj ,volji*).

Upotreba VS u multinacionalnim operacijama

Vojska Srbije trenutno je angaZovana u osam multinacionalnih operacija (MnOp) — 6 MnOp
pod mandatom Ujedinjenih nacija (UN) i 2 MnOp pod mandatom EU. Na taj nacin, VS nastavija
tradiciju angaZovanja JNA u mirovnim operacijama UN, koje je pogelo 1956. godine, u¢ed¢emu
MnO? UNEF na Sinaju (u 22 rotacije je bilo angazovano ukupno 14.265 pnpadmka bivie
JNA)™. Od 1991. godine, zbog oruzanih sukoba u bivioj Jugoslaviji, nacmjena je pauza u anga-
Zovanju u MnOp. Posle desetogodidnje pauze, 2002. godine je obnovljeno ucesce u MnOp, an-
gazovanjem vojnih posmatraéa u MnOp UN u Istoénom Timoru (UNMISET) — slika 3.

Pregled: broj angaZovanih pripadnika Vojske u MnOp po godinama
350

300
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Slika 3 — Pregled angazovanja u MnOp po godinama — maj 2014.

3" CSDP Note — 30 May 2013 Perspectives for CSDP at the December 2013 Council: time to become pragmatic?

* Marietta Giannakou, Report on EU’s military structures: state of play and future prospects, A7-0205/2013,
06.06.2013., Brussels,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0205&language=EN#top

¥ Vige o istorijatu uée$ca pripadnika JNA u misiiama UN videti na sajtu Vojske Srbije/Centra za mirovne operacie:
WWW.VS.IS
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Pripadnici VS angaZovani su u slede¢im misijama pod mandatom UN:

— LUNIFIL”, Liban — peSadijska Ceta, Stabni oficiri i elemenat nacionalne podrske;

- ,UNFICYP”, Kipar — peSadijski vod, patrolna jedinica, Stabni oficiri i vojni posmatraci;
—,MONUSCOQO", DR Kongo — medicinski tim za evakuaciju vazdusnim putem i Stabni oficiri;
—,UNOCI", Obala Slonovaca; ,UNMIL”, Liberija; ,UNTSO?”, Bliski istok — vojni posmatradi;

Od pet aktuelnih misija ZBOP EU, pripadnici MO i VS angaZovani su u dve: ,EUTM
Somalia” i EUNAVFOR — ATALANTA”:

,EUTM Somalia” — trenutno angazovanje je na nivou medicinskog tima ,bolnica nivo
1”7 i Stabni oficir medicinske struke. Svoje angazovanje R. Srbija je otpoCela od aprila
2012. godine. Do sada je Srbija u ovoj MnOp ucestvovala sa ukupno 16 pripadnika: Cetiri
pripadnika na poziciji Sefa sanitetske sluzbe u misiji (odgovoran za sve aspekte medicin-
ske podr8ke u zoni misije, obavlja duznost glavnog savetnika po medicinskim pitanjima i
razvija procedure za medicinsku evakuaciju) i 12 pripadnika sanitetske sluzbe koji su u
sastavu tima bolnice Nivo-1 u MogadiSu u Somaliji. Pripadnici medicinskog tima koji se
trenutno nalazi u misiji su treci tim koji je Srbija uputila u ovu misiju. Svi pripadnici VS
obavljaju duznost na medunarodnom aerodromu u MogadiSu u Somaliji.

L,EUNAVFOR - ATALANTA’, Somalija — trenutno angazovanje je na nivou Stabnih
oficiri u operativnoj komandi i komandi snaga na brodu. U¢eS¢e MO i VS u MnOp
EUNAVFOR-ATALANTA pocelo je oktobra 2011. godine. Dva srpska oficira su se, radi
sagledavanja mogucnosti i kapaciteta za buduée angaZovanje u vojnoj operaciji pomor-
skih snaga EU protiv pirata, EU NAVFOR Somalia — Operation Atalanta, ukrcala na fran-
cusku fregatu Floreal na zadatku od Cetiri nedelje kroz Indijski okean i Adenski zaliv. Od
marta 2013. godine, ukupno pet pripadnika VS upuéeno je na obavljanje duznosti u Ope-
rativnoj komandi ,EUNAVFOR-ATALANTA" u Nortvudu u Londonu. Na komandnim i dru-
gim brodovima misije do sada je angaZovano ukupno pet oficira re¢nih jedinica Vojske
Srbije na francuskim, grékom i nemackom brodu, dva pripadnika VS na duZnostima ¢la-
nova medicinskog tima na italijanskom brodu. Najveéi doprinos ovoj misiji Srbija je ostva-
rila u periodu decembar 2013 — mart 2014. godine, angaZovanjem pripadnika specijalnih
jedinica na zadacima autonomnog tima za zastitu brodova. Tim Vojske Srbije, sastava
12 pripadnika, bio je angazovan na brodu ,Karolina Skan” koji je misija iznajmila radi
obezbedenja hrane gradanima Somalije u okviru medunarodnog ,Svetskog programa
hrane”. U ovoj misiji do sada je angaZovano ukupno 24 pripadnika Vojske Srbije.

Srbija je pokazala zainteresovanost za uceSce u joS dve vojne misiie EU: ,EUTM Mali” —
timovi za obuku i medicinski timovi i ,EUFOR RCA”, Centralnoafri¢ka Republika — na nivou ,bol-
nica nivo 2”. U pomenute dve misije u toku je proces generisanja snaga na nivou snaga misije i
u zavisnosti od potreba i procedure formiranja snaga uslediée i angazovanie pripadnika VS.

Obaveze koje ¢ekaju Vojsku Srbije u okviru misija ZBOP EU razlikuju se od ste¢enog
iskustva iz u¢e$¢a u MnOp UN u sledec¢im segmentima:

— nominacija snaga za uc¢esSée u MnOp EU vrSi se na Konferencijama za generisanje
snaga za odredenu misiju3 . Generisanje snaga je proces u kojem se vojna efektiva i
sposobnosti drZzava kontributora (¢lanice EU i ,treée” zemlje) potrebne za EU vojnu ope-
raciju, stavljaju dostupnim operativnoj komandi (komandantu) misije. Dakle, za razliku od

* EU Concept for Force Generation, Council of the EU, Brussels, 16 June 2008.
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nacionalnog razumevanja procesa generisanja snaga, taj proces se sastoji od tri faze:
(1) identifikacija snaga/potreba (identification); (2) aktiviranja zahtevanih (odobrenih) re-
sursa i sklapanje tehni¢kog sporazuma (TOA — Technical of agreement), (activation);
i (3) upucivanje u misiju (deployment). Proces generisanja snaga je sastavni deo proce-
sa planiranja operacije. Neophodno je prisustvo predstavnika MO i VS na konferencija-
ma generisanja snaga u inicijalnoj fazi — od samog pocetka, kako bi se dobile informacije
iz ,prve ruke”. Time se stvara prostor da se na nacionalnom nivou donese odluka o po-
tencijalnom uée$cu i definiu eventualna nacionalna ograni¢enja (national caveats).

— zahteva se kratko vreme upucivanja snaga u misiju. U ovom segmentu srpska ad-
ministracija nema dovoljno razvijenu efikasnu nacionalnu proceduru. Svako angazovanje
snaga van godiSnjeg plana upotrebe snaga u misijama van granica RS (radi se jednom
godidnje) proceduralno je veoma komplikovano, i zahteva dug proces. DeSava se i da
Srbija prijavi snage za misiju, ali dok se usvoji nacionalna odluka za njihovo upuéivanje,
potrebu za tim snagama viSe se ne iskazuje komanda misije (primer EUTM Mali).

— Od jedinica se zahteva da budu kompletno opremljene i samoodrzive na terenu.
DrZave su najodgovornije za uslove pod kojima Cine svoje snage dostupne misijama. Da-
kle, drzave ne kandiduju ,sposobnost” koju ne poseduju u potpunosti (po principu ,ljud-
stvo bez adekvatne opreme”). Kandiduju se jedinice koje poseduju sposobnost, a vreme
do upuéivanja u misiju provodi se na prilagodavanju posebnim zahtevima misije.

— Sve troSkove uced¢a u misijama EU pokriva drzava kontrlbutor snaga. lzuzetak su
odredeni troSkovi koji se finansiraju iz mehanizma ,ATHENA” U misijama EU ne posto-
ji sistem finansijskih nadoknada za angazovano ljudstvo i opremu (kao Sto je to sluéaj u
misijama UN). Postoji obaveza uplate odredenog iznosa finansijskih sredstava (depozita)
za ishranu i smeStaj svakog pripadnika Vojske Srbije u misiji (primer: za EUTM Somalia
troSkovi iznose u proseku oko 1.700 evra mesecno po licu).

Preporuke

a) Proces operativnog planiranja upotrebe snaga u misijama ZBOP EU MORA biti
utemeljen na mehanizmu sveobuhvatnog planiranja, koje ima tri dimenzije: (1) planiranje
na nacionalnom nivou, (2) planiranje unutar Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i (3) za-
jednicko planiranje sa partnerskim drZzavama.

% Mehanizam ATHENA formiran je 2004. godine sa svrhom administracije i finansiranja zajednickih troSkova
operacija EU koje imaju vojne i odbrambene implikacije. Mehanizmom rukovode administrator i komandant
operacije, pod nadzorom Specijalnog komiteta koga Eine predstavnici drzava €lanica EU izuzev Danske. Celo-
kupni troskovi neke operacije dele se na tri kategorije: (1) zajednicki troskovi — troSkovi koji se realizuju iz po-
sebnog budZeta operacije kome doprinose drzave ¢lanice EU kontributori operacije (npr. smestaj, medicinska
zaétita i sl.); (2) refundacioni nacionalni troskovi — troSkovi koje prvobitno realizuje mehanizam ATHENA, a za-
tim dostavlja drzavi kontributoru na refundaciju (npr. ishrana, gorivo, ¢iSéenje i pranje odece, usluge u kampu i
sl.); (3) nacionalni trokovi doprinosa — troskovi koji se ne tiéu mehanizma ATHENA (npr. plate, Zivotno osigu-
ranje i sl.). Za potrebe refundacionih nacionalnih troSkova, mehanizam ATHENA formira poseban fond od de-
pozita drzava ¢lanica i drzava kontributora operacije. Fond ima za cilj da vreme potrebno za refundaciju ne uti-
¢e na pravovremeno finansijsko obezbedenje tekucih obaveza u operaciji. Iznos depozita zavisi od operacije i
broja angaZovanih lica. Videti viSe na sajtu:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/133281_en.htm
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(1) Medunarodno vojno angaZovanje i bilateralna saradnja sa zemljama na regional-
nom i globalnom nivou jesu sredstvo i garant uspeSnom suprotstavljanju svim vrstama
pretnji nacionalnim bezbednosnim interesima, ali isto tako i temelj za izgradnju sposob-
nosti sistema odbrane za zadatke prve misije. Mozda ova povezanost u prvom momentu
nije vidljiva, ali su dobri partnerski odnosi garant podrske Republici Srbiji u suzbijanju
svake vrste pretnji iznutra, odnosno otvorenih pretnji spolja. Dakle, ako je nacionalni inte-
res aktivan doprinos bezbednosti u svetu i regionu, kroz uéesée pripadnika VS u multina-
cionalnim operacijama (u daljem tekstu MnOp) pod mandatom UN i EU, &ime Vojska Sr-
bije nosi ,teret” instrumenta spoljne politike Republike Srbije, onda i operativno planiranje
upotrebe Vojske Srbije u MnOp mora biti obaveza svih elemenata nacionalne moéi.
Uspesno ucesée pripadnika Vojske Srbije u MnOp zahteva integraciju svih instrumenata
nacionalne modéi (politika, finansije, ekonomija, privreda, telekomunikacije, zakonitost,
unutradnja bezbednost, infrastruktura, kultura...) od inicijalne ideje (planski proces) do
konkretne realizacije, u kojoj vojni element svoj zadatak realizuje u évrstoj povezanosti s
drugim elementima sistema odbrane. Ovakav pristup predstavlja prvu dimenziju sveobu-
hvatnog operativnog planiranja upotrebe snaga Vojske Srbije u MnOp. Fokus prve di-
menzije je na UPUCIVAN]U u misiju.

(2) Proces operativnog planiranja (u daljem tekstu POP) upotrebe snaga Vojske Srbi-
je u MnOp u Ministarstvu odbrane i Vojske Srbije je fazno ureden analitiCki proces, i
predstavlja drugu dimenziju sveobuhvatnog operativnog planiranja. Fokus druge dimen-
Zije je na UPOTREBI snaga u misiji. Sastoji se od pet ili sedam faza, u zavisnosti od ni-
voa na kojem se planira (strategijski, operativni ili takticki). Svaku od faza karakteriSe mi-
saoni proces razvijen u razliéit broj logi¢kih koraka, kako bi se doSlo do odgovora na pita-
nje o kakvoj vrsti misije se radi, moguce opcije upotrebe Vojske Srbije, detaljno razvijanje
plana, planiranje tokom izvrSenja i povremene revizije. Kvalitet POP zavisi od toga u ko-
joj meri su ukljueni svi nivoi komandovanja (strategijski, operativni i takticki), funkcional-
ni nosioci (organizacione celine Ministarstva odbrane i Vojske Srbije) i vidovske kompo-
nente (kopnena i vazduhoplovna).

VS
/\ GOP ZOK - Grupa za operativno planiranje u
U — okviru ZdruZene operativne komande

General$taba VS
EU MO | ,HQ” — Medunarodni $tabovi, stalne vojne
“HQ” J strukture, komande misija, komande snaga,

// nacionalne operativne komande drzava partnera

Pa . / = Vlada RS: Resorna ministarstva
Vlada

st

Slika 4 — Dimenzije sveobuhvatnog planiranja upotrebe snaga u misijama van granica RS
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(3) Treéu dimenziju sveobuhvatnog operativnog planiranja €ini zajedni¢ko planiranje
upotrebe snaga sa partnerskim drzavama. Fokus treée dimenzije je na KOORDINACIJI
planiranja, pripremama, upucivanju, upotrebi i dezangaZzovanju medunarodnih snaga u
zoni operacije. Analiticki proces u okviru POP upotrebe snaga Vojske Srbije u konkretnoj
MnOp van granica Republike Srbije je kompleksniji u odnosu na POP upotrebe snaga
Vojske Srbije u prvoj i treéoj misiji. Rezultat analiti€kog procesa, pored odgovora na zah-
teve operativne upotrebe snaga, mora precizno da formuliSe i obaveze drzave Srbije, od-
nosno Vojske Srbije, koje ima prema partnerima u MnOp u svim fazama operacije (pri-
prema, izvrSenja i dezanagaZovanja snaga). U svakom trenutku planskog procesa i ka-
snije, tokom izvrSenja misije, mora postojati idejna povezanost i realna izvodljivost medu-
narodnog i nacionalnog plana operacije.

b) Uspostaviti i propisati nacionalnu proceduru planiranja upotrebe snaga za MnOp
sa definisanim vremenskim odrednicama, tako budu uskladene sa dinamikom prakse UN
i EU, posebno $&to prilikom ponude za angaZovanje u mirovnim operacijama UN prednost
imaju drzave koje su sposobne da u Sto kraéem periodu po3alju zahtevane snage na te-
ren. Na primer, Sekretarijat UN ne ulazi u to kakve su interne procedure u drzavama
kontributorima snaga, tako da sa njihovog stanovista, zvani¢no obavestenje odredene
drzave o spremnosti za angazovanje odredenih snaga u konkretnoj operaciji znaci preu-
zimanje odgovarajucih obaveza. U tom kontekstu, svako odugovlagenje sa realizacijom
preuzetih obaveza kao rezultat nemoguénosti sprovodenja internih procedura u razum-
nim i predvidenim rokovima, ne ide na ruku afirmaciji drzave kao kredibilnog partnera.

¢) Snage u misije van granica RS upucivati na osnovu Operatlvnog naredenja utemelje-
nog na Operativnhom planu u skladu sa vazeéim Uputstvom a ne na osnovu Odluke o upu-
¢ivanju na sluzbeno putovanje. lako je Zakon o upotrebi snaga van granica RS usvojen
2009. godine, a Uputstvo za OP i RK odobreno 2011. godine, upucivanje pojedinca i jedini-
ca u MnOp definiSe se naredenjima ministra odbrane, poput naredenja za sluzbeno putova-
nje u inostranstvo gde nije definisana ni misija ni zadaci jedinice ili pojedinca koji se angazu-
ju u MnOp, niti je definisan lanac komandovanja i druge oblasti koje su neophodne za efika-
sno i bezbedno angaZovanije jedinica (pripadnici Vojske realizuju operativne zadatke u zoni
operacije na osnovu operativnog naredenja u pet tataka sa neophodnim brojem priloga).

d) Republika Srbija nema tri ,Vojske”, nego jednu ,Vojsku” sa ,tri m|sue”37 Razvoj
sveukupnih sposobnosti VS % MORA biti vidljiv proces u srednjorocmm i dugorocmm
planovima razvoja sistema odbrane Republike Srbije radi izvrSenja sve tri misije i to sa
teziStem na odbrani Republike Srbije od oruzanog ugrozavanja spolja. Zbog toga ne tre-
ba razvijati nove operativne sposobnosti koje su isklju€ivo potrebne ZBOP EU, a ne vidi
se potreba za njima u nacionalnim okvirima. Medutim sa druge strane, sam proces raz-
voja operativnih sposobnosti kroz &inioce sposobnosti ? treba uspostaviti na standardima
koji postoje u NATO, a na kojima se ve¢ izgraduju sposobnosti deklarisanih jedinica u

% YnyTcTBO 3a onepaTuBHO MraHuparse U pag komaHav y BC, Bepauvja 1.0, YnpaBa 3a nnaHupawe 1 paseoj
(J-5) i BC.

¥ Crpatervja onbpaHe Penybnuke Cpbuje, MO PC, 2009, cTpaHa 17.

% Vidi $ire u: [lokTpuHa nnaxuparba y Bojcum Cpbuje, J-5 MLBC, 2012.

* ero, cTpaHe 60-63; YnHuoum onepaT1BHUX CNOCOBHOCTM: AOKTPUHA, 00YKa, OpraHusauuja, Haopyxarbe 1
BOjHa onpema, kagposu, obpasoBare, MHPACTPYKTypa 1 MHTEponepabunHocT.
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VS. Zasto? Izmedu jedinica oruZanih snaga drZzava EU i NATO nema razlike u definisa-
nim standardima, pa se &ak i u dokumentima EU insistira na uspostavljanju ili dostizanju
potrebnih operativnih sposobnosti u skladu sa standardima NATO. Zbog toga, Koncept
operativnih sposobnosti moze predstavljati odliénu platformu za razvoj operativnih spo-
sobnosti Vojske Srbije u celini, uz zadrZzavanje nacionalnog identiteta i vojnih tradicija.
Nacionalni sistem obuke, organizacije, strukture, usavrSavanja kadra, opremanja, izgrad-
nje i odrzavanja potrebnih sposobnosti i interoperabilnosti jedinica Vojske Srbije, zasno-
van na implementaciji NATO standarda, procedura i Koncepta operativnih sposobnosti
garantuje visoku operativnu efikasnost i raspolozivost jedinica za izvrSavanje svih misija i
zadataka u zemlji i inostranstvu. U suprotnom, ima¢emo dva modela organizacije Vojske,
dva modela za obuku, a u slu€aju pristupanja konceptu borbenih grupa EU uslovio bi i
postojanje treceg modela. Tri modela u okviru Vojske Srbije predstavijaju vanredan na-
por u organizacionom, funkcionalnom i finansijskom smislu. Najbolji primer za ovakvu
tvrdnju je jedinstvena organizacija deklarisane Cete VS za u€e8¢e u MnOp koja je potpu-
no jedinstvena u VS i u tom smislu potpuno izolovana i nezamenljiva sa bilo kojom dru-
gom jedinicom istog ranga. Ovakvo stanje je rezultat ,ad hoc” pristupa problemu. Kon-
cept operativnih sposobnosti moze biti primenjiv kao takticki alat za transformaciju
osnovnih jedinica i kao strategijski alat za transformaciju Vojske u celini®.

e) Deklarisane snage Vojske Srbije u okviru koncepta operativnih sposobnosti ocenjiva-
nje i povratna informacija ,O0CC E&F” (Operational Capabilities Concept & Evaluation and
Feedback — OCC E&F) u vidu motorizovane pesadijske Cete, voda vojne policije, vod ABHO
i dva medicinska prijaviti u katalog snaga EU"". Da bi vodenije ili uteSée u operacijama
ZBOP EU bilo uspesno, neophodno je imati i adekvatne kapacitete — kako za upravljanje, ta-
ko i za efikasno sprovodenje. Zbog toga je realizacija i inoviranje helsinSkog ,Glavnog cilja
2010" (New Headline Goal 2010) i Akcionog plana za razvoj sposobnosti (European Capabi-
lities Action Plan — ECAP) od klju€nog znacaja za modernizaciju evropskih oruzanih snaga i
razvoj njihove kompatibilnosti i interoperabilnosti. U operacionalizaciji postavljenog cilja, na
osnovu razradenih mogucih scenarija i oblika kriza, definiSu se kapaciteti i sposobnosti za
adekvatno reagovanije i to u obliku ,paketa” potrebnih snaga i sredstava (Generic force pac-
kages) koji se obrazuju s jedinstvene liste — kataloga jedinica na raspolaganju EU (EU Force
Catalogue), a koje su prijavile zemlje ¢lanice za zajedniCke operacije. Katalog snaga omo-
gucava i brzu identifikaciju nedostataka, ¢ime ¢e se zemlje €lanice inicirati da ih popune.

f) Razvijati sposobnosti za poCetak uceSca vojnih i civilnih eksperata u vojnim i civilnim
MnOp EU namenjenim za postkonfliktnu izgradnju drzavnih institucija i reformu sistema
bezbednosti. U¢eScem u takvim misijama moZze se ostvariti veliki spoljno-politi¢ki benefit.

g) U planiranju u€eSca pripadnika VS u MnOp potrebno je postaviti teZiSte na uéeScu
jedinica VS (a ne individualno i kroz timove) i forsiranju sposobnosti (niche capabilty) po ko-
jima je VS vec¢ prepoznatljiva u misijama (medicinske, ABHO, vojno- policijske, specijalne,
spasilacke). Praksa pokazuje da postoji sve veéa potreba za njima, ne samo od strane me-
dunarodnih organizacija (UN i EU) na terenu, ve¢ i za nacionalne potrebe, $to je nedavno

0 CredpaHosuh, C. v rpyna ayTopa: 5e36edHOCHU U 006pamMBeHU acrekmu npukibyyersa Pery6nuke Cpbuje
Esponckoj YHuju, MunuctapcTeo onbpaHe/Cektop 3a nonutuky ogbpaHe/IHCTUTYT 3a CTpaTernjcko UCTpaxu-
Barbe, Meauja ueHtap ,O0BPAHA”, Beorpag, 2014., Il peo, AkmusHocmu Penybnuke Cpbuje Ha npunazoha-
8akby 3axmesuma 3a YnaHemeo y EY y obnacmu 6e3bedHocmu u 0dbpaHe, cTpaHe 427-432.

*"'EU Force Catalogue — Development of European military capabilities, Updated: January 2011.
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pokazala situacija u poplavljenim podruéjima Srbije. Navedene kapacitete potrebno je kom-
pletno opremiti pripadaju¢om opremom, kako bi bili ponudeni medunarodnim organizacija-
ma sa opremom i svim elementima samoodrzivosti na terenu. Na ovakav nacin prestala bi
dosadas$nja praksa srpske strane da se nudi samo ljudstvo, a nabavka opreme zahteva od
strane medunarodne organizacije. Potrebe za kompletno opremljenim kapacitetima su sve
vece, pogotovo ako se zahteva brzo upucivanje snaga na teren.

Stanje kapaciteta V i PVO nije na visokom stepenu tehnolodke savremenosti sredsta-
va, ali postoji osnova koja bi, zajedno sa bogatim iskustvima iz operativne upotrebe tih
kapaciteta, mogla da se iskoristi za postizanje znac¢ajnih efekata u okviru ZBOP EU kroz
dva pravca: uceSce u evropskim kapacitetima (transportni vazduhoplovi i infrastruktura)
za vazdu$dni transport u okviru ,kataloga snaga” i u¢eSce u civilno-vojnim projektima EU
u oblasti kontrole vazdudnog prostora (VaP) u regionu jugoistoéne Evrope u okviru Kon-
cepta ,jedinstvenog evropskog neba” (Single European Sky concept)

h) Strukturu, projekte i reformske procese u oblasti edukacije, usavrdavanja, obuke,
kursiranja i ostalih oblika nastavnih procesa treba unaprediti sadrzajima o EU, a posebno
ZBOP EU, ¢ime ¢e se promovisati politicki prioriteti drzave i osnaziti ideja zajedniCke
bezbednosne kulture. Bitno je odvojiti dnevne aktivnosti u institucijama akademskog ka-
raktera koje se bave problematikom MnOp od operativne upotrebe jedinica u MnOp (pla-
niranje, komandovanije, logistiCka podr8ka), ali znanja koja se u njima sti¢u uvek treba
konektovati sa praksom.

Prostor za doprinos misijama i operacijama EU u kojima je
benefit za drzavu i vojsku srbije optimalan

Koncept borbenih grupa Evropske unije

Borbene grupe EU

Koreni inicijative o razvoju Koncepta borbenih grupa EU nastali su od momenta kada
su se drzave ¢lanice EU u Helsinkiju 1999. godine usaglasne oko potrebe za ,manjim
snagama dostupnim i spremnim za brzim reagovanjem °. Helsinski ciljevi 2003 (Helsinki
Headline Goal 2003) dodatno su obavezali drzave cIamce da budu u mogucnosti da
obezbede operativne sastave na visokom nivou gotovosti dostupne i upotrebljive za brze
odgovore. Nakon iskustva iz prve vojne operacije ,Artemis”, vodene pod mandatom EU,
Glavni ciljevi 2010 (Headline Goal 2010) definisali su da se do 2007. godine razviju i us-
postave borbene grupe EU. §to je automatski ukljucivalo i identifikovane sposobnosti
strategijskog vazdusnog transporta i sposobnost odrzivosti snaga. Na osnovama francu-

*2 CredpaHosuh, C. v rpyna ayTopa; 5e36edHOCHU U 006pamBeHU acrekmu npukibyyersa Peny6nuke Cpbuje
Esponckoj YHuju, MuHucTapcTeo onbpaHe / Cektop 3a nonutuky oabpaHe / MHCTUTYT 3a cTpaTernjcko uctpa-
*uBarbe, Meguja ueHtap ,O0BPAHA”, Beorpag, 2014., Ill neo, AkmusHocmu Penybnuke Cpbuje Ha npunazo-
haeary 3axmesuma 3a ynaHcmeo y EY y obnacmu 6e3bedHocmu u odbpare, cTp. 433-444.

“ Filip Ejdus, Marko Savkovi¢, Natasa Dragojlovié: Ka borbenoj grupi Zapadni Balkan — Vizija odbrambene
integracije Srbije u EU 2010-2020, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, maj 2010, str. 17-22.
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sko-britansko-nemacke |n|C|Jat|ve Vojni §tab (EU Military Staff) razvio je Koncept BG EU
i U junu 2004. godine na nivou Vojnog komiteta (EU Military Comm/ttee) usagladen j je

Borbena grupa predstavlja minimalan ,vojni paket snaga” (force package) namenjen
za brzo razmestanje u zonu operacije, osposobljen za samostalno dejstvo u manjim i
krac¢im operacijama ili kao inicijalne snage (prethodnica) u velikim operacijama. Radi se
0 kombinovanim snagama, u oshovi na nivou ojaéanog bataljona sa borbenom i logisti¢-
kom podrdkom, koje u zavisnosti od misije broji oko 1.500 ljudi. Strukture BG EU su flek-
sibilne i zavise od drzava koje ih formiraju, sposobnosti koje poseduju i vrstu misija za
koju se spremaju. Nacelna struktura BG EU prikazana je na slici 5.

STAB OPERACIE Ne rasporeduje se u zonu operacije

OHQ
KOMANDA BORBENE GRUPE Rang komande brigade
Jedinica Tkl veze
glavna jedinica jedinice borbene podrske jedinice podrske
PESADIJSKI BATALJON . INZINJERIJA . LOGISTICKA JEDINICA
3 gete .ARTILJERJA

.PVO

BORBENA GRUPA

STRATEGIJSKA PODRSKA STRATEGIC (ENABLERS)

Slika 5 — Nacelna struktura borbene grupe®

Osnovna karakteristika je da je BG multinacionalnog karaktera. Formira ga jedna nacija
(framework nation) zaduzena za pripremu/generisanje BG i nacija davaoca snaga ili kao mul-
tinacionalna koalicija drzava ¢lanica. Kljucni kriterijum u formiranju BG je interoperabilnost
snaga i vojna efektlvnost Procedura generisanja snaga BG EU je propisana Priru¢nikom za
pripremu BG EU*, vrdi se na planskim konferencijama (dva puta godiSnje) i pravi se lista BG

“ Common Security and Defence Policy — EU BATTLEGROUPS, januar 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/91624.pdf.

“ Slika preuzeta od: M. Bupakosuh: ,lpoyec passoja onepamusHux criocobHocmu BC 3a yyewhe y I EY”,
3aBpLHy pag Ha BCBO, 2012. roguHa.

“ EU Battlegroup preparation guide, Council of the European Union, Military Staff , CCM 12904/2/08 REV 2,
Brussels, 2008.
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EU za period od 6 godina. ,Sertifikacija” snaga je u nadleZznosti drzava ¢lanica koje participi-
raju u BG, ali pod nadzorom Vojnog komiteta EU. Borbenoj grupi se za potrebe operacije pri-
druzuju snage provajdera strategijskog transporta, logistike i specijaine snage. Koordinaciju
sa Stabom operacije (operativna komanda se ne upucuje u zonu operacije, komandanta ime-
nuje Savet EU i to uvek iz drzave koja je vodeca nacija) i provajderima sposobnosti u fazi ge-
nerisanja BG EU reguliSe vodeéa nacija BG EU. Delegiranje snaga u BG EU ne znadi po
automatizmu i u€estvovanje u operaciji kada Savet EU uputi zahtev za angaZovanje BG EU,
ako takva odluka nije u skladu sa interesima drZave koje daju snage u BG EU.

Osnovne sposobnosti koje Koncept BG EU predvida jeste da BG EU moraju biti u go-
tovosti za angazovanje u zoni operacije do 10 dana od dana kada Savet donese odluku
0 pokretanju misije, sposobnost razmestanja u zone operacije koje su u radijusu do
6.000 km udaljene od Brisela, odrzivost snaga za 30 dana, odnosno 120 dana sa ade-
kvatnom dopunom i 6 meseci ,stand by” perioda.

Preporuke

Borbene grupe EU su vazan instrument ZBOP EU, kao jedina vojna efektiva na ,stand by’
reZimu u odsustvu stalnih vojnih snaga EU. Doprinos BG EU je vidljiv i u okviru stalnih transfor-
macija unutar oruZanih snaga drZava €lanica kao generator interoperabilnosti, promoter multina-
cionalne saradnje i alat za dostizanje veée efektivnosti nacionalnih oruzanih snaga usmeren da
se suoci sa Sirokim spektrom aktivnosti upravijanja krizama. Zbog toga ¢e BG EU ostati joS du-
go u vrhu razvojnih prioriteta EU u okviru ZBOP, kao jedino sredstvo brzog odgovora EU, koje
omogucava autonomnost delovanja EU u odrzavanju medunarodnog mira i bezbednosti.

Republika Srbija bi trebalo da, u okviru procesa evropske integracije, pre sticanja pu-
nopravnog ¢lanstva, uveliko zavrSi segment bezbednosne integracije, $to ¢e doprineti
sveukupnom procesu i biti jak adut srpske diplomatije u svim ostalim sektorima integraci-
ja. Niko od Srbije u okviru ZBOP EU nece traziti da bude deo neke BG EU, ali takvo sta-
nje ¢e uvek dovoditi u sumnju iskrenost Srbije u njenoj opredeljenosti da deli zajednicke
vrednosti u oblasti bezbednosti. Niko ne trazi proaktivan pristup Srbije, ali takav pristup
svrstao bi Srbiju u konstruktivne partnere koji doprinose bezbednosti Evrope i u potpuno-
sti neutralisao gotovo trajno odustajanje Srbije od priklju¢enja NATO-u.

Za proaktivnu platformu Srbije prema BG EU, Vojska Srbija mora da ima sposobno-
sti. Medutim, potrebne sposobnosti za ovakvu vrstu angazovanja se ,ne kupuju preko
noéi”, nego sti€u vremenom. Potrebno je vreme i zajedni¢ki napor ne samo MO i VS, ve¢
celog Sistema odbrane RS. Na osnovu aktuelnog stanja operativnih sposobnosti i rokova
(dinamike) navedenih u Priruéniku za pripremu BG EUY, uéesce Vojske Srbije moglo bi
biti planirano u okviru BG EU, koje ¢e biti u statusu gotovosti (Stand by) u prvom polugo-
diStu 2019. godine, eventualno, ukoliko se radi o manjim snagama, u drugom polugodi-
$tu 2018. godine. U ovom trenutku, u okviru Planskih dokumenata PPBI nisu planirana
sredstva za ovu namenu, tako da svaka vrsta aktivnosti vezanih za pristupanje Konceptu
BG EU najranije moZe poceti od 2015. godine.

“T EU Battlegroup preparation guide, Council of the European Union, Military Staff , CCM 12904/2/08 REV 2,
Brussels, 2008.
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Proracun potrebnih nov€anih sredstava za pristupanje Konceptu BG EU nije moguce izraditi
u ovom trenutku, jer ima mnogo nepoznanica, kao Sto su: u sastav koje ili kojin BG EU bi bile
ukljuCene snage VS i nivo u¢esc¢a VS u BG (ne mora da bude opcija samo jedna BG); pregovo-
ri, konsultacije i konferencije sa zemljama ucesnicima i zemljom nosiocem priprema u okviru
procesa generisanja snaga VS za BG EU, seminari i planske konferencije na izradi operativnih
naredenja i standardnih operativnih procedura, zastuplienost u Stabnim strukturama operativne
komande i komande shaga, individualna obuka, obuka jedinica, obuka shaga na nacionalnom
nivou i zajedni¢ka obuka sa partnerima u okviru BG EU, koliko i kojih vrsta veZbi bi bilo izvedeno
u toku priprema na bilateralnom nivou i nivou snaga BG EU, koje sposobnosti treba da imaju je-
dinice (izbor ljudstva odnosno jedinica i opremanie), skloplieni ugovori sa pruzaocima usluga
strategijskog transporta i logisticke odrZivosti, mnogo drugih pratecih aktivnosti koje prate proces
generisanja snaga BG EU i konacno potencijalna upotreba u misijama. Najbitnija injenica u
ovoj fazi inicijalnog razmatranja angaZovanja pripadnika MO i VS u okviru BG EU jeste da dono-
silac odluke bude upoznat sa €injenicom da finansiranje nacionalnih kontingenata u okviru svih
faza potencijainih operacija EU i postizanje sposobnosti zahtevanih u okviru BG EU pada na te-
ret nacionalnih budzeta drzava ucesnica — ,ATHENA" mehanizam. Imajuci u vidu kompleksnost
aktivnosti priklju¢enja VS Konceptu BG EU, preporuke su sledece®:

(1) Proces planiranja razvoja sposobnosti Vojske Srbije za uceS¢e u BG EU treba do bu-
de u direktnoj vezi sa procesima srednjoroCnog planiranja, u skladu sa odredbama Pravilnika
0 planiranju, programiranju i izvr&enju u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije. To znadi da se
ucestvovanje snaga Vojske Srbije u BG EU, kao srednjoroéni cilj treba ostvariti u periodu od
najvise Sest godina. Posebno je znacajno naglasiti da je vremenska dimenzija pristupanja
Konceptu BG EU za prvu pripremu snaga Vojske Srbije veca, uzimajuéi u obzir trenutno sta-
nje operativnih sposobnosti, naro€ito interoperabilnosti u skladu sa standardima EU. U skladu
sa dinamikom izgradnje interoperabilnosti Vojske Srbije, u buduénosti, skraéivaée se vreme
nacionalnih priprema. Kada se ostvari potpuna interoperabilnost snaga Vojske Srbije, sa sna-
gama EU, period nacionalnih priprema ne bi trebao biti duzi od Sest meseci.

(2) Pristupanje Konceptu borbenih grupa je fazni proces u kojem je Uprava za strategij-
sko planiranje u MO nosilac koordinacije u inicijalnom delu razvoja projekta pristupanja MO
i VS Konceptu BG EU, a General$tab VS, nakon donosSenja politicke odluke, stru¢ni organ
za planiranje, pripremu, organizaciju i realizaciju projekta. Optimalan proces priprema Voj-
ske Srbije za u€e¢e u BG EU treba da obuhvata sledece faze: pretplaniranje na nacional-
nom nivou — do dve godine, planiranje sa zemljama ¢lanicama konkretne BG EU — godinu
dana, pripreme na nacionalnom nivou i zajedniCke pripreme — godinu dana, izvrSenje
(stand by) — 6 meseci. Sve ove faze treba da budu pravovremeno planirane i realizovane
kroz srednjoro€ne i kratkoro€ne planove Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

(3) Deklarisane jedinice VS po ,Konceptu OSS” nisu jedine ,sposobnosti” koje VS moze
da ponudi partnerima u procesu generisanja snaga za BG EU. Potrebno je analizirati i druge
sposobnosti Vojske Srbije izvan onih koje se izgraduju u okviru procesa PARP.

(4) Ceo postupak po€inje Odlukom ministra odbrane (ili Vlade RS) kojom se izraZava
opredeljenje za pristupanje konceptu BG EU (jednoj ili viSe konkretnih BG koje ¢e biti u
stand by periodu nakon prvog polugodista 2016. godine) i daju smernice za realizaciju

“8 Autor teksta je nosilac izrade predloga aktivnosti, zajedno sa predstavnicima J-5 i ZOK-a, koje treba uginiti
radi angaZovanja VS u okviru BG.
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projekta Pristupanje Konceptu BG EU — definiSu se nosioci odgovornosti u MO i VS u fa-
znom procesu pristupanje Konceptu BG u kojem GS VS mora biti ukljuéen od samog po-
Cetka, finansijski okvir izrazen kroz procenat BDP (bruto drustvenog proizvoda), smerni-
ce za srednjoro€no planiranje, stalnu strukturu koja ¢e ceo proces izneti (GS VS), nosio-
ca projekta, nivo ambicija izrazen kroz etalon jedinica VS u okviru BG EU i vremenski rok
kada je za politiku odbrane u interesu da u¢eS¢e VS u BG EU bude vidljivo i sa kojim
partnerima. Takva odluka MO je inicijacija za stru¢ne, sveobuhvatne i kompetentne pro-
cene na nivou GS VS koji izraduje strategijsku vojnu procenu nacelnika GS VS za uce-
$c¢e jedinica VS u BG EU i iznosi na Savetu za nacionalnu bezbednost. Nakon usaglasa-
vanja na drzavnom nivou i pribavljanja misljenja nadleznih drzavnih organa (ukljuCujuéi
Skupstinu RS), izraduju se strategijske smernice koje reflektuju nacionalni pristup i otpo-
Cinje se sa procesom pristupanja Konceptu EU BG.

Evropska odbrambena agencija
Struktura, misija i zadaci Evropske odbrambene agencije

Evropska odbrambena agencija — EOA (European Defence Agency — EDA49) jeste me-
duvladina organizacija Evropskog saveta. Trenutno 27 drzava EU (sve osim Danske) uce-
stvuju u radu EOA. Formirana je u julu 2014. godine sa namerom da pomogne drzavama
Clanicama EU u procesu unapredenja odbrambenih sposobnosti u oblasti upravljanja kriza-
ma i sveukupno doprinese razvoju ZBOP EU. Izdvajaju se Cetiri osnovne funkcije EOA:

— razvoj odbrambenih sposobnosti,

— promovisanje istrazivanja i tehnologija u oblasti odbrane,

— promovisanje saradnje u oblasti opremanja naoruZanjem i vojnom opremom,

— stvaranje konkurentnog trZista naoruzanja i vojne opreme i jacanje tehnoloske i in-
dustrijske baze EU.

Ova &etiri osnovna zadatka koji proizilaze iz misije EOA predstavljaju proces razvoja
sposobnosti od definisanja zahteva preko istrazivanja i saradnje do isporuke naoruzanja i
vojne opreme iz industrijskih kapaciteta. Ovako integrisan pristup doprinosi koherentnom
razvoju sposobnosti, u kojem se, sa jedne strane, zahtev i isporuka NVO na optimalan
nacin povezuje sa racionalnim utroSkom vremena i sredstava, a sa druge strane obezbe-
duje veéa povezanost drzava €lanica EU, $to omogucéava restrukturiranje industrijskih
kapaciteta i unapredenje mehanizma ponude i potraZnje naoruZanja i vojne opreme.

Programi, projekti i aktivnosti EOA usmerene su na unapredenje vojnih sposobnosti
potrebnih za ZBOP misije EU u buducnosti. Plan razvoja sposobnosti (Capability Deve-
lopment Plan) okosnica je rada EOA u kojem su definisane nacionalne i buduce potrebe
EU u kratkoro€nom i dugoro€nom periodu. Prioriteti u okviru Plana su: zastita od improvi-
zovanih eksplozivnih naprava, medicinska podrska, obavestajno-izvidacka aktivnost, ras-
poloZivost helikoptera, sajber odbrana, multinacionalna logisti¢ka podrska, protok infor-
macija u okviru ZBOP EU, upravljanje vazduSnim transportom na strategijskom i taktic-
kom nivou, gorivo i energija i mobilnost snaga.

*® Saijt Evropske odbrambene agencije: http://www.eda.europa.eu/
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Struktura EOA je jedinstvena zbog toga Sto objedinjuje sve aspekte procesa odbrane
— od planiranja saradnje, kroz sposobnosti, istraZivanje i tehnologiju, industriju i trziste do
same politike EU. Organizacionu strukturu EOA ¢ine tri direktorata:

— planiranje saradnje i podrsku;

— sposobnosti, naoruzanje i tehnologija;

— evropska sinergija i inovacije.

Pored tri direktorata, u sastavu EOA nalazi se i odeljenje za strategiju i politiku, ode-
lienje za medije i komunikacije, i korporativni direktorat za funkcionisanje EOA.

Klju€ni programi EOA realizuju se u okviru Sest oblasti sposobnosti:

(1) komandovanje: razvoj sposobnosti mreznog povezivanja; komunikacioni i infor-
macioni sistemi i komunikacije;

(2) informisanje: obavesStavanje, nadzor i izvidanje; kosmos;

(3) angaZovanje: napredni sistem obuke pilota mlaznih aviona; sistem vojnika 21. ve-
ka; oklopni sistemi; nesmrtonosne sposobnosti; kapaciteti za oporavak osoblja; bespilotni
sistemi; sistemi za precizno angazovanje;

(4) zastita: hemijska, biolo3ka, radiolosSka, nuklearna; zatita od improvizovanih eksplozivnih
naprava; borba protiv prenosnih PVO sistema; sistemi za zastitu baza; pomorsko nadgledanie;

(5) razmestanje: dostupnost helikoptera; strategijski transport;

(6) odrzivost: medicinska podrska; logistika.

Na nivou EOA postoje dve vrste programa, odnosno projekata; programi kategorije ,A”
— interesantni za veéi broj drzava €lanica i troSkovi projekata su iznad 10 miliona evra i pro-
jekti kategorije ,B” — projekti od interesa za maniji broj ¢lanica sa troSkovima manjim od 10
miliona evra. Trenutno postoji oko 30 projektnih timova. U EOA je stalno zaposleno oko
130 lica, a godisnji budZet je oko 30 miliona evra, koji dolazi od drzava &lanica na bazi pro-
centa od iznosa BDP. Ali, kroz mreZu saradnika, EOA trenutno uklju€uje u rad blizu 4.000
specijalista razliCite struke u vezi sa odbranom. EOA je ,a la card” tip organizacije — kao
Clanica sama bira u kojim aktivnostima ucestvuje, ali je bitno da u nekima ucéestvuje. EOA
ima razvijenu tesnu saradnju sa NATO agencijama za podrsku (NSPA), komunikacije i in-
formacije (NCIA), kao i sa NATO Savezni¢kom komandom za transformacije (ACT).

Vlada Republike Srbije sklopila je administrativni aranZman sa EOA (pored Srbije, to
su ucinile joS NorveSka i Svajcarska) i definisala u inicijalnom periodu saradnje sa EOA
tri kljuéne oblasti saradnje: sajber odbrana, besposadne platforme i borba protiv improvi-
zovanih eksplozivnih naprava.

Preporuke

(1) Jedan od konacnih ciljeva Srbije u saradnji sa EU je unapredenje interoperabilno-
sti sa drzavama €lanicama EU, Sto saradnja sa EOA omogucava i €ini lak§im da se stan-
dardi u oblasti odbrane i bezbednosti implementiraju u sistem odbrane i jedinice VS.

(2) Za potrebe upotrebe VS u MnOp razmotriti moguénost saradnje sa EOA u progra-
mu obezbedenja satelitskin komunikacija (pokazalo se korisno u okviru misije EUNAV-
FOR ATALANTA) i koriS¢enje baze podataka o provajderima strategijskog transporta i
razli€itih vrsta i nivoa podrske (odrzivost snaga u misijama).
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Stalna strukturna saradnja

Postojeéi mehanizam razvoja vojnih sposobnosti u EU nije u potpunosti ispunio oCekivanja
zemalja €lanica u delu koji se odnosi na upuéivanje vojnih snaga u misije kada je za to postoja-
la potreba (deployable capabilities). Usled ekonomske i finansijske krize, koja je uslovila da na-
cionalni, pa i budzet EU u mnogim segmentima bude redukovan, nisu optimisticke prognoze
da e se odbrambene sposobnosti u ovom segmentu unaprediti. U nameri da se suoti sa po-
trebom stvaranja efektivnijih vojnih kapaciteta EU, uprkos limitiranim nacionalnim budzetima,
reSenje vidi u mnogo veéoj povezanosti i uzajamnom priblizavanju ciljeva planiranja odbrane
zemalja Clanica i njihovoj dubljoj saradnji. Zbog toga Je definisana ,Stalna struktuma sarad-
nja”° (Permanent Structured Cooperation — PESCO)”', koja omoguéava grupi zemalja &lani-
ca, na dobrovoljnoj osnovi, da uspostave intenzivniju i blizu saradnju u oblasti bezbednosti.

Iz pozicije Srbije, kao drZzave koja je u procesu pristupanja EU, mozda ovakva vrsta
saradnje sa drzavama Clanicama EU izgleda na marginama, ali su$tina ovog koncepta
jeste da se ojaCaju sopstveni odbrambeni kapaciteti integracijom sa nekom od zemalja
na dobrovoljnoj osnovi. Da bi takav proces bio uspesan, i da bi se odabrao partner (part-
neri) u ovakvoj vrsti saradnje, neophodno je izvrsiti reviziju nacionalnih planova odbrane
bez ikakvih tabu tema, napustiti inicijative razvoja sposobnosti koje su suviSne u odnosu
na definisane rizike i savremene pretnje, udruZiti postoje¢u efektivu i sposobnosti radi
oguvanja potrebnih sposobnosti, ispoljiti solidarnost da se doprinese medunarodnim pro-
gramima pokrenutim da se nadomeste sposobnosti EU koje evidentno nedostaju, vero-
vati u zajednicke zadatke, inicijative ili u specijalnosti koje razvijaju partneri, pa ne razvi-
jati na nacionalnom nivou, aktivno u€estvovati na svim konferencijama stalne strukturne
saradnje, kako bi se pratio i odrzavao napredak. Samo u okvirima ovako organizovanih
konferencija moZe se steéi pravi uvid u sposobnosti partnera i drzava €lanica EU, njiho-
vim planovima i namerama u daljem razvoju sposobnosti, a povratno ¢e se omoguciti re-
alne procene o okvirima nacionalnih sposobnosti. Prednosti ovakve saradnje su:

(1) drzava sa sigurno$¢u moze da odluci u odnosu na ostale €lanice EU, u kojim spo-
sobnostima je relevantna, fokusirajuci svoje odbrambene napore na razvoj postoje¢ih
sposobnosti gde ima eksperte i razvijene potencijale, ali isto tako i na sposobnosti koje
se pokazuju kao buduca potreba u misijama upravljanja krizama, pa time i kriti€ne na ni-
vou EU (za VS iz ove vremenske dimenzije vidljivo su vojna medicina i ABHO);

(2) drzava sa sigurnod¢u moze da odluéi u kom pravcu nije neophodno da razvija
svoje sposobnosti, kako ne bi doSlo do preklapanja sa sposobnostima u EU, jer taj seg-
ment sposobnosti nikada nece biti zahtevan od EU, i na nivou EU su neupotrebljive;

(3) u oblastima sposobnosti u kojima drzava ostaje aktivna, u okvirima permanentne
strukturne saradnje, stvaraju se povoljniji uslovi za inicijativu ,objedinjavanja i deljenja” (poo-
ling and sharing) sposobnosti, i omoguéava drzavama da na dobrovoljnoj osnovi unaprede
saradnju na mnogo efikasniji nacin, $to generalno vodi ka operativnoj efektivnosti;

% Stalna strukturna saradnja (Permanent Structured Cooperation - PESCO) — Lisabonski sporazum, &lan 42,
tacka 6: Drzave ¢lanice €iji vojni kapaciteti ispunjavaju vise kriterijume i koje su se u ovom podrucju uzajamno
viSe obavezale radi obavljanja najzahtevnijih misija, uspostavljaju stalnu struktuiranu saradnju u okviru Unije.
Takva je saradnja uredena ¢lanom 46.

*' Sven BISCOP, ,Permanent Structured Cooperation: Building Effective European Armed Forces”, Egmont —
Royal Institute for International Relations, Boston, 3-5 March 2011.
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(4) inicijative objedinjavanja, deljenja i specijalnosti omoguéi¢e ustedu u nacional-
nim budZetima i omoguéiti drzavama da pokrenu medunarodne projekte kako bi se pre-
vazisli uogeni nedostaci po pitanju pojedinih sposobnosti.

Stalna strukturna saradnja je oblast koja u novije vreme zauzima znacajno mesto medu dr-
Zavama Clanicama kao instrument koji moze unaprediti saradnju u oblasti odbrane i bezbedno-
sti*?, pa je apostrofiran u pripremi Godidnjeg izvestaja o napretku ZBOP EU, za 2013. godinu.

Doprinos civilnim kapacitetima ZBOP-a
Civilne misije ZBOP EU

Trenutno je aktuelno 11 civilnih misija ZBOP EU® (slika 2 i tabela 1). Potrebe za civil-
nim kapacitetima za upravljanje krizama u EU uoene su jo§ na Samitu u Helsinkiju
(1999). To su odredene Cetiri prioritetne oblasti: policija (policijske snage), snage za vla-
davinu prava, za civilnu administraciju i za civilnu zastitu. Ove oblasti proSirene su 2004.
godine sa snagama za nadgledanje i snagama za podrsku specijalnih predstavnika EU.
U to vreme EU je imala deklarisano oko 12.000 civilno-policijskih snaga od strane drzava
Clanica EU. Zbog toga se problem prebacio na upravljanje krizama civilnog karaktera i na
novu vrstu izazova koju sobom nosi angaZovanje civilnog personala u misijama na uda-
lienim podrudjima (obuka, odrzZivost, ,neprijateljski” ambijent...).

Fokus glavnih civilnih ciljeva (Civilian Headline Goal 2010) bio je sinergija delovanja i
dobar menadzment u upravljanju krizama, kao i unapredenje ljudskih resursa za uceSce
u civilnim misijama. U okviru Evropske sluzbe za spoljno delovanje i njene integrisane
strukture ZBOP, uspostavljena je 2007. godine Jedinica za civilno planiranje i upravljanje
kapacitetima (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC), kao integrisana Stabna
struktura, namenjena je za planiranje, razvoj, vodenje i nadgledanje civilnih misija u okvi-
ru ZBOP-a, pod strategijskim usmeravanjem i upravljanjem od strane Politicko-bezbed-
nosnog komiteta. Direktorat je postao operativan od 2008. godine, a sa uspostavljanjem
ove jedinice direktor ove celine je ujedno i komandant svih civilnih misija.

Preporuke

Iskustvo Srbije iz angaZovanja u civilnim misijama ZBOP EU svodi se na angaZovanje pri-
padnika MUP RS. Medutim, mandat i duznosti u medunarodnim misijama postaju sve kom-
pleksnije, Sto vodi ka poveéanim zahtevima za visokokvalifikovanim personalom razlicitih pro-
fesija. Ove potrebe traze angazovanje od nacionalnih vlada i od medunarodnih organizacija
na ,regrutovanje”, pripremu, upucivanje i podrsku civilnom personalu u misijama. Od vlada i
medunarodnih organizacija trazi se da obnove postoje¢e baze civilnog personala kvalifikova-

% Marietta Giannakou, Report on EU’s military structures: state of play and future prospects, A7-0205/2013,
06.06.2013., Brussels, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-
0205&language=EN#top

% Podaci o aktuelnim i zavréenim misijama ZBOP EU vojnog i civilnog karaktera ISIS - CSDP missions chart
and table May 2014.pdf.
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nog za angazovanje u misijama, ali i da aktivno doprinesu izgradnji novih kapaciteta. Ovakvi
zahtevi fokusiraju se na nove modele, procese, procedure, sredstva i tehnike u generisanju
ljudskih resursa kvalifikovanih da iznesu savremene zahteve civilnih misija.

Oblasti u kojima se ocekuje potencijalno angazovanje civilnih eksperata su monitoring,
mediji, demokratizacija, razoruZanje, demobilizacija i reintegracija (DDR), poslovi oko izbegli-
ca, humanitarne aktivnosti, infrastruktura i ekonomski poslovi, ljudska prava, upravijanje misi-
jama, administracija i podr8ka, javno informisanje, vladavina zakona, obnove, javna admini-
stracija, izbori itd. Citav ovaj spektar obaveza ukazuje na to da se u civilnim misijama ne radi
samo o policijskim snagama, kako je u nacionalnoj percepciji prisutno poznavanje zahteva ci-
vilnih misija ZBOP EU. Organizovan pristup drzave, ukoliko Zeli da pruzi doprinos u civilnim
misijama ZBOP EU, zahteva sveobuhvatni pristup na nacionalnom nivou, jer ne radi se samo
o Sirokom spektru eksperata koji su zastupljeni u razli€itim ministarstvima i drzavnoj upravi, a
koji mogu da se angaZuju u civilnim misijama, nego u suo€avanju sa bezbednosnhim izazovi-
ma na terenu koje civilne misije nose sobom. Nije dovoljno samo ekspertsko znanje, nego i
iskustvo i primena ekspertskog znanja u uslovima koji viadaju u zoni misije.

(1) Koordinirani napori drzavne uprave na razvijanju ,nacionalne sposobnosti” da ak-
tivno participira i €ini doprinos ZBOP EU kroz u¢e$c¢e u misijama civilnog karaktera mora-
ju biti objedinjeni u strateSko-politicke okvire sa kreiranom vizijom, definisanom misijom,
uspostavljenim ciljevima, zadacima i mogucnostima da se tako postavljeni zadaci reali-
zuju i razradenim konceptom koji ¢e tako projektovan nivo ambicije realizovati.

(2) Nosilac poslova i koordinator na nivou drzave trebalo bi da bude Ministarstvo spolj-
nih poslova, ali u inicijalnoj fazi, kada se ova sposobnost drzave za u¢eS¢em u civilnim mi-
sijama ZBOP EU razvija, Ministarstvo odbrane moze da pomogne osloncem na iskustvo iz
uCedéa u MnOp i izgradene kapacitete za obuku. Neophodno je definisati organizacioni
deo ovlaScenog kontakta u medunarodnim okvirima radi razmene iskustava, ali u krajnjem i
primanja zahteva za angaZovanjem. Svako razmi$ljanje o uspostavljanju agencije za ova-
kvu vrstu poslova je nepotreban utroSak resursa. Srbija ima drzavne kapacitete da izgradi
sposobnost doprinosa u civilnim ZBOP EU osloncem na sopstvenu strukturu.

(3) Detaljno izvrsiti analizu nacionalne pravne regulative, jer postojeci zakon o upo-
trebi VS i drugih snaga odbrane u MnOp ne razmatra ovu oblast iz svih segmenta, po-
sebno iz ugla statusnih pitanja lica koja upucuje RS.

(4) Formiranje baze podataka kvalifiokovanog ljudstva iz razli¢itih oblasti drzavne upra-
ve (eksperti) za obavljanje reforme i izgradnje institucija u medunarodnom okruzeniju.

(5) Uspostavljanje centra za obuku civila koji ¢e u¢estvovati u misijama, institucije ko-
ja ¢e se baviti neposrednim ,regrutovanjem” lica za misiju, analizama naucenih lekcija,
unapredenjem doprinosa u misijama, revizijom i azuriranjem baze podataka itd.

Zakljucak

Problem smanjenja vojnog budzeta, koji postoji ve¢ dugi niz godina, verovatno e biti
jo$ naglaseniji tokom procesa pristupnih pregovora koje ¢e Srbija voditi ka punopravnom
Clanstvu EU. Sa druge strane, sam proces pristupanja i pravne tekovine Evropske unije
mnogo su Siri pojam od pregovarackog procesa za €iju svrhu u oblasti ZBOP EU je ovaj
rad i napisan, jer zbog kasnijih obaveza koje dolaze sa ¢lanstvom nije dovoljno biti usme-
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ren na kratkoro¢ne efekte kroz ,uskladivanje”, veé okrenut sustinskoj transformaciji celo-
kupnog drustva, pa time i sistema bezbednosti.

Ekonomske i politiCke prilike nalazu da se u okviru reforme sistema bezbednosti na
putu evropskih integracija donosioci odluka suoCe sa neizbeznom Cinjenicom: proslo je
vreme kada je bezbednosna politika definisala budzet za odbranu. Sada budzet za od-
branu pokrece bezbednosnu politiku, jer Srbija ne moze imati ambiciozniju odbrambenu i
bezbednosnu politiku od one koju moZe da priudti. To znadi da treba biti pragmati¢an i
realan u procesu pristupanja EU koji je pred nama i prema obavezama koje taj proces
nosi u okviru pregovarackog poglavlja 31.

Uspostavljanje ravnoteZe izmedu kratkoro€nih efekata i dugoro¢ne efikasnosti dodat-
no Ce izvrsiti pritisak na vojni budzet. Evropske integracije Republike Srbije ne daju Voj-
sci Srbije moguc¢nost izbora nego imperativ usagla$avanja kapaciteta odbrane sa priori-
tetima koji proizilaze iz ZBOP EU.

Transformacija i prilagodavanje strukture sa onom koja postoji kod drzava ¢lanica EU
je najveci izazov. Zahtevace odricanje od sistema i struktura koje su stvarane za potrebe
drugih vrsta bezbednosnih pretnji u odnosu na savremene pretnje i pretnje u buduénosti.
Neophodno je da se sistem bezbednosti odrekne komformizma i uskladi trenutne od-
brambene obaveze sa zahtevima dugoro¢nih nacionalnih ciljeva RS kao aktivnog partne-
ra u okviru ZBOP EU. Ovako definisan zadatak podrazumeva da se pronade optimalan
balans i pomire dve dijametraino suprotne kategorije — smanjenjem vojnog budzeta
ostvariti dugoro&nu efikasnost™.

Vojska Srbije svakako neée biti u moguénosti da nastavi sa ustaljenom praksom
dnevnog funkcionisanja i administrativnog poslovanja, bar ne u istoj meri i intenzitetu.
Takav pristup zahtevace postavljanje novih prioriteta, uskladivanje strukture, redukova-
nih nabavki i u pojedinim segmentima oslanjanje na bezbednosne kapacitete EU i part-
nera iz regiona. Svaka opcija koja se prihvati kao nacionalni pristup mora biti dugorocno
efikasna i da ima prioritet u odnosu na mere kratkoro€nog dometa radi trenutnih potreba.

Zbog toga sve mere i preduslove u formi preporuka koje su iznete u radu, a ti€u se
upotrebe snaga u misijama van granica RS, teZiSno u okviru misija ZBOP EU, moraju biti
uvezane i kvalitetno po redosledu primenjivane radi povecanja efektivnosti i efikasnosti.

Kratkoro¢na efektivnost — zadovoljiti sadasnje potrebe ZBOP EU - forsirati operativne
sposobnosti u misijama ZBOP EU po kojima smo prepoznatljivi (niche capability), deklari-
sane jedinice i nastaviti sa trenutnim intenzitetom angaZovanja u misijama EU. U okviru za-
konodavne regulative izvrSiti reviziju predmetnog zakona koji tretira upotrebu snaga u misi-
jama van granica i po hitnom postupku, $to ¢e doprineti boljem reagovanju prema zahtevi-
ma misija ZBOP EU, doneti nedostaju¢a podzakonska akta — pravilnike i uredbe.

Dugoroéna efektivnost — zadovoljiti buduce potrebe ZBOP EU, za koje se veruje da ¢e
se u buduénosti pojaviti. Odluka koja se donese mora u€initi organizaciju MO i VS proaktiv-
nom (ne reaktivnom) — saradnja sa EOA, angaZovanje u BG EU, jaganje civilnih kapaciteta
za doprinos misijama ZBOP EU. DonoSenje nacionalne strategije, planski proces oprema-

% Tezidno preuzeto iz: CTecparosuh, C. 1 rpyna ayTopa: 5e36eAHOCHU U 006PaMBEHU acriekmu MPUKIbYYetba
Penybnuke Cpbuje Egporickoj YHuju, MuHncTapcto oabpare, Cektop 3a nonutuky ogbpaHe, MHCTUTYT 3a cTpa-
Termjcko uctpaxuveawe, Meauja uextap ,O0B6PAHA”, Beorpaa, 2014., lll neo, AkmusHocmu Penybnuke Cpbuje
Ha npunazofjasarby 3axmesuma 3a YriaHcmeo y EY y obnacmu 6e3bedHocmu u 006paHe, ctpaHe 387-451.
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nja po prioritetima, proces pripreme za sledecu aktivnost koja je predvidanjem izvesna (sa-
radnja sa EDA), opremanje novom tehnologijom koja ¢e pomoéi da se zadovolje potrebe
za koje se predvida da ¢e se pojaviti u buducnosti, uslovi za proaktivnost, kreativnost
(predvidanje i procene) i preuzimanije rizika (pripremanje organizacije za takvu buduénost).

Kratkorocna efikasnost — najmanja moguca upotreba sredstava da bi se ostvario cil]
— organizacija (operativni sastavi i upravni delovi) mora biti administrirana, sistematizova-
na i organizovana. Potrebna je disciplina u poslovanju — dono$enjem novih i pridrZzava-
njem uspostavljenih procedura, sistematizacijom poslova u okviru dnevnog funkcionisa-
nja i standardizacija procesa u odnosu na sli¢ne ili iste u zemljama EU.

Dugorocna efikasnost™ — transformacija svesti organizacije — donoSenje nacionalne
strategije, strategije vojske, zakona o upotrebi i unapredenje Skolstva kako bi se ,proiz-
vodili” potrebni kadrovi edukovani u skladu sa zahtevima vremena u kojem ¢e obavljati
svoje duznosti, a ne vremena u kojem se edukuju.
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