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Problem nelegalne trgovine lakim streljackim naoruzanjem i municijom
posebno je aktuelan na prostoru Evropske unije i njenog blizeg okru-
Zenja. U tom smislu, ¢ine se ogromni napori da se taj proces determiniSe i
stavi u zakonske okvire. Republika Srbija podrzava sve napore naprednog
sveta, pa i EU, u nastojanju da se aktivnosti posedovanja i trgovine lakim
streljackim naoruZanjem i municijom usklade i jedinstveno primenjuju u prak-
si. To je i jedan od zahteva iz poglavlja 31 o pregovorima za pristupanje EU.
U donoSenju i primeni zakona i drugih propisa u ovoj oblasti u Republici Sr-
biji dosta se uradilo, ali postoje i podruéja koja treba unaprediti.

Klju¢ne reci: EU, Republika Srbija, lako streljacko naoruZanje i munici-
Ja, zakon, uredba, odluka, propis

Uvod

osledice preteranog gomilanja i nekontrolisanog Sirenja malokalibarskog oruZzja i

lakog naoruzanja (SALW) centralni su izazov za Cetiri od pet izazova (terorizam,
proliferacija oruzja za masovno unistenje, regionalni sukobi, neuspesne drzave i organi-
zovani kriminal) koji su identifikovani u evropskoj Strategiji bezbednosti.

Prema podacima Ujedinjenih nacija, 600 miliona komada lakog oruZja je u opticaju u sve-
tu i od 49 velikih sukoba 90-tih godina, 47 su se vodili koristeci prevashodno SALW kao glav-
no oruzje. Evropska unija ve¢ duzi period pruza diplomatsku i tehni¢ku podrsku za unapredi-
vanje medunarodne kontrole sakupljanja i prometa lakog i streljatkog naoruZanja i municije.

Kodeks ponasanja EU o izvozu oruzja izraden je juna 1998. godine i, u skladu s njim,
postignuta je saglasnost medu svim &lanicama EU. Kodeks EU ukljucuje spisak od osam
kriterijuma, na osnovu kojih se donosi odluka o tome da li prihvatiti ili odbiti zahtev za do-
bijanje dozvole za izvoz lakog i streljatkog naoruzanja i municije.

251



VOJNO DELO, 3/2015

Takode, EU je izradila i odredeni broj drugih instrumenata i strategija, kao na primer:

— Zajedni¢ki doprinos EU za suzbijanje nedozvoljenog sakupljanja i prometa lakog i
streljackog naoruzanja i municije (1998),

— Zajednicki stav EU o posredovanju u prodaji oruzja (2004),

— Strategija EU za borbu protiv ilegalnog sakupljanja i ilegalne trgovine malokalibar-
skim i lakim naoruZanjem i municijom za to naoruZanje (2005),

— Plan Evropske komisije za podr8ku kontroli sakupljanja i prometa lakog i streljakog
naoruZanja i municije na zapadnom Balkanu (2005).

Primena Kodeksa EU pokazala se kao napredan i efektivan reZzim kontrole sakuplja-
nja i prometa lakog i streljackog naoruzanja. Evropska unija je proklamovala Kodeks EU i
zahtevala od Clanica, ali i od zemalja koje pristupaju Evropskoj uniji, da ga primenjuju u
praksi. To je posebno znacajno za zemlje istoCne i jugoistone Evrope, gde je bilo konfli-
kata u prethodnom periodu, a i poseduju znacajne koli¢ine lakog i streljackog naoruza-
nja, pa je i kontrola sakupljanja i prometa oruZja veoma bitna sa stanovista bezbednosti.

Evropska unija je pokrenula odredene aktivnosti u Africi, Aziji, Latinskoj Americi i na Balka-
nu, na osnhovu Plana Zajedni¢ke akcije (usvojen u junu 2002) koji identifikuje tri osnovna cilja:

— borba protiv nedozvoljenog sakupljanja i prometa lakog i streljatkog naoruZanja i
municije;

— doprinos smanjenju zaliha do nivoa koji su u skladu sa legitimnim potrebama bez-
bednosti zemlje i

— pomoc¢ u reSavanju problema izazvanih preteranim gomilanjem lakog i streljackog
naoruzanja i municije.

Nedozvoljeno sakupljanje i promet lakog i streljackog
naoruzanja i municije — opsti pojmovi

Termin malokalibarsko oruzje i lako naoruzanje (SALW)1 odnosi se na konvencional-
no oruZje koje je relativno jeftino i lako dostupno, jednostavno za upotrebu i odrzavanje.
Ono predstavlja Siroko rasprostranjenu pretnju za bezbednost drZzava, zajednica i pojedi-
naca i obuhvata 8irok spektar oruZja, uklju€ujuéi revolvere, puske, puskomitraljeze, mitra-
lieze, granatne bacace, prenosivo protivtenkovsko i protivavionsko oruzje i raketne baca-
Ce, kao i bacace projektila kalibra manjeg od 100 mm. To je osnovno oruzje koje se kori-
sti u vecini sukoba i oruzanog nasilja.

Kontrola malokalibarskog oruZja i lakog naoruzanja podrazumeva proizvodnju, promet,
posedovanje, prikupljanje, skladistenje, upravljanje viSkovima i uniStavanje takve vrste oruzja.
Kontrola trgovine malokalibarskog oruZja i lakog naoruZanja jedan je od nacina da se zausta-
vi nelegalno Sirenje ovog oruZja, Cime se moZe uticati i na suzbijanje oruZanih sukoba.

Nedozvoljenim Sirenjem lakog naoruZavanja snabdevaju se snage koje izazivaju unu-
tradnje konflikte i raspad drzava, ograni€avaju pristup prirodnim resursima pojedinim gru-
pama ili kontrolidu trgovinu drogom. Ovi konflikti zamagljuju razliku izmedu oruZanog su-
koba i kriminalne aktivnosti, koji nastaju prilikom sukoba naoruzanih grupa bez vojne di-

' SALW — Small Arms and Light Weapons.
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scipline, Sto Cesto izaziva ozbiljno krdenje ljudskih prava i utiCe na civilno stanovnistvo,
prvenstveno Zene i decu. Glavna sredstva za borbu protiv ove pojave su:

— podr8ka medunarodnim naporima za kontrolu toka naoruzanja i zabrana odredenih
vrsta oruzja,

— pomo¢ ugrozenim drzavama i zajednicama da ometaju nekontrolisano Sirenje lakog
naoruzanja i njegovu prodaju i pomaganje zrtvama.

Pored toga, radi suprotstavljanja ovim pretnjama, na nadnacionalnom nivou se pred-
uzimaju razlicite mere za suzbijanje nelegalne trgovine oruzjem — smanjenje broja upo-
trebljivog oruzja, jacanje vladavine prava, ¢ime se uti¢e na pojedince da ne drze liéno na-
oruzanje, a uti€e se i na osnovni uzrok ilegalne potraznje za SALW: politicki konflikt, siro-
mastvo, slaba ekonomija, nepostojanje postovanja ljudskih prava. Na nacionalnom nivou
drZave su odgovorne za sprovodenje sopstvene kontrole nad izvozom i uvozom konven-
cionalnog naoruzanja. Na primer, sve ¢lanice Evropske unije obavezane su da se pona-
$aju u skladu sa pravilima Evropskog kodeksa ponasanja pri izvozu oruzja’, koji je usvo-
jen 8. juna 1998. godine.

Kodeks EU postavlja osam kriterijuma za kontrolu izvoza konvencionalnog oruzja i
zahteva od ¢lanica konsultovanje o0 moguéim odstupanjima od procedura i odricanja od
pravila izvoza.

Svi veliki izvoznici i ve€ina drZzava imaju razvijene procedure za formalno dono3enje
odluka u vezi sa prenosom oruzja. Ipak, najbitnije kontrole prenosa konvencionalnog
oruZja su unilateralne kontrole izvoza i uvoza koje primenjuju drZzave. Svaka drzava ima
sopstveni nacin klasifikacije prenosa oruzja, ali je osnovna ideja da vlade odobre prodaju
ili drugu vrstu transfera putem legalnih instrumenata, kao $to su izvozne licence za snab-
devace, sertifikati za krajnje korisnike za one koji uvoze ili dozvole izdate od parlamenta
ili odredenih vladinih agencija. Proces odobravanja obi¢no ukljuéuje ministarstvo inostra-
nih poslova, ministarstvo odbrane, obavestajne zajednice, agencije za kontrolu naoruza-
nja i ostale zainteresovane strane.

Odluka o dozvoli ili zabrani izdavanja licence za izvoz obi¢no se donosi u skladu sa
unapred definisanim kriterijumima. Ovi kriterijumi se umnogome razlikuju od drzave do
drzave i prilino su nejasni. Neke drzave su odlucile da ih formuliSu u pravno neobavezu-
juéim dokumentima koji se mogu menjati izvrSnim odlukama, dok su druge ove kriteriju-
me ukljucile u zakone i pravilnike o izvozu.

Zabranjena trgovina oruzjem i njegov prenos poslednjih godina u velikoj meri zaoku-
pljaju paznju medunarodne zajednice. Radi reSavanja ovih problema formirana je znacaj-
na medunarodna baza podataka o rasprostranjenosti SALW. Kako na medunarodnom,
tako i na regionalnom nivou, sklopljeno je vie sporazuma i foruma za sustinski dijalog o
ovim pitanjima. Postoje razne medunarodne inicijative u borbi protiv zabrane trgovine i
prenosa malokalibarskog oruzja i lakog naoruzanja.

Pored toga, donatori i zemlje korisnici zapocCeli su viSe specifitnih projekata. Zemlje
jugoistocne Evrope dogovorile su se da ¢e se pozabaviti problemom Sirenja SALW u ¢i-
tavom regionu pod pokroviteljstvom niza medunarodnih sporazuma koje finansiraju EU,
NATO, OEBS i UN.

2 European Union Code of Conduct on Arms Exports (1998).
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Program aktivnosti UN o SALW (UN PoA)’

Ujedinjene nacije predstavljaju glavni medunarodni forum za razvoj i usvajanje zajed-
nickih stavova i standarda za borbu protiv Sirenja i destabilizuju¢eg nagomilavanja oruzja
od sredine 90-ih godina. Protokol protiv nelegalne proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem,
njegovim komponentama i municijom, kao dodatak Konvenciji UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz 2001. godine (Protokol o vatrenom oruZju), predstavija prvi
ozbiljan dokument koji sadrzi politiku o0 SALW. Zatim, usvojen je i Program aktivnosti UN po
pitanju SALW, koji ima sveobuhvatan delokrug i odnosi se na medudrzavne transfere ma-
lokalibarskog oruZja i lakog naoruzanja. Ovaj program pokriva sve aktivnosti, od postavlja-
nja standarda za praéenje i kontrolu oruzja, do organizovanja obuka o $tetnosti i moguéno-
stima kontrole i suzbijanja nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem.

Cilj Programa aktivnosti UN jeste spreCavanje, borba i iskorenjivanje nelegalne trgo-
vine malokalibarskim i lakim oruZjem u svim njegovim aspektima. To se postiZze nizom
mera koje se odnose na:

1) ja€anije ili razvijanje normi i mera na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou ko-
ji podrzavaju koordinaciju u borbi protiv nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem,

2) razvijanje i primenu medunarodnih mera za spre€avanje i borbu protiv nelegalne
proizvodnje i trgovine ovim oruZjem,

3) nagla8avanje i ukazivanje na regione u svetu u kojima su konflikti privedeni kraju i
gde postoje ozbiljni problemi sa preteranom akumulacijom ovog oruzja i gde se ti proble-
mi moraju hitno reSavati,

4) mobilizaciju politickih napora u medunarodnoj zajednici radi suzbijanja nelegalne
trgovine i proizvodnje SALW kako bi se uticalo na povecéanje svesti o karakteru i ozbiljno-
sti sa njim povezanih problema,

5) promociju odgovorne akcije koju sprovode drZzave radi prevencije nelegalnog izvo-
za, uvoza, tranzita i ponovnog prenosa SALW.

Osim programa akcije UN, postoji i niz dokumenata, rezolucija, protokola, principa i
kodeksa koje su UN usvojile i aktivno ih primenjuju u borbi protiv nelegalne trgovine ma-
lokalibarskim i lakim oruZjem. Ujedinjene nacije su usvojile i regionalne standarde razo-
ruZanja na mikronivou.

Inicijative EU u borbi protiv nelegalne trgovine
konvencionalnim oruzjem

Evropska unija daje veliki doprinos borbi protiv nelegalne trgovine oruZjem. Neke od
glavnih inicijativa su:
1) Zajednicka akcija EU o SALW*

® Program akcije UN za spre¢avanje, borbu protiv i za iskorenjivanje nelegalne trgovine streljackim i lakim
oruzjem u svim aspektima, jul 2001.

4 Zajednicka akcija Saveta EU po pitanju doprinosa Evropske unije borbi protiv destabilizujuéeg nagomilava-
nja i Sirenja lakog i malokalibarskog oruZja — 12. jul 2002. godine.
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U okviru svoje Zajednicke akcije na planu borbe protiv destabilizujuéeg nagomilava-
nja i Sirenja malokalibarskog oruzja, EU pruza finansijsku i tehni¢ku pomoé zemljama,
grupama zemalja, medunarodnim organizacijama i NVO koje to zatraze. Od 1999, za-
hvaljujuéi ovoj zajednickoj akciji, EU je prihvatila jo$ 14 sli¢nih akcija u isto¢noj Evropi,
Latinskoj Americi i Karibima, Aziji i Africi. Od geografskih prioriteta o kojima odluéuje
Evropski savet, posebnu paznju dobilo je uniStenje postoje¢ih zaliha SALW u istoénoj i
jugoistognoj Evropi, kao i aktivnosti podrske regionalnim moratorijumima po pitanju aktiv-
nosti vezanih za malokalibarsko oruZje u Africi.

2) Kodeks ponasanja EU o izvozu oruzja’

Pravila ponaSanja EU predstavljaju model kontrole konvencionalnih vojnih izvoza, a
uvela ih je Evropska unija kao politicku obavezu 1998. godine. Ova pravila odreduju za-
jednicke kriterijume na osnovu kojih se daje odobrenje za izvoze i predvidaju odredbe o
transparentnosti, kao $to je objavljivanje godiSnjeg izvestaja na osnovu kojeg gradansko
drudtvo, kao i drzavne strukture, mogu da ocene ucinak pojedinih drzava.

Pravila ponaSanja EU obuhvataju osam kriterijuma za odredivanje pona$anja prilikom
izvoza malokalibarskog i lakog oruzja, koji su zakonski obavezujuéi za sve €lanice EU.

3) Strategija EU za borbu protiv nelegalnog nagomilavanja i trgovine SALW i pripada-
juéom municijom

Evropski savet je, 16. decembra 2005. godine, usvojio strategiju podrske Zajednickoj
akciji za SALW iz 2002. godine (2002/589/CFSP). Ova strategija napisana je u okviru
Strategije evropske bezbednosti (2003. god.), kao i sli¢ne strategije o oruzju za masovno
unistenje iz 2003. godine. Cilj je da se razvije integrisani pristup i sveobuhvatni plan ak-
tivnosti na borbi protiv nelegalne trgovine SALW i pripadajuce municije.

Strategija Evropske unije za borbu protiv nedozvoljenog
sakupljanja i prometa lakog i streljackog
naoruzanja i municije

Program Ujedinjenih nacija za spre€avanje, zaustavljanje i borbu protiv nelegalne tr-
govine malokalibarskog oruZja i lakog naoruzanja u svim njegovim aspektima, usvojen
20. jula 2001. godine, potvrduje potrebu za komplementarnoS¢u na globalnom, regional-
nom i nacionalnom nivou u njegovom sprovodenju.

U skladu sa Programom UN, Evropska unija usvaja Strategiju za borbu protiv nago-
milavanja i trgovine SALW i njihove municije. U Evropskoj strategiji bezbednosti, koja je
usvojena 13. decembra 2003. godine, navedeno je pet kljuénih izazova sa kojima se
suogava EU:

— terorizam,

— proliferacija oruzja za masovno unistenje,

- regionalni konflikti,

—neuspes$na drzava i

— organizovani kriminal.

® Pravila pona$anja EU po pitanju izvoza oruZja, 8. jun 1998.
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Evropska strategija zagovara aktivniju, koherentniju i sposobniju Evropu u borbi sa tim
izazovima. Evropska unija priznaje da nijedan od ovih izazova nije €isto vojni, niti moze re-
Siti bilo koji od njih samo vojnim sredstvima, odnosno svakom od navedenih izazova mora
se suprotstaviti kombinovanjem viSe instrumenata i politika koje EU ima na raspolaganju.

Rast gomilanja i Sirenja malokalibarskog oruzja i lakog naoruzanja predstavlja pretnju
miru i bezbednosti, a bezbednost je preduslov razvoja. Sukob ne samo da unistava infra-
strukturu, uklju€ujuéi i socijalne infrastrukture, ve¢ podstiCe kriminal, odvraca investicije i
¢ini normalnu ekonomsku aktivnost nemogucom.

llegalna trgovina SALW, kao glavni faktor za nestabilnost drZave, naslede je iz perio-
da hladnog rata, nakon kojeg je povec¢an pristup nedrzavnih ,igrata” zalihama SALW.
Ujedinjene nacije procenjuju da je u opticaju Sirom sveta oko 600 miliona komada lakog
oruzja. SALW je odgovoran za skoro 500.000 smrtnih slu¢ajeva godidnje, od kojih je
300.000 izgubilo Zivot u oruzanim sukobima.

Savremeni unutradnji konflikti su, u sustini, ratovi lakog i malokalibarskog oruZja, koje
se mnogo viSe koristi nego teSko naoruzanje. Takvi sukobi dovode do humanitarnih kata-
strofa, slabljenja drzavne strukture, raseljavanja lica, kolapsa zdravstvenih i obrazovnih
usluga, pada ekonomije i standarda. Ovaj trend uglavnom pogada podsaharsku Afriku,
delove Latinske Amerike, centralne i istoCne Azije, Balkana i Bliskog istoka, prvenstveno
one zemlje i regione koji su nerazvijeni. Ova strategija neophodna je radi preventivhog
delovanja i kontrole izvoza konvencionalnog oruzja. Posebnu paznju treba obratiti na
ogromne zalihe lakog oruzja u isto€noj i jugoisto€noj Evropi i nainima i sredstvima koji-
ma su distribuirane u Afriku (nezakonita trgovina).

Suoceni sa takvim pretnjama, izazov za strategiju EU o SALW jeste da odgovori na
ove pretnje i da obezbedi da njena bezbednosna politika i politika razvoja u potpunosti
iskoristi sredstva na raspolaganju, na multilateralnom i regionalnom nivou, u okviru
Evropske unije i na bilateralnom nivou. kako bi se sprovelo sledece:

— Evropska unija mora da oja¢a svoju politiku kontrole izvoza SALW;

— podr8ka zemljama koje Zele da smanje svoje viSkove zaliha SALW i njihove municije;

— promovisanje restrukturiranja industrijskih kapaciteta za proizvodnju jeftine SALW u
isto¢noj i jugoistocnoj Evropi;

— sprovodenje mera za smanjenje ilegalne potraznje za SALW;

— podrSka jacanja efikasne vladavine prava u zemljama koje su nestabilne, tako da
se ogranici potraznja lokalnog stanovnidtva za SALW.

Ve¢ 2002. godine EU je usvojila Zajedniku akciju (2002/589/CFSP) i postavila tri
osnovna cilja:

— borba protiv nedozvoljenog sakupljanja i prometa lakog i streljatkog naoruzanja i
municije;

— doprinos smanjenju zaliha do nivoa koji su u skladu sa legitimnim potrebama bez-
bednosti zemlje i

— pomoc¢ u reSavanju problema izazvanih preteranim gomilanjem lakog i streljackog
naoruzanja i municije.

Evropska unija ima na raspolaganju pun spektar civilnih i vojnih instrumenata za
upravljanje krizama i postkonfliktnim situacijama, samostalno ili pod okriliem partnerstva i
sporazuma o saradniji, koji se mogu iskoristiti u borbi protiv SALW i pripadajuée municije:

— civilne operacije upravljanja krizama za bavljenje unutradnjim sukobima i vraéanje
bezbednosti, kroz obuku, savete, pomoc¢ i mentorske aktivnosti;
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— operacije upravljanja vojnim krizama;

— razni instrumenti diplomatije EU;

— partnerstvo i saradnja sa tre¢im zemljama, kao $to je veé slu€aj za druge pretnje
(ne- proliferacija oruzja za masovno unistenje, terorizam, organizovani kriminal itd. );

—razvoj i pomo¢ programima koje finansira EDF (evropski fond za razvoj);

— policija, carina i mehanizmi sudske saradnje, posebno EUROPOL i EUROJUST i

— evropski i nacionalni sistemi za kontrolu izvoza robe dvostruke namene.

Akcioni plan za sprovodenije Strategije EU u borbi protiv
SALW i pripadaju¢e municije

Akcioni plan sadrzi sve neophodne mere za sprovodenje efikasne borbe protiv nedo-
zvoljenog sakupljanja i prometa lakog i streljackog naoruzanja i municije. Implementacija
akcionog plana kontinuirano ¢e se pratiti i redovno azurirati na svakih Sest meseci, na
osnovu izvestaja Saveta EU. Akcioni plan obuhvata:

— razvoj univerzalnih, regionalnih i nacionalnih mehanizama za suprotstavljanje Sire-
nju SALW i njihove municije;

— promovisanije sprovodenja Akcionog programa UN za spre€avanje, borbu i zaustavlja-
nje nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem u svim njegovim aspektima;

— podr§ku usvajanju pravno obavezujuéeg medunarodnog instrumenta za pracenije i
obeleZavanje SALW i municije;

— promovisanje ratifikacije Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenog
oruZja, radi njenog brzog stupanja na snagu;

— konsenzus unutar zemalja izvoznica SALW i municije da se snabdevaju samo vla-
de (direktno ili posredstvom organa ovlaséenih za kupovinu u njihovo ime), u skladu sa
restriktivnim i odgovarajuéim regionalnim i medunarodnim kriterijumima o izvozu oruzja;

— razvoj instrumenata za podrSku sankcija i njihovo praéenje u vezi sa lakim oruzjem
i nelegalnom trgovinom sirovinama za proizvodnju SALW i municije;

— podrsku jaganju izvozne kontrole i promaocija kriterijumima i pravila ponaSanja po pi-
tanju izvoza oruzja (pomo¢ tre¢im zemljama u izradi nacionalnog zakonodavstva i pro-
movisanje mera za poboljSanje transparentnosti);

— podrsku jacanju kontrole granica, narocito granica u vazdusnom prostoru, u zemljama
koje su pogodene nelegalnom trgovinom SALW i pripadajuéom municijom kroz Program
pomodi u obezbedivanju opreme i izradi nacionalnog zakonodavstva o kontroli izvoza i Pro-
gram obuke carinskog osoblja i drugih agencija, naro€ito u zemljama istoéne Evrope;

— podrsku promovisanju vece uloge mirovnih misija pod okriliem UN u oblasti SALW i
pripadajuce municije;

— podrsku regionalnim inicijativama za borbu protiv nelegalne trgovine SALW i pripa-
daju¢om municijom (posebno Centralna i Istoéna Evropa, Latinska Amerika i Karibi);

— podrsku akcijama u borbi protiv nelegalne trgovine SALW i pripadajuéom municijom
i uniStavanje viska zaliha;

— podr$ku mirovnim misijama u njihovom praéenju embarga na uvoz i izvoz oruzja;

— promociju primene kontrole izvoza oruzja na osnovu kriterijuma iz Kodeksa pona-
Sanja EU i razmena informacija o tome;
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— promovisanje razvoja politike aktivne borbe protiv ilegalne trgovine SALW i pripada-
juéom municijom;

— uc€ed¢e u naporima da se smanji viSak zaliha SALW i municije preostale iz perioda
hladnog rata u Isto€noj Evropi;.

— jaGanje napora EU za reSavanje regionalnih konflikata koriSéenjem svih raspolozi-
vih instrumenata;

— finansijska i tehnicka pomo¢ za uspostavljanje ili jaéanje mera na izgradniji regional-
ne bezbednosti i poverenja (vodenje regionalnih registara SALW i municije, redovna raz-
mena informacija u vezi s izvozom, uvozom, proizvodnjom i odrzavanjem SALW i munici-
je, kao i nacionalnog zakonodavstva o vatrenom oruzju);

— jaCanje koordinacije i poboljSanje razmene informacija izmedu ekspertskih grupa
radi stvaranja integrisanih kapaciteta za borbu protiv nelegalne trgovine SALW i pripada-
ju¢om municijom.

Zakonska regulativa i izvorna dokumenta Republike Srbije
koja reguliSu kontrolu i promet streljackog i lakog oruzja

U Republici Srbiji oblast kontrole prometa naoruZanja i vojne opreme propisana je u
viSe zakonskih i podzakonskih propisa, od kojih su najznacajniji:

— Strategija kontrole streljackog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2010-2015.
godine (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 36/2010);

— Akcioni plan za sprovodenje Strategije kontrole streljackog i lakog oruzja u Republi-
ci Srbiji za period 2010-2015. godine (usvojen Zakljuckom Vliade RS 05, broj:
210-6619/2013 od 09.08.2013. godine — Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 73/13);

— Zakon o izvozu i uvozu robe dvostruke namene (SluZbeni glasnik Republike Srbije,
broj 95/13);

— Zakon o oruZju i municiji (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 9/92, 53/93, 67/93,
48/94, 44/98, 39/2003, 101/2005 — dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 27/2011 — odluka US
i 104/2013 — dr. zakon));

— Zakon o privatnom obezbedenju (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 104/2013);

— Zakon o detektivskoj delatnosti (SluZzbeni glasnik Republike Srbije, broj 104/2013);

— Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obeleZavanju vatrenog oruZja (SluZbeni list SCG, 31/04);

— Odluka o kriterijumima za izdavanje dozvola za izvoz naoruzanja, vojne opreme i
robe dvostruke namene (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 11/05);

— Uredba o prevozu naoruZanja i vojne opreme (Sluzbeni list SRJ, broj 54/1997);

— Pravilnik o obrascu i sadrzaju zahteva za izdavanje dozvole, obrascu dozvole,
obrascu i sadrzaju sertifikata i potvrda koji prate izvoz i uvoz robe dvostruke namene
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 9/2014);

— Pravilnik o nacinu vodenja registra lica koja mogu da obavljaju spoljnju trgovinu kon-
trolisanom robom (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 73/2006, 96/2007, 80/2012);

— Odluka o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme (Sluzbe-
ni glasnik Republike Srbije, br. 90/13).
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Normativno-pravni okvir i smernice za izradu i usvajanje propisa koja reguliSu kontro-
lu streljackog i lakog oruzja u Republici Srbiji postavila je Strategija kontrole streljackog i
lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2010-2015. godine (u daljem tekstu: Strategija
kontrole streljackog i lakog oruzja).

Strategija kontrole streljackog i lakog oruzja
u Republici Srbiji za period 2010-2015. godine

Strategija kontrole streljatkog i lakog oruZja prihvata potrebu da se na svim nivoima defi-
niSu aspekti kontrole streljackog i lakog oruZja (SALW), njegovih delova i pripadaju¢e municije
koji se ti€u nelegalnog posedovanja, proizvodnje, skladistenja i prometa, radi spre¢avanja pri-
stupa oruzju kriminalnim grupama i teroristima. Ova reSenost potvrdena je potpisivanjem Pro-
grama akcije Ujedinjenih nacija za spre€avanje, borbu protiv i za iskorenjivanje nelegalne tr-
govine streljackim i lakim oruzjem u svim aspektima (UNPoA), Dokumenta Organizacije za
bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS) o streljatkom i lakom oruZju, Dokumenta OEBS-a o
zalihama konvencionalne municije i Protokola Ujedinjenih nacija o vatrenom oruzju.

Strategija kontrole streljackog i lakog oruZja usaglaSena je sa odredbama Strategije
EU za borbu protiv ilegalnog sakupljanja i ilegalne trgovine malokalibarskim i lakim nao-
ruzanjem i pripadaju¢om municijom.

Opésti cilj definisan Strategijom kontrole streljackog i lakog oruzja jeste uspostavljanje
jedinstvenog nacionalnog sistema efikasne kontrole streljakog i lakog oruZja u Republici
Srbiji, kojim ¢e se smanijiti koli¢ina oruzja u ilegalnom posedu, broj zloupotreba oruzja u
legalnom posedu i povecati opSta bezbednost gradana i drustva u celini.

Osnovni zadaci definisani Strategijom kontrole streljackog i lakog oruzja su:

— stalna nacionalna kontrola aktivnosti u pogledu proizvodnije, posedovanja, noSenja,
unutrasnjeg i spoljnotrgovinskog prometa (ukljucujuéi i posredovanje u prometu) streljac-
kog i lakog oruzja;

— podno3enje izvestaja u skladu sa Programom akcije UN za SALW, Dokumentu
OEBS-a o SALW, Protokolu UN o vatrenom oruZju i ostalim medunarodnim sporazumi-
ma i konvencijama;

— kontrola aktivnosti po pitanjima vezanim za upravljanje zalihama streljackog i lakog
oruzja u posedu drzave i uklanjanje njegovih viskova.

Strategija kontrole streljackog i lakog oruzja ima sledeée specifi¢ne ciljeve:

— stvaranje uslova za efikasnu primenu nacionalnog zakonodavstva u vezi sa proiz-
vodnjom, prometom, obeleZzavanjem i Zigosanjem, kontrolom izvoza i uvoza, ispunjeno-
§¢u uslova za posedovanije i proceduru registracije oruzja;

— informisanje javnosti o negativnim posledicama zloupotrebe i edukacije gradana i
pravnih lica o rizicima od oruZja, kao i o pravnoj regulativi posedovanja i unutradnjeg i
spoljnotrgovinskog prometa oruZja;

— stvaranje uslova za bezbedno skladitenje streljackog i lakog oruZja;

— planiranje i sprovodenje dugoro¢nih i redovnih akcija kontrole streljackog i lakog
oruzja radi njegovog prikupljanja (legalizacija i predaja) ili oduzimanja i uniStavanja;

— identifikacija viSka zaliha streljackog i lakog oruZja u posedu drzave i stvaranje ma-
terijalnih i finansijskih uslova za njegovo bezbedno uklanjanije;

259



VOJNO DELO, 3/2015

— jaCanje saradnje na nacionalnom i internacionalnom nivou, u skladu sa postojeéim
medunarodnim dokumentima;

— angazovanije civilnog drustva u podrsci Strategiji kontrole streljackog i lakog oruzja;

— obezbedenje postovanja i primene prihvacenih, odnosno potvrdenih medunarodnih
dokumenata u vezi sa streljackim i lakim naoruzanjem i uskladivanje domacih propisa sa
medunarodnim dokumentima i propisima UN, OEBS i EU.

Ocekivani ishod efikasnog sprovodenja Strategije kontrole streljatkog i lakog oruZja
stvori¢e pogodno okruZenje za brZi razvoj i pokazaée doslednu opredeljenost Republike
Srbije za borbu protiv svih oblika kriminala i terorizma. U Strategiji kontrole streljackog i
lakog oruzja definisana je nadleznost ministarstava i drugih drzavnih organa u sprovode-
nju aktivnosti putem kojih se sprovodi kontrola ovog oruZzja.

Neke od aktivnosti su u nadleznosti samo jednog ministarstva, dok je za druge po-
trebna saradnja viSe drZzavnih organa. U tim sluajevima, ministarstva u €ijoj su preteznoj
nadleznosti moraju preuzeti vodenje aktivnosti, a na nivou Saveta za streljacko i lako
oruzje obezbediée se saradnja i koordinirano delovanje sa drugim ministarstvima.

U Strategiji kontrole streljackog i lakog oruzja definisano je da je Savet za streljacko i la-
ko oruzje povremeno radno telo koje obrazuje Viada od predstavnika nadleznih drzavnih
organa koji poseduju stru¢na znanja iz oblasti od znacaja za sprovodenje Strategije, nadle-
Zno za predlaganje mera koje se odnose na sprovodenje i koordinaciju Strategije i Akcio-
nog plana. Savet za streljacko i lako oruZje ima ovlaSéenje da inicira prilagodavanije, pro-
menu ili dopunu Strategije ili Akcionog plana. Posredstvom Saveta za streljacko i lako oruz-
je ostvaruje se komunikacija i saradnja drzavnih organa u ispunjavanju zajednickih ciljeva.
Takode, Savet za streljacko i lako oruzje moze predlagati formiranje stru¢nih timova za
sprovodenje konkretnih aktivnosti. Sastav Saveta za streljacko i lako oruzje Cine:

— predsedavajuci (Nacionalni koordinator za streljacko i lako oruzje);

— predstavnik Ministarstva odbrane;

— predstavnik Ministarstva unutradnjih poslova;

— predstavnik Ministarstva spoljnih poslova;

— predstavnik Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja;

— predstavnik Ministarstva pravde;

— predstavnik Ministarstva finansija;

— predstavnik Ministarstva prosvete;

— predstavnik Ministarstva omladine i sporta;

— predstavnik Ministarstva zdravlja;

— predstavnik Bezbednosno-informativne agencije.

Nacionalnog koordinatora za streljacko i lako oruzje imenuje Vlada, a njegovi zadaci su:

— uspostavljanje pocetnog kontakta za sva pitanja vezana za streljacko i lako oruzje u
Republici Srbiji;

— informisanje svih relevantnih aktera po pitanju streljackog i lakog oruzja i napretka spro-
vodenja Strategije kontrole streljakog i lakog oruZja i Akcionog plana za njeno sprovodenje;

— predsedavanje radom Saveta za streljacko i lako oruZje;

— ostvarivanje komunikacije sa medunarodnim organizacijama i organizacijama civil-
nog drustva koje podrzavaju sprovodenje Strategije kontrole streljackog i lakog oruzja i
rada Saveta za streljacko i lako oruZje;

— sastavijanje i uskladivanje raznih komponenti izvestaja za Savet za streljacko i lako oruzje.
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Akcioni plan za sprovodenje Strategije kontrole streljackog
i lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2010-2015. godine

Akcioni plan izraden je u periodu februar—april 2012. godine, a usvojen na sednici
Vlade Republike Srbije dana 9. avgusta 2013. godine. On predstavlja skup konkretnih
aktivnosti kojima se planira realizacija osnovnih ciljeva predvidenih Strategijom kontrole
streljackog i lakog oruZja i donosi se za 2013. i 2014. godinu.

Cilj Akcionog plana je sprovodenje aktivnosti realizovanja Strategije kontrole streljac-
kog i lakog oruZja. On ¢e se ostvariti uskladenim radom drzavnih organa—-nosilaca aktiv-
nosti za sprovodenje Strategije za kontrolu streljackog i lakog oruZja, Cijim ¢e radom ko-
ordinirati Savet za streljacko i lako oruzje. Drzavni organi ¢e, po potrebi, formirati radne
grupe za primenu Akcionog plana.

Pracenje i ocenjivanje Akcionog plana vrsi se preko indikatora koji su u njemu utvrde-
ni. Za pracenje sprovodenja zaduzen je Savet za streljacko i lako oruzje, koji ¢e izvestaje
o napretku periodiéno dostavljati Vladi svakih devedeset dana. Radi veée delotvornosti,
Savet za streljacko i lako oruZje ¢e u roku od Sezdeset dana ustanoviti instrumente i me-
hanizme za pracenje, izveStavanje i ocenjivanje.

U skladu sa rezultatima ocenjivanja, Savet ée, preko nadleznih ministarstava, predlo-
Ziti Vladi eventualno revidiranje i prilagodavanje Strategije kontrole streljakog i lakog
oruzja i Akcionog plana za njeno sprovodenije. Izvestaji o napretku bi¢e dostupni javnosti
u Biltenu koji ¢e objavljivati Savet za streljacko i lako oruzje.

Realizacijom Akcionog plana Zele se posti¢e slededi ciljevi:

1) Stvaranje uslova za efikasnu primenu nacionalnog zakonodavstva vezano za pro-
izvodnju, promet, obelezavanje i Zigosanje, kontrolu izvoza i uvoza, ispunjenosti uslova
za posedovanije i procedure registracije oruzja.

2) Informisanje javnosti o negativnim posledicama zloupotrebe i edukacija gradana i
pravnih lica o rizicima od oruZja, kao i o pravnoj regulativi posedovanja i unutradnjeg i
spoljnotrgovinskog prometa oruzja.

3) Stvaranje uslova za bezbedno skladistenje streljackog i lakog oruzja.

4) Planiranje i sprovodenje dugorocnih i redovnih akcija kontrole streljackog i lakog
oruzja u cilju njegovog prikupljanja (legalizacija i predaja) ili oduzimanja i unistavanja.

5) Identifikacija viSka zaliha streljakog i lakog oruzja u posedu drzave i stvaranje
materijalnih i finansijskih uslova za njegovo bezbedno uklanjanje.

6) JaCanje saradnje na nacionalnom i internacionalnom nivou, u skladu sa postoje¢im
medunarodnim dokumentima.

7) AngaZovanije civilnog drustva u podrsci Strategiji kontrole streljackog i lakog oruzja.

8) Obezbedenje postovanja i primene prihvaéenih, odnosno potvrdenih medunarod-
nih dokumenata u vezi sa streljackim i lakim naoruzanjem i uskladivanje domacih propisa
sa medunarodnim dokumentima i propisima UN, OEBS i EU.

U Akcionom planu definisano je za svaki postavljeni cilj koje aktivnosti treba realizo-
vati, koji zadaci proistiCu iz tih aktivnosti, koji su indikatori i nosioci realizacije zadataka,
rokovi, resursi potrebni za izvrSenje zadatka, kao i mogudi rizici u toku realizacije zadat-
ka, odnosno koji ¢e rizici nastupiti ukoliko se zadatak ne realizuje.
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Bitne odredbe iz zakona koji reguliSu kontrolu
| promet streljackog i lakog oruzja

a) Zakon o izvozu i uvozu robe dvostruke namene usvojen je 2013. godine u skladu
sa Akcionim planom i definisanim rokovima. Uskladen je sa Strategijom EU za borbu
protiv ilegalnog sakupljanja i ilegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruZanjem i pri-
padajuéom municijom, Zajedni¢kim doprinosom EU za suzbijanje nedozvoljenog saku-
pljanja i prometa lakog i streljackog naoruzanja i municije, Zajednickim stavom EU o po-
sredovanju u prodaji oruzja (2004. g.), Planom Evropske komisije za podrsku kontroli sa-
kupljanja i prometa lakog i streljackog naoruzanja i municije na zapadnom Balkanu, kao i
ostalim evropskim propisima koji regulidu ovu oblast.

Ovim zakonom ureduju se nacin i uslovi pod kojima se vrsi izvoz, uvoz i tranzit robe
dvostruke namene, kao i pruZanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoci u vezi sa robom
dvostruke namene.

Cilj ovog zakona jeste uspostavljanje kontrole u oblasti izvoza i uvoza robe dvostruke
namene i pruzanja brokerskih usluga i tehnicke pomo¢i u vezi sa robom dvostruke name-
ne, radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih, ekonomskih i spoljnopolitickih
interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta i obezbedenja poStovanja
medunarodnih obaveza u ovoj oblasti.

Zakonom je propisano $ta je roba dvostruke namene. Ona se utvrduje listom koju donosi
Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove spoljne trgovine koja mora biti usklade-
na sa relevantnom listom Evropske unije. Roba dvostruke namene se izvozi, odnosno uvozi
na osnovu dozvole. Zakonom je propisano kako se vrsi tranzit robe dvostruke namene i u ko-
jim uslovima ministarstvo moZe reSenjem zabraniti tranzit ove robe navedene u listi.

Takode, zakonom je propisano da se zahtev za izdavanje dozvole za izvoz i uvoz robe dvo-
struke namene podnosi Ministarstvu nadleznom za poslove spoljne trgovine. Zahtev sadrzi:

1) poslovno ime, adresu i mati€ni broj podnosioca zahteva;

2) naziv, opis, tarifnu oznaku, identifikacioni broj i koli€inu robe iz liste;

3) namenu koriSc¢enja robe;

4) ukupnu vrednost robe;

5) podatke o ostalim ucesnicima u prometu: proizvodacu, prodavcu, vliasniku, kupcu,
ovlaS¢enom zastupniku u carinskom postupku, prevozniku i drugim ucesnicima;

6) poslovno ime i adresu krajnjeg korisnika;

7) nacin placanja, odnosno naplate;

8) predlog vremenskog roka vazenja dozvole;

9) druge podatke po zahtevu ministarstva.

Obrazac i sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole, obrazac dozvole, kao i druge obra-
sce dokumenata koji prate izvoz i uvoz robe dvostruke namene propisuje ministarstvo.
Uz zahtev za izdavanje dozvole, podnosilac zahteva je duzan da dostavi originalnu po-
tvrdu krajnjeg korisnika koja je dobijena od zvani¢nog organa drzave krajnjeg korisnika.

Ministarstvo nadlezno za poslove spoljnje trgovine kompletan zahtev za izdavanje
dozvole dostavlja na saglasnost ministarstvu nadleZnom za poslove odbrane, ministar-
stvu nadleznom za spoljne poslove i ministarstvu nadleZnom za unutradnje poslove, kao

262



Visoke studije bezbednosti i odbrane

i organu drzavne uprave nadleznom za poslove nacionalne bezbednosti. Ako neki od or-
gana uskrati saglasnost o izdavanju dozvole tada kona&nu odluku donosi Vlada.

Ministarstvo nadleZno za poslove spoljnje trgovine duZno je da izda dozvolu u roku od
10 dana od dana dobijanja poslednje saglasnosti organa. Ministarstvo i organi prilikom od-
lu€ivanja o izdavanju dozvole razmatraju da li izvoz ili uvoz robe dvostruke namene:

1) ugrozava postovanje medunarodnih obaveza Republike Srbije, koje proisti¢u iz
Clanstva u Ujedinjenim nacijama, Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju i dru-
gim medunarodnim organizacijama koje obavezuju Republiku Srbiju, odnosno &lanstva u
medunarodnim kontrolnim izvoznim rezimima;

2) ugroZava postovanje ljudskih prava u zemlji krajnjeg korisnika;

3) ugrozava odrzavanje regionalnog mira, bezbednosti i stabilnosti;

4) ugrozava bezbednosne ili odbrambene interese Republike Srbije, javnu bezbed-
nost i ustavni poredak;

5) da li je suprotan spoljnopolitiCkom ili ekonomskom interesu Republike Srbije;

6) omogucava izbijanje ili nastavak oruZanih i drugih sukoba u drzavi krajnje upotrebe robe;

7) omogucava upotrebu robe za podsticanje nemira u drzavi krajnje upotrebe robe;

8) doprinosi riziku njenog preusmeravanja;

9) ima negativan uticaj na nacionalnu bezbednost, kao i na ponasanje drzave kraj-
njeg korisnika prema terorizmu i medunarodno organizovanom kriminalu, prirodu njenih
savezniStava i poStovanje medunarodnog prava, i

10) da li prilozeni dokumenti odgovaraju krajnjoj nameni navedenoj u zahtevu.

Takode, zakonom su propisani uslovi kada se zahtev odbija, kada prestaje da vaZi dozvo-
la, kada se oduzima ili menja. Na zahtev podnosioca ministarstvo izdaje sertifikat krajnjeg ko-
risnika (End User Certificate) i medunarodni uvozni sertifikat (International Import Certificate)
za robu dvostruke namene. Takode, na zahtev podnosioca izdaje potvrdu o dostavi robe dvo-
struke namene (Delivery Verification Certificate). Ministarstvo propisuje obrasce i sadrzaj zah-
teva za izdavanje i obrasce sertifikata i potvrde. Navedeni pravilnik je usvojen.

b) Zakon o privatnom obezbedenju usvojen je 27. novembra 2013. godine, u skladu
sa Akcionim planom i definisanim rokovima. Tako je prvi put u Republici Srbiji normativ-
no-pravno uredena ova oblast. Propisi za izvrS8avanje ovog zakona treba da budu doneti
u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu zakona.

Medutim, proSlo je viSe od Sest meseci, a nijedan podzakonski propis nije usvojen,
tako da je pitanje da li se taj zakon i sprovodi u praksi. Verovatno ne.

¢) Zakon o detektivnoj delatnosti usvojen je 27. novembra 2013. godine u skladu sa
Akcionim planom i definisanim rokovima. Zakonom je prvi put u Republici Srbiji normativ-
no-pravno uredena ova oblast.

Propisi za izvrSavanje ovog zakona donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona. Proslo je viSe od Sest meseci, a nijedan podzakonski propis nije usvojen.

d) Kriterijuma za izdavanje dozvola za izvoz naoruzanja, vojne opreme i robe dvo-
struke namene uskladeni su sa Kodeksom pona$anja EU iz 1998. godine. Kriterijumi na
osnovu kojih ée ministarstvo nadleZno za poslove spoljne trgovine izdavati dozvole za iz-
v0Z haoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namene su:

e) Postovanje medunarodnih obaveza, narocito sankcija koje je izglasao Savet bez-
bednosti Ujedinjenih nacija, medunarodnih sporazuma o nesirenju naoruzanja, kao i dru-
gih medunarodnih obaveza.
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2) Postovanje ljudskih prava u zemlji koja je kona¢no odrediste. Po&to je ocenilo po-
naSanje zemlje-uvoznika po pitanju relevantnih nacela koja su postavili medunarodni in-
strumenti za zastitu ljudskih prava, ministarstvo nadlezno za poslove spoljnje trgovine ce:

a) odbiti izdavanje izvozne dozvole ako postoji jasan rizik da bi izvezena roba mogla
da bude kori§¢éena za unutrasnju represiju;

b) biti posebno paZljivo i obazrivo prilikom izdavanja dozvola, tretirajuci svaki slu€aj
individualno i uzimajuci u obzir prirodu opreme za zemlje u kojima su nadlezna tela UN,
Saveta Evrope ili EU ustanovili ozbiljna kr8enja ljudskih prava.

3) Unutradnja situacija u zemlji koja je krajnje odrediste izvoza, u funkciji postojanja
zategnutosti ili oruzanih sukoba. Ministarstvo nadlezno za poslove spoljnje trgovine nece
izdati dozvolu za izvoz koji bi mogao da izazove, produzi ili pogor$a postojece zategnuto-
sti, ili sukobe u zemlji koja je krajnje odrediste.

4) Odrzavanje regionalnog mira, bezbednosti i stabilnosti. Ministarstvo nadlezno za
poslove spoljnje trgovine nece izdati dozvolu za izvoz ako postoji jasan rizik da ¢e na-
znaceni primalac Koristiti predmet izvoza na agresivan nacin protiv neke druge zemlje ili
nastojati da silom ostvari neke teritorijalne pretenzije.

5) Nacionalna bezbednost Republike Srbije, kao i bezbednost prijateljskih zemalja.
Ministarstvo za medunarodne ekonomske odnose uzece u obzir:

a) potencijalni uticaj predmeta izvoza na odbrambene i bezbednosne interese drZzavne
zajednice, kao i interese prijateljskih zemalja, prihvatajuéi da ovaj faktor ne moZe uticati na
primenu kriterijuma o postovanju ljudskih prava ni na regionalni mir, bezbednost i stabilnost;

b) rizik da se predmet izvoza koristi protiv Vojske Srbije;

¢) rizik od obrnutog inZenjeringa i sluajnog transfera tehnologije;

d) potrebu da se zastite interesi Vojske Srbije.

6) Ponasanje zemlje-kupca u odnosu na medunarodnu zajednicu, posebno njen stav prema
terorizmu, priroda njenih saveznistava i postovanje medunarodnog prava. Ministarstvo nadlezno
za poslove spoljnje trgovine e, pored ostalog, uzeti u obzir pona3anje zemlje-kupca u vezi sa:

a) njenom podrSkom terorizmu i medunarodnom organizovanom kriminalu i podsti-
canju na njih;

b) njenim ispunjavanjem medunarodnih obaveza, naroCito u odnosu na nekoriS¢enje
sile, ukljuCujuci i one koje proizlaze iz medunarodnog humanitarnog prava, koje je prime-
njivo na medunarodne sukobe i one koji to nisu;

) njenim zalaganjem za neSirenje i druge oblasti kontrole naoruZanja i razoruZanje,
posebno potpisivanje, ratifikacija i sprovodenje relevantnih konvencija o kontroli naoruza-
nja i razoruzanju.

7) Postojanje rizika da ¢e predmet izvoza oti¢i u druge ruke u zemlji-kupcu ili ponovo
biti izvezen pod nepoZzeljnim uslovima. Prilikom ocene uticaja predlozenog izvoza na ze-
mlju uvoznicu i rizika da ¢e predmet izvoza zavrSiti u rukama nepozeljnog krajnjeg kori-
snika, ministarstvo nadleZzno za poslove spoljnje trgovine uzeée u obzir:

a) legitimne odbrambene i unutradnje bezbednosne interese zemlje primaoca, uklju-
Cujuéi i moguce u€ed¢e u mirovnim aktivnostima Ujedinjenih nacija ili drugih organizacija;

b) tehni¢ku sposobnost zemlje primaoca da koristi uvezenu opremu;

¢) sposobnost zemlje primaoca da vrsi efikasnu kontrolu izvoza;

d) rizik da se oruzje ponovo izveze ili skrene teroristickim organizacijama (u ovom
kontekstu posebnu paznju treba posvetiti antiteroristickoj opremi).
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8) Kompatibilnost izvoza oruzja sa tehnitkom i ekonomskom sposobno3cu zemlje primao-
ca, uzimajuéi u obzir poZeljnost da zemlje realizuju svoje legitimne bezbednosne i odbrambene
potrebe uz najmanju mogucéu upotrebu ljudskih i ekonomskih resursa za nabavku oruzja.

Prilikom razmatranja zahteva za izdavanje dozvole za izvoz, pored navedenih kriteri-
juma, sa punom paznjom ¢e se uzeti u obzir i

a) potencijalni efekti Republike Srbije na ekonomski, finansijski i komercijalni interes,
ukljuCujuci i dugoro€ni interes u uspostavljanju stabilnih i demokratskih odnosa sa trgo-
vinskim partnerima;

b) potencijalni efekti na Republiku Srbiju sa zemljom u koju se vrsi izvoz;

¢) potencijalni efekti na transformaciju i oZivljavanje odbrambene industrije;

d) potencijalni efekti na ukupni privredni razvoj Republike Srbije.

Primena propisa, stepen uskladenosti i neophodne mere

Analizirajuéi realizaciju Akcionog plana u delu koji se odnosi na izradu novih zakona i
podzakonskih propisa moZe se govoriti 0 pozitivnim efektima, ali i 0 nedostacima.

A) Pozitivni efekti:

a) Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o izvozu i uvozu robe dvo-
struke namene koiji je objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, broj 95/2013.
godine. Ovim zakonom uredeni su nacin i uslovi pod kojima se vrsi izvoz, uvoz i tranzit
robe dvostruke namene i u potpunosti je uskladen sa evropskim zakonodavstvom koji re-
gulide ovu oblast.

b) Narodna skupétina Republike Srbije usvojila je Zakon o privathom obezbedenju koji
je objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, broj 95/2013. godine, koji je stupio
na snagu 5. decembra 2013. godine. Ovim zakonom uredeno je obavezno obezbedenje i
zastita odredenih objekata, poslovi i rad pravnih i fizickih lica u oblasti privatnog obezbede-
nja, uslovi za njihovo licenciranje, nacin vrSenja poslova i ostvarivanje nadzora nad njiho-
vim radom i usaglaSen je sa evropskim zakonodavstvom koji reguliSe ovu oblast.

¢) Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o detektivskoj delatnosti koji
je objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, broj 95/2013. godine, koiji je stupio
na snagu 5. decembra 2013. godine. Ovim zakonom ureden je rad pravnih lica, predu-
zetnika i fizi€kih lica koji vr8e poslove iz oblasti delatnosti pruzanja detektivskih usluga,
uslovi za njihovo licenciranje, nacin vrSenja poslova i ostvarivanje nadzora nad njihovim
radom, i usaglaSen je sa evropskim zakonodavstvom koji reguliSe ovu oblast.

d) Odluka Vlade Republike Srbije o formiranju Saveta za streljacko i lako oruZje u
Republici Srbiji objavljena je u Sluzbenom glasniku RS broj 81/2011. Savet moze predla-
gati formiranje strucnih timova za sprovodenje konkretnih aktivnosti. Savet se obrazuje
na vreme od pet godina. Struénu i administrativno-tehni¢ku potporu Savetu pruza Uprava
za upravne poslove Ministarstva unutradnjih poslova.

e) Vlada Republike Srbije imenovala je Nacionalnog koordinatora za streljacko i lako
oruzZje.
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B) Nedostaci:

a) Akcioni plan usvojen je vrlo kasno, odnosno viSe od tri godine po usvajanju strategi-
je. Nacionalna strategija kontrole streljackog i lakog oruZja u Republici Srbiji u periodu
2010-2015. godine (Sluzbeni glasnik RS, broj 36/10), Vlada je usvojila 13. maja 2010. go-
dine. Akcioni plan za sprovodenije strategije izraden je u periodu februar—april 2012. godine
i predstavlja skup konkretnih aktivnosti kojima se planira realizacija osnovnih cilieva predvi-
denih Strategijom. Akcioni plan donosi se za 2013. i 2014. godinu. Usvojen je na sednici
Vlade Republike Srbije 9. 8. 2013. godine i objavljen u SluZzbenom glasniku RS, broj 73/13.

b) Nije izvrSena nijedna izmena i dopuna Strategije kontrole streljackog i lakog oruZja
i Akcionog plana za njeno sprovodenje, iako postoji viSe razloga za to. Razlozi zbog kojih
je potrebno izvrsiti odredene izmene, pre svega u Akcionom planu jesu:

— akcioni plan za sprovodenje Strategije kasno je usvojen, tako da je preostalo malo vreme-
na za njegovo sprovodenje, odnosno rokovi za realizaciju aktivnosti i zadataka dati su nerealno;

— dono3enje novog zakona o ministarstvima, ¢ime je promenjen naziv pojedinih mini-
starstava, ali i nadleznost;

— nisu doneti pojedini zakoni na osnovu Akcionog plana (Zakon o oruZju i municiji,
Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obeleZavanju vatrenog oruZja, Zakon o proizvodniji i pro-
metu naoruzanja i vojne opreme i dr.);

— nisu izradivani niti stavljeni na uvid javnosti bilteni o radu Saveta za streljacko i lako
oruzje, ¢ime jedan od ciljeva Akcionog plana nije ispunjen (cilj 7: AngaZovanje civilnog
drustva u podraci Strategiji kontrole streljackog i lakog oruZja).

c) Nije izvr8ena izmena sastava Saveta za streljacko i lako oruZje. U skladu sa novim
zakonom o ministarstvima (SluZbeni glasnik RS, broj 44/2014), doslo je do promene na-
ziva i nadleZnosti pojedinih ministarstava, pa je neophodno izmeniti i sastav Saveta.

d) Za pojedine zakone pro3ao je rok odreden Akcionim planom za sprovodenje Strate-
gije, do kada treba da bude usvojen u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Na primer, Za-
kon o oruzju i municiji je, prema Akcionom planu, trebalo da bude usvojen u prvom kvartalu
2013. godine, Sto do danasnjeg dana nije ucinjeno. Ista je situacija i sa Zakonom o ispitiva-
nju, Zigosanju i obeleZavanju vatrenog oruzja (rok: prvi kvartal 2013. godine) i Zakonom o
proizvodniji i prometu naoruZanja i vojne opreme (rok: treci kvartal 2013. godine).

e) Akcionim planom je propisano da Savet za streljacko i lako oruZje izraduje biltene
o svom radu i na taj nacin informiSe drustvo o radu tog povremenog tela Vlade RS. Nije-
dan bilten se ne moZe pronaci na sajtu Vlade ili Ministarstva unutradnjih poslova, pa se
postavlja pitanje da li se uopste i izraduju. Samim tim, i cilj 7: AngaZovanje civilnog dru-
Stva u podrSci Strategiji kontrole streljackog i lakog oruZja — nije ispunjen.

f) Za realizaciju aktivnosti Akcionog plana na sprovodenju Strategije za kontrolu stre-
ljatkog i lakog oruZja nisu izdvojena posebna sredstva u budZetu, ve¢ nadlezna ministar-
stva koriste sredstva iz redovnog budZeta. Na taj nacin daje se na volju ministarstvima
da odreduju prioritete za finansiranje odredenih aktivnosti, i u uslovima restriktivnog fi-
nansiranja moze da se desi da se ne odvoji dovoljno finansijskih sredstava za realizaciju
aktivnosti Akcionog plana za sprovodenje Strategije kontrole streljatkog i lakog oruzja i
samim tim onemoguci sprovodenje Akcionog plana u celini.

g) U Akcionom planu je definisano da ¢e Ministarstvo unutradnjih poslova u prvom
kvartalu 2013. godine izraditi i predloZiti novi zakon o oruZju i municiji, usagladen sa
evropskim zakonodavstvom, jer vaZec¢i Zakon o oruzju i municiji nije uskladen sa propisi-
ma i nacelima prihvaéenim u zemljama Evropske unije.
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Republika Srbija pristupila je Programu akcije UN za spre€avanje, suzbijanje i iskore-
njivanje nedozvoljene trgovine oruZjem, kao i Protokolu UN o vatrenom oruzju, Sto je
stvorilo odredene medunarodne obaveze u pogledu sprovodenja mera kontrole vatrenog
oruzja i periodi€nog izveStavanja o postignutim rezultatima. Vazeci zakon ne daje zado-
voljavajuéi okvir za potpuno ispunjavanje ovih obaveza.

Stratedko opredeljenje za evropske integracije nuzno podrazumeva i uskladivanje svih re-
levantnih propisa sa pravom EU u koje spada i pravna regulativa drzanja i noSenja oruZja.
Strategijom kontrole streljackog i lakog oruZja u Republici Srbiji za period 2010-2015. godina,
u cilju 8. izricito je predvideno uskladivanje domacih sa propisima EU. KljuCni dokumenti na
nivou EU koji reguliSu ova pitanja su Sengenski ugovor (glava 7) i direktive Saveta Evrope
477/91 i 51/08. Ovim direktivama propisani su uslovi za nabavljanje, posedovanje, promet i
preno3enje oruZja od strane nedrzavnih subjekata. One postavljaju minimum uslova, a nacio-
nalnim zakonodavstvima ostavlja moguénost da propisu stroZe norme, Sto je u nacrtu Zakona
0 oruZju i municiji i u€injeno. Sve odredbe u skladu su sa navedenim direktivama.

DonoSenjem novog Zakona o oruzju i municiji trebalo bi da budu ostvarena dva cilja.
Prvi je da omoguci efikasnu kontrolu posedovanja i prometa oruzja, ¢ime ¢e se spreciti
njegove zloupotrebe i poboljSati bezbednost gradana Srbije. Drugi je da legalnim i save-
snim vlasnicima oruZja omoguci da ga nesmetano poseduju i koriste u zakonom dozvo-
liene svrhe lova, sporta, kolekcionarstva i samoodbrane.

Prvi cilj postiZze se pooStravanjem uslova za posedovanje oruzja. Drugi cilj postiZe se
kroz davanje povla$éenog statusa registrovanim sportskim strelcima i kolekcionarima. To
se ogleda u oslobadanju od obuke i davanju moguénosti izrade municije strelcima i olak-
Savanja nabavke oruzja i municije kolekcionarima.

Zabrinjavajuce velika koli¢ina oruzja koja se u Srbiji nalazi u ilegalnom posedu zahte-
va planske mere drZave i obimnije projekte od represivnih aktivnosti policije. U uporednoj
i domacoj praksi, akcije legalizacije i predaje pokazale su se kao najefikasnija mera sma-
njenja koli¢ine ovog oruzja. Zbog toga ¢e legalizacija oruzja biti regulisana novim zako-
nom, koji ministru unutrasnjih poslova daje ovla$¢enje da jednom u dve godine, a na
osnovu struénih procena, objavi opstu legalizaciju i predaju oruzja

C) Mere koje je neophodno preduzeti u narednom periodu

Uskladenost propisa koji reguliSu sakupljanje i promet lakog i streljackog naoruzanja i
municije, sa propisima EU, bi¢e obezbedena ako se Strategija kontrole streljackog i la-
kog oruzja realizuje u potpunosti. Naravno, potrebne su izvesne izmene i dopune strate-
gije. Ostvarenjem svih postavljenih ciljeva i realizacijom planiranih aktivnosti i zadataka
definisanih Akcionim planom za sprovodenje Strategije kontrole streljackog i lakog oruzja
obezbeduje se donosenje novih zakonskih i podzakonskih propisa, uskladenih sa evrop-
skim zakonodavstvom koji reguliSe tu oblast.

S obzirom na to da se kasni u realizaciji cilieva definisanih Akcionim planom, jer ak-
tivnosti i zadaci nisu realizovani u zadatom roku, dovodi se u pitanje dinamika realizacije
Akcionog plana, samim tim Poglavlje 31 za prikljuenje Evropskoj uniji, neée ispuniti po-
trebne uslove i zahteve EU. Na osnovu iznetog, potrebno je preduzeti sledeée mere:

1) Izraditi novi Akcioni plan za sprovodenje Strategije

Novi zakoni koji su doneti na osnovu Akcionog plana za sprovodenje Strategije kontrole
streljackog i lakog oruZja u potpunosti su usaglaSeni za evropskim zakonodavstvom koji re-
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guliSu sakupljanje i promet lakog i streljatkog naoruzanja i municije, ali je potrebno Sto pre
usvojiti podzakonske propise, jer bez njih nije moguée sprovoditi zakone u praksi (npr. Za-
kon o privatnom obezbedenju, Zakon o detektivskoj delatnosti), a u postupku verifikacije
stanja u ovoj oblasti, pored usvajanja propisa, veoma je bitno i da ti propisi zazive u praksi,
uz obezbedenje dovoljno administrativnih kapaciteta za njegovo sprovodenje.

Dok se ne usvoje podzakonski propisi koji ¢e omoguéiti punu primenu zakona u sva-
kodnevnom Zivotu, nece se ispuniti svi zahtevani uslovi za priklju¢enje Evropskoj uniji.

Zbog toga je neophodno $to pre izvrSiti potrebne izmene Strategije kontrole streljackog i la-
kog oruzja, a posebno i Akcionog plana za njeno sprovodenije, i definisati rokove za donoSenje
svih zakona i podzakonskih propisa, koji su neophodni za sprovodenje odredbi zakona u praksi.

2) Definisati nove rokove za dono$enje zakona

S obzirom na to da deo zakona nije usvojen (Zakon o oruzju i municiji, Zakon o ispitivanju,
Zigosanju i obeleZavanju vatrenog oruZja, Zakon o proizvodnji i prometu naoruZanja i vojne
opreme) u skladu sa dinamikom Akcionog plana za sprovodenje Strategije, potrebno je defini-
sati nove — realne rokove za njihovo donoSenje, ali i zahtevati da se ti zakoni donesu u roku.

Samo ako se zakoni donesu u predvidenom roku (najkasnije do kraja 2015. godine)
bice dovoljno vremena za donoSenje podzakonskih propisa, stvaranje administrativnih
kapaciteta i sprovodenje zakona u praksi. U protivnom, ako se kasni sa donoSenjem za-
kona, necCe se pravovremeno usvojiti podzakonski propisi, a samim tim ¢e kasniti i stva-
ranje administrativnih kapaciteta za sprovodenje u praksi (formiranje ustanova, radnih te-
la, zatim obuka zaposlenih, opremanje strunih sluzbi i dr.).

3) lzvrsiti potrebne izmene u sastavu Saveta za streljacko i lako oruzje

U skladu sa novim Zakonom o ministarstvima, potrebno ja da Vlada RS donese novu
Odluku o Obrazovanju Saveta za streljacko i lako oruZje ili da izmeni postojecu, tako da
se usklade nazivi ministarstava, ali i aZuriraju imena &lanova saveta. Ove izmene potreb-
no je uraditi 8to pre, a najkasnije u roku od tri meseca, kako bi savet mogao nesmetano
da obavlja postavljene zadatke.

4) Insistirati da Savet za streljacko i lako oruZje redovno izraduje biltene o sprovode-
nju Akcionog plana i Strategije kontrole streljakog i lakog oruZja.

Savet za streljacko i lako oruZje je u obavezi da svakih 90 dana izveStava Vladu o
svom radu i izraduje biltene o sprovodenju Akcionog plana i Strategije kontrole streljac-
kog i lakog oruZja. Na taj nacin javnost se obaveStava o sprovodenju Strategije kontrole
streljackog i lakog oruzja.

Samim tim, ostvaruje se postavljeni cilj 7. Akcionog plana: AngaZzovanie civilnog dru-
Stva u podrsci Strategiji kontrole streljackog i lakog oruzja.

5) Obezbediti posebna finansijska sredstva za realizaciju

Za realizaciju aktivnosti Akcionog plana na sprovodenju Strategije kontrole streljac-
kog i lakog oruzja nisu izdvojena posebna sredstva u budZetu, ve¢ nadlezna ministarstva
koriste sredstva iz redovnog budzeta.

Kako bi se izbeglo da pojedina nadlezna ministarstva sama odreduju prioritete za finan-
siranje odredenih aktivnosti, i samim tim dovedu u pitanje realizaciju aktivnosti definisanih
Akcionim planom, potrebno je obezbediti posebna finansijska sredstava za realizaciju aktiv-
nosti Akcionog plana za sprovodenje Strategije kontrole streljackog i lakog oruzja.
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Na primer, Akcionim planovima za sprovodenje Strategije kontrole streljackog i lakog
oruzja u zemljama u okruZenju obezbedena su posebna finansijska sredstva, u iznosu
od nekoliko miliona evra.

Posebna finansijska sredstva za sprovodenje Strategije potrebno je da Viadi prediozZi
Savet za streljacko i lako oruzje, na osnovu zahteva nadleznih ministarstava. S obzirom
na to da do sada to nije uradeno, potrebno je da nadleZna ministarstva nakon dono$enja
novog Akcionog plana za sprovodenje Strategije iskaZzu neophodna finansijska sredstva
za realizaciju planiranih aktivnosti i zadataka. Na osnovu iskazanih potreba nadleZnih mi-
nistarstava, Savet za streljacko i lako oruzje uradio bi predlog budzeta i dostavio Vladi na
razmatranje. Realno je oCekivati da se obezbede posebna finansijska sredstva za spro-
vodenje novog Akcionog plana, u 2015. godini.

6) Sprovesti akciju predaje viska naoruzanja, odnosno prijava i legalizacija nelegal-
nog oruzja

Velika koli¢ina oruzZja koja se u Republici Srbiji nalazi u ilegalnom posedu zahteva
planske mere drzave, a jedna od njih jeste akcija legalizacije i predaje nelegalnog oruzja.
Ova mera pokazala se kao najefikasnija mera smanjenja koliCine ovog oruzja u drzavi.

Cim se usvoji novi Zakon o oruzju i municiji, potrebno je da ministar unutrasnjih poslova
pozove na predaju vikova oruZja, odnosno za prijavu i legalizaciju nelegalnog oruZja.

Realizacijom navedenih mera otklanjaju se dosadasnje uogene slabosti u realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije kontrole lakog i streljatkog oruzja i stvaraju
neophodni uslovi za prikljuéenje Evropskoj uniji, u pogledu poglavlja 31— Spoljnja bez-
bednosna i odbrambena politika.

Zakljucak

Realizacijom svih aktivnosti i zadataka koji su definisani Akcionim planom za sprovo-
denje Strategije kontrole streljackog i lakog oruzja, kao i izmenom akcionog plana, obez-
beduju se svi neophodni uslovi za realizaciju zahteva koji se postavljaju pred Republiku
Srbiju iz oblasti kontrole streljackog i lakog oruZzja, u okviru poglavlja 31 — Spoljna, bez-
bednosna i odbrambena politika.

S obzirom na to da se realizacija aktivnosti i zadataka koji su definisani Akcionim pla-
nom za sprovodenje Strategije kontrole streljatkog i lakog oruZja ne odvijaju prema utvr-
denim rokovima, potrebno je to pre izraditi Aneks akcionog plana u kojem treba izvrSiti
izmene u rokovima za aktivnosti koje jo$ nisu realizovane. Na taj nacin imali bi jasniju vi-
ziju o tome koje aktivnosti i u kom roku se mogu zavrsiti do kraja 2015. godine.

Krajem 2015. godine, na osnovu izvrSene analize realizovanih aktivnosti i zadataka,
kako kvantitativne, tako i kvalitativne, treba izraditi novi Akcioni plan za sprovodenje Stra-
tegije kontrole streljackog i lakog oruZja za period 2016-2017. godina, u kojem bi trebalo
obuhvatiti sve aktivnosti koje nisu realizovane, kao i neke nove, ukoliko ih bude bilo, a na
osnovu eventualnih izmena i dopuna Strategije kontrole streljackog i lakog oruzja.

Takode, pored ovih planskih dokumenata potrebno je obezbediti i posebna finansij-
ska sredstva za realizaciju aktivnosti i zadataka definisanih Akcionim planom, kako bi se
obezbedila samostalnost u finansiranju, jer sve zemlje u okruzenju su za sprovodenje ak-
cionog plana imale obezbedena posebna finansijska sredstva.
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