STUDIJA SLUCAJA

— UCESCE BOSNE | HERCEGOVINE

U ZAJEDNICKOJ BEZBEDNOSNOJ

| ODBRAMBENOJ POLITICI EU -
MOGUCNOSTI REGIONALNE SARADNJE

Nenad Gari¢
OruZane snage Bosne i Hercegoving
Goran Zupac
Univerzitet odbrane u Beogradu, Vojna akademija

DOI: 10.5937/vojdelo1503294G

Bez obzira na trenutnu poziciju na putu ka EU, kao i na odnos zva-
niéne EU ka stanju i procesima u BiH, Cinjenica je da su institucije i
politicka vodstva u BiH opredeljeni za mir, stabilnost i saradnju. Bosna i
Hercegovina ve¢ ostvaruje opsti aspekt ZBOP EU, posmatrano kroz dekla-
rativno prihvatanje i raznovrsne oblike vojnoekonomske, edukativne i dru-
ge saradnje sa zemljama okruZenja. Takode, BiH aktivho ucestvuje u mi-
rovnim misijama i operacijama UN i NATO. Mogu¢nosti regionalne sarad-
nje BiH u okviru ZBOP-a mogla bi se konkretno odvijati kroz aktivno uce-
S¢e vojnih, policijskih i civilnih snaga BiH u operacijama i misijama EU.

Klju¢ne reli: Evropska unija, Bosna i Hercegovina i ZBOP, regionalna
saradnja BiH

»1aj je plan vrlo jasan i rijec je o procesu uclanjenja Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju. Bosna i Hercegovina je pozvana da se pridruZi Uniji kada ispuni
sve potrebne uvjete. To je plan. U isto je vrijeme i vrlo jednostavan i jako
kompliciran. Naravno, u Bosni i Hercegovini imamo dnevnu politiku koja ima veliku
ulogu za gradane zemlje. Ono $§to mi Zelimo jeste da se rijeSe pitanja poput slucaja
"Sejdi¢ i Finci”, trazimo da zemlja profunkcionira. To je ono $to se svakodnevno
dogada. A na$ plan govori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju te se nadam
da Ce se to dogoditi do kraja godine i nakon toga kredibilna aplikacija za BiH. "

Uvod

Prestankom hladnog rata na prostoru Evrope, bivie istoénoevropske socijalisti¢ke
zemlje zatraZile su ulazak u Evropsku uniju (EU) i Severoatlantski savez (NATO).
Dok se ostatak Evrope ujedinjavao, na Zapadnom Balkanu (SFRJ) doSlo je do oruZanih
sukoba i usitnjavanja politiCkih sistema. Okon&anjem oruzanih sukoba novonastale drza-

’ Brigadir Nenad Gari¢ je nacelnik Staba br. TP, OS BiH.
" Pukovnik doc. dr Goran Zupac je nastavnik na Visokim studijama bezbednosti i odbrane.
! Sef delegacije EU u BiH, Peter Sorensen, Centar za strategijske i medunarodne studije, Sarajevo, 6. juna 2012.
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ve sa ovog prostora, kao primarni nacionalni interes, stavile su uklju€ivanje u evropske i
evroatlantske bezbednosne integracije. Reforme u Bosni i Hercegovini (BiH), kao samo-
stalnoj i nezavisnoj drzavi, do sada su iSle sporo, teSko i uz nametanje neprihvatljivih re-
Senja od ovlastenih predstavnika medunarodne zajednice za jednu od nacionalnih elita.
Izuzetak su oruzane snage (OS) BiH, gde su reforme sprovedene brzo i efikasno, §to je
trebalo dati podstrek i ohrabrenje drugim segmentima drzave i drustva.

Napredak BiH ka EU, pre svega, bio je otezan nereSenim ustavnim i institucionalnim
pitanjima unutar BiH u kontekstu odnosa izmedu dva entiteta i tri nacionalne zajednice.
Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma (1995), BiH je napravila veliki skok i do
2008. godine potpisala viSe smernica, odluka, sporazuma i drugih dokumenata na putu
ka EU, od kojih su najbitniji sledeti:

—jun 1998: stvoreno zajednicko konsultativno radno tijelo izmedu BiH i EU;

—mart 1999: Savjet ministara BiH donosi odluku o pokretanju inicijative za pristupanje EU;

— mart 2000: usaglaSene smjernice za BiH: dokument koji sadrzi 18 koraka koje dr-
zavni organi BiH moraju preci da bi se mogla kvalifikovati za studiju izvodljivosti za zapo-
cinjanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju;

— novembar 2002: odrzan Zagrebacki samit na kome je potvrdena predanost BiH
evropskim integracijama;

— septembar 2002: ispunjeni uslovi iz ,Mape puta”. U svojoj posjeti BiH, 29. septem-
bra 2002. komesar za spoljne odnose EU Kristofer Paten (Cristopher Patten) izjavio je
,=da je Mapa puta sustinski ispunjena i da se Evropske institucije pripremaju za najavu
daljih koraka u BiH”;

— Studija o izvodljivosti;

— pregovori 0 Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju;

— januar 2007.: Uspostavljen instrument predpristupne pomoéi (Instrument for Pre-
accession Assistance — IPA), namijenjen za sve pretpristupne aktivnosti, koje finansira
Evropska komisija;

— novembar 2007: Okoncani tehniCki pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzi-
vanju, a parafiranje i potpisivanje zavisi od ispunjenja politickih uslova;

— 4. decembar 2007: parafiran Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju;

— 20. februar 2008: potpisan Okvirni sporazum o pravilima saradnje za provodenje fi-
nansijske podrske Evropske komisije BiH u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc;

— april 2008: Stekli se politicki uslovi za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju;

—16. jun 2008: potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju;

— jul 2008: stupanje na snagu Privremenog sporazum

Od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), a zbog unutra$njih
politickin problema, BiH do danas nije napravila potreban broj koraka na putu ka EU.
Uzrok sporog kretanja BiH ka Uniji je postkonflikino naslede, pre svega nacionalnih elita
koje smatraju da bi politiCki ustupci znadili ugrozavanje nacionalnih interesa.

Od uspostavljanja Evropske bezbednosne i odbrambene politike (EBOP), Evropski
savet je insistirao na iznalazenju nacéina na konsultaciji ili uéeS¢u u ovoj politici od drzava
koje su Clanice NATO-a, a nisu EU, kao i od zemalja koje su €lanice za prikljuCenje. Za-
kljuéno sa 2011. godinom okvirni sporazum o u¢e$¢u u operacijama upravljanja krizama
potpisalo je 20 drzava, medu kojima i BiH.

2 llija DZombié¢; ,,Evropska unija i institucije BiH”, Sarajevo, 2008, str. 114.
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Kada je re€ o zemljama kandidatima za &lanstvo u EU, od njih se ofekuje podrska sta-
vovima EU u medunarodnim organizacijama, kao i u¢e$ée u misijama i operacijama. Mno-
ge zemlje su, dok jo$ nisu postale ¢lanice EU, a neke od njih ni kandidati za ¢lanstvo, po-
Cele da ucestvuju u ZBOP-u. Medu njima su Hrvatska, Srbija, Makedonija, Albanija i Cra
Gora. U viSe navrata BiH je takode pokazala opredeljenje za ueSce u Evroatlantskim inte-
gracijama i sama je postala u¢esnica mirovnih operacija u drugim zemljama.

UCesce BIH u mirovnim operacijama

Bosna i Hercegovina je do sada ucestvovala u mirovnim operacijama UN-a i NATO-
a, zeledi da pruzi svoj puni doprinos u uspostavljanju i odrzavanju mira i spre€avanju su-
koba, kao i u nameri da promeni sopstvenu poziciju, tj. da od korisnika postane izvoznik
(provajder) bezbednosti. Prvi medunarodni angazman bio je slanje etnicki meSovite poli-
cijske jedinice sa 12 pripadnika3 u misiju Ujedinjenih nacija u Istoénom Timoru (UNTAET
—United Nations Transitional Administration in East Timor). UZeSée je otpogelo 1999. go-
dine i nastavljeno je do samog kraja ove UN misije, 20. maja 2002. godine.

Uc&eS¢e u mirovnim snagama UN ukljucivalo je devet oficira iz BiH u operaciji Ujedinje-
nih nacija u Etiopiji/Eritreji, okon¢anoj 2008. godine, koji su, pored ostalog, imali zaduzenja
kao $to je predsedavanje vojnom koordinacionom komisijom UN i Organizacija africkog je-
dinstva (OAU). U UN misiji u Demokratskoj Republici Kongu (United Nations Organization
Mission inDemocratic Republic Congo — MONUC, jula 2010, preimenovanoj u United Nati-
ons Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, MONU-
SCO) ucestvuje pet oficira, Cija je deseta rotacija izvrSena 2011. godine. Posmatradi iz oru-
zanih snaga BiH nalazili su se u obe ove UN misije od 2. decembra 2004. godine.

Takode, u okviru programa UNAMI (United Nations Assistance for Iraq) jedinica za
uniStavanje neeksplodiranih konvencionalnih ubojnih sredstava iz BiH sa 36 pripadnika
upucena je u Irak, na osnovu bilateralnog ugovora sa SAD. Prvo angazovanje OS BiH u
okviru misije podr8ke miru ,lracka sloboda” bilo je u periodu od 1. 6. 2005. godine do
15.12. 2008. godine. U misiji je uCestvovalo:

+ 288 pripadnika OS BiH u Jedinici za unidtavanje NUS,

+ 49 pripadnika OS BiH u Jedinici za obezbedenje objekata i

+ 5 oficira za vezu sa MNS.

Ukupno 342 pripadnika OS BiH uéestvovala su u misiji podrske miru ,Iratka sloboda”.

Tokom angazmana jedinice OS BiH za unistavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava u
misiji podrSke miru ,Iracka sloboda” u Iraku uniSteno je 352.073 komada ili 348.611 kilogra-
ma konvencionalnog NUS-a. OruZane snage BiH su po prvi put uestvovale u operacijama
podrske miru i time doprinele ispunjenju zakonom preuzetih medunarodnih obaveza i pribli-
Zavanju BiH integracionim procesima. Na ovaj nacin BiH je pokazala svoje opredeljenje za
Clanstvo u NATO. U novembru 2006. godine BiH je pozvana u Program Partnerstvo za mir
za Sta su znacCajan doprinos dali i rezultati u¢eS¢a u ovoj operaciji.

Unitavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava postalo je nova sposobnost i vestina OS
BiH za koju ima potrebe veliki broj zemalja ¢lanica NATO-a, pa i one koje nisu €lanice. Svi €la-

® Mr Svetlana Burdevic—Lukié i dr Dragan Bukanovi¢ ,,U¢eS¢e zemalja Zapadnog Balkana u misijama EU”,
str 113, Beograd, 2013.
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novi misije trudili su se da pruze svoj maksimum, svesni Cinjenice da su reprezenti svoje ze-
mlje i da od njihove profesionalnosti, znanja, pona8anja i odnosa prema zadacima zavisi i slika
zemlje iz koje dolaze. Do tada je participacija pripadnika oruzanih snaga, policajaca i drzavnih
sluzbenika BiH u medunarodnim mirovnim misijama zakonski regulisana. Bosna i Hercegovina
je od marta 2009. godine aktivna u NATO operaciji u Avganistanu (ISAF— Implementation Se-
curity Assistance Forces), ukljuCujuéi i civilni aspekt misije u okviru kojeg je bio i vatrogasni
vod. OruZane snage BiH su u misiji ISAF angazovali i trenutno angaZuju sledeée snage:

a) Aktivne misije:

— peSadijska jedinica (45 pripadnika) za obezbedenje baza (8. rotacija upuéena, ukup-
no dosada ucestvovala 315 pripadnika),

— $tabni oficiri (8 pripadnika) — Regionalna komanda ,Sjever” (9. rotacija, ukupno uce-
stvovala 72 pripadnika).

b) Okon&ane misije:

— jedinica vojne policije — instruktori vojne policije u Skoli vojne policije (1 rotacija, 26
pripadnika, okon¢ano u septembru 2013. godine),

— Stabni oficiri — Regionalna komanda ,Jugo-zapad” (6 rotacija, ukupno 12 pripadni-
ka, okon¢ano u februaru 2012. godine),

— instruktori vojne policije u Skoli vojne policije (2 rotacije, ukupno 8 pripadnika, okon-
¢ano u martu 2013. godine).

Bosna i Hercegovina donirala je 80 haubica D-30 za podr8ku razvoju i izgradnji kapa-
citeta Nacionalne vojske Avganistana.

Pozitivni aspekti u¢ed¢a OS BiH u misiji ISAF:

— unapreduje se odnos sa ¢lanicama NATO-g;

— uceScem OS BiH u ovoj misiji pokazuje se spremnost BiH da bude odgovorna ¢la-
nica medunarodne zajednice demokratski opredjeljenih drzava, koja Zeli dati adekvatan
doprinos u naporima za uspostavljanje i o€uvanje mira i stabilnosti u svijetu;

— pokazuje se uginjeni napredak u BiH, koji je u neposrednoj vezi sa procesom imple-
mentacije reforme u oblasti odbrane;

— stvaraju se bolji preduslovi i povecava kredibilitet u nastojanjima za pristupanje BiH
evroatlantskim integracionim strukturama (EU i NATO);

— povecéava se osposobljenost pripadnika OS BiH da izvrSavaju zadatke u skladu sa
NATO standardima i procedurama.

Nagladava se da postoji svest da je ,odlazak nadih pripadnika u misiju ISAF rizi¢an, ali
procena je da bi neodlazak bio jo$ riziéniji. Javnost je u najve¢oj meri svesna Cinjenice da
je ovim ¢inom ucinjen jedan od najkonkretnijih koraka ka €lanstvu BiH u NATO. Da bi po-
stala ¢lanicom NATO-a, BiH mora pokazati da je sposobna da deli rizike i teSkoce operaci-
ja podrske miru, ali i drugih mehanizama kolektivne sigurnosti, sto je sustina NATO”.

Vazno je napomenuti da se ministri odbrane zemalja u€esnica misije ISAF u Avgani-
stanu redovno sastaju, dva puta godiSnje, pa ne Cudi 8to se ova misija, uz u¢edce u misiji
UN i Kongu, navodi kao odreduju¢a za medunarodnu saradnju. Takode, Ministarstvo od-
brane BiH smatra da postoji ,ve¢ zavidna tradicija u¢eS¢a u mirovnim operacijama”, i da
se ,uvida da su Oruzane snage BiH postale izvoznice stabilnosti kako u regionu tako i u
svijetu”. Civilni eksperti takode navode da, iako je tokom postdejtonskog perioda, sve do
danas, BiH nestabilno podrucje u pogledu bezbednosti, bilo je veoma vazno omoguciti i
predstavnicima iz BiH da pomognu u izgradnji mira na drugim podrugjima u svetu. Time
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se prenosi dvostruka poruka: da je odrzavanja mira veoma osetljiva i vazna operacija i,
obrnuto, da rat nije sredstvo za reSavanje problema. Bosha i Hercegovina trenutno vrsi
neposredne pripreme za odlazak u drzavu Mali.

Multidimenzionalna integraciona stabilizaciona misija UN-a
u Republici Mali (MINUSMA)

Rezolucija Saveta bezbednosti UN-a broj 2100 doneta je na 6952. zasedanju 25.
aprila 2013. godine, radi podrske politickim procesima i preduzimanju bezbednosnih me-
ra za normalno funkcionisanje drzave.

Preduzeti su sledeéi pravni koraci koji su neophodni za u¢e$ce BiH u ovoj misiji:

— — na sastanku stalnog predstavnika BiH pri UN, sa generalnim podsekretarom UN-
a za mirovne operacije, izrazena spremnost BiH za uce8¢e do 10 oficira u MINUSMA,
nakon §to se sprovede zakonom propisana procedura u BiH;

— Savet ministara BiH na 72. sjednici ,odrzanoj 28.11.2013. godine, ocenilo je oprav-
danim uceS¢e OS BiH u MINUSMA;

— MO BiH donelo je Naredbu o izvrSenju pripremnih radnji za upuéivanje 1. rotacije
kontingenta OS BiH u MINUSMA. Kratak sadrZaj naredbe:

+ kontingent BiH bice sastava do 10 pripadnika,

» mandat ¢ée trajati godinu dana,

* razmestaj ¢e biti prema planu UN-a, s tim da ée 1/3 biti rasporedena na Stapske du-
znosti dok 2/3 na posmatracke duznosti,

+ kontingent BiH izvrSavace misiju uéeS¢a u sastavu nadleznih komandi i Stabova
UN-a i vojnih posmatraca UN-a, radi o€uvanja mira i stabilnosti u Republici Mali;

— UN-a je prihvatio angazovanje 2 Stabna oficira BiH u MINUSMA (6. 12. 2013);

— na osnovu zaklju¢ka Komisije za izbor pripadnika MO BiH i OS BiH u OPM odrza-
nog 30.12.2013. godine, odredeni su osnovni kandidati i Ministarstvu odbrane BiH dosta-
vljen predlog dva kandidata za u¢eS¢e u MINUSMA ;

— preduputna obuka za dva Stabna oficira odrZana je od 10. do14. 2. 2014 godine;

— predlog odluke MO BiH o uéeS¢u kontingenta OS BiH u MINUSMA Mali upuéen
21.1. 2014. godine PredsjedniStvu BiH;

— Odluka Predsjednistva BiH o upuéivanju je donesena.

Kroz ovo angazovanje BiH dokazuje da postaje odgovoran i angazovan ¢lan medu-
narodne zajednice i povecava kredibilitet u evroatlantskoj zajednici u koju BiH zeli da
ude. Uévrséuju se i dobri odnosi sa SAD i koalicionim partnerima, a personal i tehnika ¢e
biti veoma korisni za sloZzene zadatke za kojima postoji velika potreba i u BiH. U BiH de-
klarativno postoji ,potpuni politicki konsenzus da je ¢lanstvo BiH u EU najve¢i moguéi pri-
oritet”, te da ,proces pravne harmonizacije i prihvatanja evropskih standarda podrazumi-
jeva opsezne unutradnje reforme, opStu konsolidaciju sistema, snazniji privredni razvoj i
intenzivnije vanjskopoliticko djelovanje u oblastima koje utiu na dinamiku odnosa BiH i EU".
Medutim, BiH se i dalje dozivljava prvenstveno kao objekat Zajednicke spoljne i bezbed-
nosne politike (ZSBP) EU, uklju€ujuci i ZBOP. Kako je policijska misija EU (EUPM) u BiH
okonc&ana tek 30. juna 2012, a vojna operacija ALTHEA jo§ aktivna, a uzimajuci u obzir i
ulogu Visokog predstavnika EU u BiH, primetno je znacajno kasnjenje ove zemlje u od-
nosu na druge zemlje u regionu kada je re¢ o priklju€ivanju EU.

298



Visoke studije bezbednosti i odbrane

BiH kao korisnik ZBOP-a

Uloga EU u BiH nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma bila je usmere-
na na pruzanje pomo¢i zemlji u procesu postkonfliktne rekonstrukcije. Ova aktivnost Uni-
je istaknuta je na sastanku Evropskog saveta u Madridu u decembru 1995. godine, kada
su drzave Clanice EU izrazile reSenost da doprinesu sprovodenju civilnih aspekata mirov-
nog ugovora u BiH. Time je Unija nastojala da razvije civilni pristup koji se sastojao od
ekonomskih i diplomatskih sredstava.

Osim humanitarne pomo¢i koja je ostvarena preko ECHO-a, od 1996. godine, Unija
je usvojila programe OBNOVA i PHARE koji su se odnosili na rekonstrukciju drzava za-
padnog Balkana. Ova ekonomska pomo¢ predstavljala je deo politike uslovljenosti koju
je EU odobrila 1997. godine. Ekonomska pomoc¢ trebala je biti odobrena u sluc¢aju posto-
vanja ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Bosna i Hercegovina je postala ¢lani-
ca procesa stabilizacije i pridruzivanja i korisnik programa finansijske pomoc¢i CARDS.

Aktivniji pristup EU u BiH razvio se nakon sprovodenja civilne policijske misije u BiH
(EUPM, 2003) u okviru bezbednosne i odbrambene politike EU.* Na diplomatskom planu Uni-
ja je 11. marta 2002. godine imenovala specijalnog predstavnika EU za BiH. Njegova uloga
bila je da koordinira aktivnosti svih organizacija u civilnoj oblasti, da sagledava sve aktivnosti
u oblasti pravne drzave i u tom pogledu mogao je da daje savete Visokom predstavniku EU
za zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku i Komisiji, ukoliko za tim postoji potreba. Takode,
specijalni predstavnik EU mogao je davati instrukcije Sefu/policijskom komesaru Policijske mi-
sije EU (EUPM). Ove aktivnosti EU, koje su bile ekonomske i diplomatske prirode, dopunjene
su realizacijom vojne misije ALTHEA, sa ciliem da se razvije globalni pristup EU u BiH.

Ova misija realizovana je nakon donoSenja rezolucije 1575 Saveta bezbednosti OUN, ko-
jom je odobreno slanje multinacionalnih evropskih snaga (EUFOR) na period od 12 meseci,
radi preuzimanja zadataka od snaga SFOR-a. Savet ministara EU je jo$ u toku 2004. godine
usvojio zajedni¢ku akciju o ovoj misiji, a operacija je otpocela 2. decembra 2004. godine. Ra-
dilo se o misiji koja je prvobitno imala 7000 vojnika, ukljuujuéi i 900 pripadnika Zandarmerije,
iz 22 drzave €lanice i 11 drzava koje nisu bile ¢lanice EU. U odnosu na druge dve operacije EU,
jednu na Balkanu (Concordija) u Makedoniji, a drugu u Africi (Artemis), operacija ALTHEA bi-
la je prva vojna operacija €iji su ciljevi i obim snaga bili mnogo ambicioznij.

Operacija je imala dvostruki cilj: sa jedne strane trebala je da ima odvracajuéi efekat
kako bi u kontinuitetu obezbedila poStovanje obaveza utvrdenih u aneksima 1A i 2 Op-
Steg ugovora o miru u BiH, a sa druge strane trebalo je da doprinese, u skladu sa svojim
mandatom, uspostavljanju bezbednosne klime neophodne za realizaciju oshovnih zada-
taka predvidenih u planu sprovodenja misije Kancelarije visokog predstavnika i u okviru
Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Operacija ALTHEA imala je drugadiji cilj u odnosu na SFOR i IFOR. Ove snage NATO-a
imale su za cilj da spre€e neprijateljstva i doprinesu stabilizaciji zemlje. Operacija ALTHEA
daje novu dimenziju misiji, jer teZi da omoguéi BiH da prede sa faze stabilizacije na fazu
postepene integracije u EU. Zajednitka akcija koju je EU usvojila o ovoj operaciji potvr-
duje ovu ambiciju, istiCuci da operacija ,treba da ojaca globalni pristup Unije prema BiH i
da pruzi podrsku njenom napretku ka integraciji u EU, preko potpisivanja Sporazuma o

* dr Dejana Vukgevié, ,,Evropska Unija kao strateski akter”, Beograd, 2013, str. 72.
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stabilizaciji i pridruZivanju.” Dakle, operacija je trebala da predstavlja specifi€an evropski
pristup upravljanja krizama.

Operacija ALTHEA je sloZzena vojna operacija, koja je sprovedena u okviru Berlin
plus sporazuma, $to je znadilo da je realizovana uz koristenje sredstava i kapaciteta NA-
TO-a. Radi se o najbrojnijoj operaciji EU. Finansiranje misije realizovano je preko meha-
nizama ,Athena’.

Misija je bila suoena sa mnogobrojnim izazovima, a najvedéi je predstavljalo usagla-
8avanje ove vojne misije sa civilnom policijskom misijom EU u BiH. Naime, osnovni iza-
zov za misiju bio je kako prilagoditi tzv. Integrisanu policijsku jedinicu (IPU) u policijski
ogranak SFOR-a. Ova jedinica ostala je u sastavu vojnih snaga EU, $to je znatno oteza-
lo koordinaciju sa policijskom misijom EU u BiH i izazvalo konfuziju i tenzije u saradnji
dve misije. Imajuéi u vidu da je policijska misija EU (EUPM) takode bila zaduZena za bor-
bu protiv organizovanog kriminala, radi jasnijeg utvrdivanja uloge dve misije EU, Politicko
bezbednosni komitet je 2006. godine razgrani€io mandate dve misije. Utvrdeno je da po-
licijska misija EU (EUPM) bude vodeca misija u borbi protiv organizovanog kriminala u
saradnji sa vlastima u BiH. Specijalni predstavnik EU trebalo je da obezbedi uskladenost
dve misije , pa su stoga utvrdene takozvane zajednicke operativne smernice, koje su
predvidale obavezu policijske misije EU da odobri operativhu podrsku koju bi sprovodio
EUFOR. Aktivnosti EUFOR-a u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala su znatno
ograniene, Sto je bilo praceno i smanjenjem obima vojnih snaga na 2500 pripadnika.
Vojne snage u okviru ove misije trenutno imaju 600 vojnika.

Savet EU je u oktobru 2010. godine potvrdio kontinuitet delovanja misije u podrSci napori-
ma BiH da se omoguci bezbedno i stabilno okruzenje, na osnovu mandata OUN-a, kao i da
misija pruZza pomo¢ u oblasti osposobljavanja i obuke, a radi jaanja lokalnih kapaciteta.’

Operacija ALTHEA pokazuje da je bezbednosna politika instrument koji je odvaojiv, ali
ne i odvojen od ostatka spoljne akcije EU. Cilj misije bio je da doprinese ,znagaju” ZSBP
EU, kao i vecoj vidljivosti i uskladenosti spoljne akcije EU u BiH. Operacija ALTHEA poka-
zuje da nije cilj da se EU militarizuje, nego da se omoguci efikasnije, proaktivnije i fleksibil-
nije slanje vojnih snaga od strane EU, radi odgovora na regionalne i medunarodne krize.

Mogucnosti regionalne saradnje

Saradnja zemalja, pogotovo kad je u pitanju njen bezbednosni aspekt, ima globalni ka-
rakter i jedan je od preduslova uspostavljanja svetskog mira, kao opSteg preduslova razvo-
ja i prosperiteta, pa i opstanka drzava i drustava. Ta saradnja posebno se eksplicira ili im-
plicira na pojedine regione, pogotovo ako se u tim regionima dogadaju ili su se dogadali ili,
pak, imaju naznaku dogadanja sukobi koji mogu ugroziti mir i bezbednost. U tom smislu
shvaceno, kad je u pitanju BiH, najée$¢e se pod regionalnom saradnjom poima prostor Za-
padnog Balkana, j/i Evrope ili prostor nekada3nje SFR Jugoslavije. Svaki od navedenih re-
giona ima svoju konotaciju, pa i opredeljenje pojedinih drzava koje u njemu apliciraju.

S obzirom da se u spoljnoj politici EU, eksplicite, poseban akcenat daje na odnose
prema zemljama zapadnog Balkana, esto zajedno posmatrano, a i pojedinacno, kao i

® Isto, str 73.
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odnos izmedu zemalja tog regiona, to ée se i u ovom radu Koristiti taj termin za regional-
nu saradnju. Pri tome, termin Zapadni Balkan podrazumevace sve samostalne drZave
nastale raspadom bivse SFR Jugoslavije, bez Slovenije, ali sa Albanijom. Naime, to je
najceS¢e poimanje regiona Zapadnog Balkana. | pored tog odredenja, u tumacenju sta-
vova ovog rada o regionalnoj saradnji, sasvim opravdano, moze se poimati i prostor koji
zahvata i zemlje koje nisu ubrojane u region Zapadnog Balkana, kao $to su Madarska,
Rumunija, Bugarska, Gréka, Slovenija i Austrija.

OpSsti aspekt saradnje u okviru ZBOP-a EU

Doprinos BiH regionalnoj saradnji, a posebno u ZBOP, u skladu sa stavovima dr Ta-
nje Miscevi¢, ima svoj (1) opstepoliti¢ki i (2) aspekt neposrednog doprinosa. Prvi aspekt,
prema dr Tanji MiS€evi¢, €ini ,opSta obaveza svake od buducih &lanica EU jeste postova-
nje evropskih vrednosti, u koje svakako treba ubrojati i opStu demokratizaciju i zabranu
diskriminacije. Svakako, najznaajniji zahtev u ovom smislu u oblasti bezbednosti jeste
civilna i demokratska kontrola snaga bezbednosti (oruzanih snaga, policije, bezbedno-
snih sluzbi, civilnih i vojnih). Ova se obaveza smatra demokratskom tekovinom razvijenih
evropskih drzava, a time postaje i politicki kriterijum za svaku drzavu koja zeli da postane
Clanica EU.

Drugi aspekt, prema dr Tanji Mis€evi¢ obuhvata ,nekoliko segmenata koje pokriva
pregovaracko poglavlje 31, a svi ti segmenti su raznorodni. Moguce je posmatrati ih kao
obaveze vezane za: (1) trgovinu naoruzanjem i vojnom opremom, (2) multisektorske
obaveze vezane za tu trgovinu, (3) zabranu proliferacije oruzja za masovno unistavanje,
ali i (4) unapredenje odbrambene industrije i istrazivanja u ovoj oblasti i, konacno, (5) do-
prinos misijama EU”.

S obzirom da BiH ima status potencijalnog kandidata EU, to se o drugom aspektu
moZe govoriti samo kao potencijalnim moguénostima, dok se o prvom aspektu moze go-
voriti i 0 konkretnim pokazateljima.

Konkretni pokazatelji mogucnosti regionalne saradnje

Politicki dijalog, zalaganje za reSavanje sporova mirnim putem i povratak poverenja u
regionu zapadnog Balkana jesu opSti okvir i moto svih zvaniénih, multilateralnih i bilateral-
nih odnosa u regionu. lako svaka od zemalja regiona ponaosob ima specifikum svoje pozi-
cije koji se, u smislu perspektivnog razvoja, moze posmatrati i neizvesnim, ipak, deklarativ-
no i sustinski, politike drzava regiona pokuSavaju da odrze bar minimum uslova koji deter-
miniSu stabilnost i sigurnost regiona. U tom smislu posmatrano, pozicija i stavovi zemalja
opredeljeni su i odnosom i statusom ka integracijama, posebno ka NATO i EU.

Stvoreni su preduslovi za saradnju u oblasti bezbednosti i odbrane, od kojih se isticu tri:
(1) uspostavljena je bilateralna saradnja izmedu svih drZava regiona, (2) u najveCem delu
postoje potpisani protokoli Put ka ¢lanstvu u EU. (3) sve drzave regiona otpocele su, a ne-
ke i zavrSile svoj deo razmatranja regionalne saradnje, pa i unapredenja te saradnje u okvir
ZBOP. Trenutni status zemalja regiona u odnosu na EU prikazan je u tabeli 1.
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Tabela 1 — Status zemalja zapadnog Balkana u odnosu na EU

Drzava Status odnosa sa EU
Hrvatska ¢lanica
Makedonija kandidat
Crna Gora kandidat
Srbija kandidat
BiH potencijalni kandidat
Albanija potencijalni kandidat

Kada je u pitanju regionalna saradnja u oblasti odbrane, iako ne primarno u okwru
ZBOP-a, bitno je istaci sledece inicijative u kojima BiH uCestvuje kao punopravan &lan®:

— Inicijativa ministara odbrane zemalja j/i Evrope (SEDM) i njeni projekti, u kojima BiH
ucestvuje kao posmatrac ili punopravan ¢lan (SEESIM CBSC, SIMHO),

— program podrske zemljama j/i Evrope (SEEC)

— proces koordinacije u j/i Evropi (SEECP)

— Americko-jadranska povelja (A-5).

Nesporno je da su sve zemlje regiona, pa i BiH, opredeljene za trajan mir i saradnju u
regionu, kao njegovom osnovnom pretpostavkom. U tom smislu posmatrano, kao nepo-
sredni pokazatelji opredeljenja za regionalnom saradnjom u regionu, te i u domenu
ZBOP EU, jesu sledece Cinjenice:

— BiH podrzava sve inicijative i mere EU koje vode spre€avanju sukoba,

— kad je re€ o neSirenju oruZja za masovno uniStavanje i lakom oruZju, BiH uéestvuje
u nekim medunarodnim aranzmanima i instrumentima vezanim za kontrolu izvoza i spre-
Cavanja Sirenja OMU. U skladu s tim, BiH je i ¢lanica mnogih konvencija. 1zliSno je napo-
minjati da BiH ne raspolaze niti ima nameru da proizvodi OMU. Kad je u pitanju lako nao-
ruzanje, BiH uCestvuje u nekim inicijativama EU, regionalnog karaktera, zajedno sa
Austrijom, Hrvatskom, Crnom Gorom, Srbijom, Makedonijom i Albanijom;

— izuzetno su razvijene aktivnosti MO i OS BiH na unistenju viSkova naoruZanja i min-
sko-eksplozivnih sredstava, u kojima uestvuje i Delegacija EU (projekat EXPLODE);

— po pitanju saradnje sa medunarodnim organizacijama, BiH ucestvuje u radu UN,
OEBS i Savetu Evrope i podrzava stavove EU u tim organizacijama.

Dakle, BiH ima izgradene neke pretpostavke koje doprinose njenom putu ka EU, sa
jedne i direktnom uklju€enju u ZBOP, sa druge strane.

® Brogura Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH, Sarajevo 2011.

7 Centar za obuku za mirovne operacije (PCOTC) Butmir, kod Sarajeva, prihvacen je od politickih direktora da
bude delegiran kao Regionalni centar, odnosno model za regionalnu saradnju u oblasti mirovnih operacija.

8 U okviru ove saradnje Sarajevo je dobilo poverenje da bude sedite Saveta za regionalnu saradnju (RCC).
o Projekat finansira EU, sa oko Cetiri miliona evra.
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Potencijalne mogucnosti regionalne saradnje

Potencijalne moguénosti regionalne saradnje odnose se na tri osnovna elementa
ZBOP-a i to: Evropsku odbrambenu agenciju, borbene grupe EU i misije i operacije EU.

a) Evropska odbrambena agencija (EOA)

Informacije o uspostavljanju i na€inu funkcionisanja EOA su poznate. U pogledu te-
me ovog rada, navode se samo neki aspekti, kao $to su misije EOA i nacin njenog funk-
cionisanja. Cetiri osnovne misije EOA su:

— razvoj odbrambenih sposobnosti (developing defence capabilities);

— promocija odbrambenih istraZivanja i tehnologije (promoting Defence Research and
Technology (R&T);

— saradnja u oblasti naoruzanja (promoting armaments co-operation);

— izgradnja evropskog marketinga odbrambene opreme i jacanje evropske odbrambe-
ne, tehnoloske i industrijske baze (creating a competitive European Defence Equipment
Market and strengthening the European Defence, Technological and Industrial Base).

| samo letimi¢an pogled na navedene misije EOA ukazuje na €injenicu da je iskljuce-
na saradnja zemalja koje nisu €lanice ili kandidati za €lanstvo u EU. U tom smislu, vrlo je
znacajno imati na umu kako funkcionise EOA.

Evropska odbrambena agencija funkcioniSe po principu ,a la carte”, podrazumevajuci
po dva €lana (minimalno) iz svih zemalja €lanica (izuzev Danske), kao i Norvesku, Srbiju
i Svajcarsku, zasnivajuéi se na njihovim strategijskim prioritetima, operativnim zahtevima
ili interesima u specifiénim projektima. DrZzave Clanice odlu€uju o tome kako ¢ée participi-
rati u radu EOA.

| aspekt kako funkcioniS§e EOA ukazuje na mogucnost neposrednog uc¢es¢a u radu
Agencije onih zemalja koje su ¢lanice, ili onih koje su potpisale (kao zemlje kandidati za
ulazak u EU) poseban sporazum sa Agencijom. Medutim, to ne zatvara moguénosti ze-
mljama koje nisu ¢&lanice EOA da posredno, razmenom iskustava sa €lanicama, priku-
pljaju bazu podataka i informacija za sopstvenu buducéu praksu, o éemu najbolje govori
primer Republike Srbije.

Ministar odbrane Republike Srbije i visoka predstavnica EU za spoljne poslove i bez-
bednost Ketrin ESton, koja je prethodno obavljala i duznost direktora EOA, potpisali su
13.12.2013. godine u Briselu Administrativni ugovor o saradnji izmedu Ministarstva od-
brane Srbije i EOA. Kako je istakao ministar odbrane Srbije, taj ugovor (1) biée klju&an
za izgradnju vojnih i civilnih kapaciteta Srbije; (2) bie dobar naéin za dostizanje ciljeva
razvoja kapaciteta koje Srbija ne bi mogla da dostigne samostalno; (3) unapredice intero-
perabilnost Srbije sa ¢lanicama EU i omoguciti jatanje namenske industrije i istrazivackih
potencijala srpskih instituta, kao i tehnolosku modernizaciju oruzanih snaga, a time i una-
predenje vojnih i odbrambenih sposobnosti i (4) aktivno ukljuéenje u koncept ZBOP EU
doprinece unapredenju spoljnopolititke pozicije Srbije i MO &e nastaviti sa aktivnim uce-
8¢em u operacijama EU za upravljanje krizama.

b) Borbene grupe EU

Poznat je put od ideje do realizacije, kad su u pitanju borbene grupe EU, kao eleme-
nat ZBOP-a. Kad je u pitanju participacija zemalja zapadnog Balkana u BG EU, evident-
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no je da: (1) neposredno uéeSée uzimaju Hrvatska' i Makedonija“, (2) deklarativno po-
zitivan stav o tome imaju Crna Gora i Srbija i (3) kao zemlje potencijalni kandidati EU, Al-
banija i BiH nemaju taj aspekt u zvani¢nim strategijama.

Priprema i uéeSc¢e oruzanih snaga bilo koje zemlje ¢lanice i ne¢lanice EU" u BG Uni-
je jeste obiman, trajan, sloZzen i skup proces, koji, pored politickog prihvatanja, mora da
zadovolji i odgovarajuce operativhe zahteve, odnosno procedure u razvijanju sposobno-
sti kontingenata oruZanih snaga kako bi doSlo do implementacije, odnosno uc¢e$¢a. Evi-
dentno, to je za sada mala verovatnoc¢a, kada su u pitanju oruzane snage BiH.

S obzirom na trenutnu poziciju BiH na njenom putu ka EU, kao i izre€enom stavu o
uceScu u BG, paznju zasluzuje opservacija nekih istrazivata o mogucnosti formiranja BG
,Zapadni Balkan”. U daljem, ostajuéi na nivou hipoteti¢nosti, koja za sada ima vise ,ne”
nego ,za”, odnosno ukoliko je uopste moguca, ima karakter ,dugog Stapa”.

Naime, marta 2009. godine u ¢asopisu ,Slobodna Dalmacija” pojavio se naslov ,Balkan-
ska vojska — Hrvati i Srbi u istoj postrojbi”.13 Pozivajuci se na stavove zvani¢nika u NATO o toj
ideji da se formira BG od pripadnika hrvatskih, srpskih, makedonskih, BiH i crnogorskih sna-
ga, u ¢lanku se kaZe da za to nisu dobili potvrdu ni od zvaniénika Hrvatske, ali ni EU. Medu-
tim, da se o tome razmislja i postoje ideje, novinar podseca na ideju bivSeg generala Blagoja
Grahovca o formiranju brigade na prostoru zemalja bivie Jugoslavije, kojom bi komandovao
neko iz NATO, kao i da tadasnji francuski predsednik Sarkozi podrZava takvu ideju.

Verovatno ponukani tom idejom, ili nekim drugim analizama, Filip Ejdus, Marko Sav-
kovi¢ i NataSa Drago1jlovié, 2010. godine objavili su rad pod naslovom ,Ka borbenoj grupi
Zapadnog Balkana”.™ Iz izuzetno analititkog i futuristickog rada navedenih autora, izdva-
jamo samo osnovne pretpostavke autora:

— oko 3,4% ukupnih vojnih efektiva Hrvatske do kraja 2009. godine ucestvovalo je u 14
mirovnih operacija (12 UN, 1 NATO i 1 EU). Drzavni sekretar u ministarstvu odbrane naja-
vio je formiranje BG sa nekoliko zemalja EU, koja bi bila zadejstvovana 2012. godine,

— Makedonija je uCestvovala u ZBOP operaciji EUROFOR — ALTEA (u BiH),

— Republika Srbija izrazava spremnost da izgraduje kapacitete i sposobnosti sistema
nacionalne bezbednosti, u skladu sa standardima i obavezama koje proizilaze iz EBOP-a
(izvod iz Strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije).

U multinacionalnom bataljonu, prema autorima, svaka zemlja mogla bi da uéestvuje
sa ve¢ dokazanim kapacitetima, kao $to su:

— BiH: dokazano uspe3no razvijene snage za razminiranje,

— Hrvatska: iskustvo voda vojne policije koji se tada nalazio u Avganistanu,

— Makedonija: iskustvo specijalnih snaga u asimetriéhom ratovanju, koje je dokazano
u Iraku,

— Srbija: peSadijski bataljon, vod vojne policije, vod ABHO, medicinski timovi, koji su
inage deklarisani za operacije NATO (PzM).

"2 Vlada Hrvatske odluéila je (prihvatila pismo o0 namerama) 22. 8. 2013. godine da u€estvuje u BG EU zajed-
no sa snagama ltalije, Austrije, Madarske i Slovenije.

" Za 2014. godinu makedonski zvanicnici najavili su u¢eS¢e makedonskih snaga u zajednic¢kim vezbama za
BG EU sa nemackim, Spanskim, holandskim, luksemburskim i belgijskim snagama.

"2 U BG EU ugestvuju i oruzane snage zemalja koje nisu €lanice EU, kao $to su Norveska i Turska.
"3 Slobodna Dalmacija, Split, 9. 3. 2009.
" Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, maj 2010.
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Autori su, pored ostalog, analizirali i prednosti i nedostatke (izazove, probleme) u hi-
potetiCkom struktuiranju BGZB, $to je prikazano u tabeli 2.

Po principu ,hikad ne reci nikad” prethodno navedene analize moguénosti formiranja
BG Zapadni Balkan, ostaju na nivou hipoteti¢nosti i, za sada, ne ulaze u domen strate-
Skih pitanja nijedne zemlje regiona u njihovom priklju€ivanju EU, a time i ZBOP-a.

Tabela 2 - Prednosti i izazovi formiranja BGZB

Prednosti Izazovi (problemi)

Kulturne i jezicke sli¢nosti Sveze secanje na medusobne sukobe

JacCanje tehnicke i organizacione

interoperabilnosti NereSeni politi€ki problemi i teritorijalni sporovi

Jacanje sopstvenih operativnih (posebnih)

. VI APOSE Izbor ,vodece drzave” — predvodnika BG'
sposobnosti na putu profesionalizacije

Doprinos razvoju medusobnog poverenja Unutrasnji politicki otpori desno orijentisanih snaga
nekada zaracenih strana'® u drzavama regiona

Pitanje taktickog i strategijskog vazdusnog
transporta i drugi

¢) Misije i operacije EU

Operacije u okviru ZBOP EU mogu biti civiine i vojne. Uobi¢ajeno je da se vojno anga-
Zovanje naziva operacijom, a civilno — misijom. Od 2008. godine (Petersburg plus), utvrde-
no je da EU moZe angaZovati civilna i vojna sredstva kada Zeli da sprovede operacije:

— razoruzanja,

— izvodenja humanitarnih i spasilackih zadataka,

— pruzanja vojne pomoci i vojnog savetovanja,

— prevencije sukoba i o€uvanja mira,

— angaZovanja borbenih snaga u upravljanju kriznim situacijama, ukljuujuéi u to i mi-
sije uspostavljanja mira,

— operacije stabilizacije stanja nakon civilnih sukoba'”.

PromoviSuci Evropsku bezbednosnu i odbrambenu politiku (EBOP, kasnije ZBOP), prva
civilna (policijska) misija EU — EUPM (European Union Police Mission) pocela je na prostoru
BiH 1. 1. 2003. godine i trajala do 2012. godine. U deset godina trajanja u toj misiji je u€estvo-
valo 1.786 policijskih sluzbenika iz 33 drzave Evrope (Clanice i ne€lanice EU), 154 meduna-
rodna struénjaka raznih profila, kao i 487 sluZzbenika misije iz BiH. Kako je 15. januara 2003.
godine u Sarajevu rekao tadasnii visoki predstavnik EU za spoljnu i bezbednosnu politiku Ha-
vijer Solana, to je prva operacija EU u upravijanju krizama u okviru EBOP.

'S Autori smatraju da to ne bi bilo dobro ponuditi ni Srbiji ni Hrvatskoj, ve¢ mozda BiH ili nekoj drugoj zemlji
regiona (Grcka, Rumunija ili Austrija).

' Dali su primer formiranja francusko-nemacke brigade 1987. godine, kao simbol ujedinjenja Evrope, $to bi u
slu¢aju formiranja BGZB mogao biti put ka trajnom miru na Zapadnom Balkanu.

'" Pojmovnik o finansiranju operacija EU, BCBP, Beograd, 2011.

'8 Sanela Osmanovié-Vukelié, 10 godina policijske misije EU u BiH, Sarajevo 2012.
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Prva vojna operacija EU — KONKORDIJA, (Concordia), otpocela je 31. 3. 2003. godi-
ne, takode na prostoru zapadnog Balkana, odnosno u Makedoniji. Ubrzo nakon te opera-
cije (2. 12. 2004), pocela je i vojna operacija EU u BiH - EUROFOR ALTEA (Althea).

Do 2012, godine EU je ucestvovala ili uCestvuje u 28 misija i operacija, od kojih su
o0sam vojne19. Danas EU ima zadejstvovano 12 civilnih misija i Cetiri vojne operacije.

Formalno i sustinski posmatrano, podrucje regionalne saradnje na Zapadnom Balka-
nu, kad je u pitanju ZBOP EU, najve¢e moguénosti pruza upravo u domenu participiranja
u misijama i operacijama EU. Ovakav stav opravdavaju sledece Cinjenice:

— sve zemlje zapadnog Balkana imaju iskustvo u uéeSc¢u njihovih resursa (vojnih, po-
licijskih i civilnih) u mirovnim operacijama UN, NATO i/ili EU;

— uc€ed¢e u misijama i operacijama EU, kao iskustvo, imaju Hrvatska, Srbija, Crna
Gora i Makedonija,

— pojedine zemlje zapadnog Balkana bile su ili jesu konzumenti ZBOP-a', odnosno
na njihovoj teritoriji su zadejstvovane misije i operacije EU,

—iskustvo BiH, kad je u pitanju policijska operacija EUPM, pokazuje da je od 33 drzave uce-
snice, svoje predstavnike u toj operaciji EU imalo 18 zemalja koje nisu ¢lanice EU, dok je u voj-
noj operaciji na prostoru BiH (ALTHEA) broj neclanica EU jo$ veéi i odnosi se na 21 drzavu,

— postoje otvoreni pozivi za zajedni¢ko ucedce zemalja regiona u operacijama i misi-
jama EU%,

— postojanje propisa tipa zakona, uredbi, sporazuma i drugih dokumenata donetih u
BiH, a koji tretiraju regionalnu i bilateralnu saradnju, a imaju dodirnih taCaka i sa misija-
ma i operacijama ZBOP, kao na primer:

+ Zakon o uéeSéu pripadnika OS BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i
ostalih zaposlenih u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inostranstvu,?

« Strategija integrisanja BiH u EU*

* Pravilnik o postupku upucivanja pripadnika policijskih sluzbi u BiH u operacije podrske iru i
druge aktivnosti u inostranstvu, izboru i obuci, pravima, obavezama odgovornostima, postupa-
nju pripadnika policijskih sluzbi tokom trajanja operacije podrSke miru i po povratku iz operacije
podrske miru, o pravima, obavezama i odgovornostima komandanta kontigenta,25

* Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Makedonije o saradnji u
zastiti od prirodnih i drugih katastrofa.2®

Postoje ozbiljne analize i stavovi zvani¢nika svih zemalja regiona, pa i BiH, o0 mogué-
nosti uéedc¢a u operacijama i misijama EU, kao regionalnoj saradnji. Kad je u pitanju BiH,

'9 Cmi¢, M., Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika EU, Perspektive EU, Beograd, 2012.

% Mesanovic, S., ZBOP posle decembarskog samita, Novi vek, Beograd, 6. 2. 2014.

! Makedonija, BiH i Srbija.

? Nacelnik General$taba oruzanih snaga Cre Gore, admiral Samardzi¢, na 17. konferenciji nagelnika gene-
ral$tabova Atlantsko-jadranske povelje (A5) u Sarajevu, 2013. godine, pozvao je zemlje regiona da zajednicki
ucestvuju u operacijama i misijama EU.

% parlamentarna skupétina BiH, 2004. i 2005.
2 Vije¢e ministara BiH, Sarajevo, april 2006.
% Sluzbeni glasnik BiH”, broj 14/05.

% Vijeée ministara BiH, 2012. godine. Takvi sporazumi postoje i sa drugim zemljama regiona (Albanija, Hrvat-
ska, Slovenija...).
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Visoke studije bezbednosti i odbrane

istiCe se nekoliko zvaniénih stavova u vezi s moguc¢im angaZovanjem u misijama i opera-
cijama EU, kao $to su na primer:

— Predsednistvo BiH je na svojoj 7. redovnoj sednici (pocetkom 2011) donelo ,Odluku
o0 pokretanju postupka za vodenje pregovora radi zaklju€ivanja Sporazuma izmedu BiH i
EU, o uspostavljanju okvira za u¢e3ée BiH u operacijama EU za upravljanje krizama”;

— prema informacijama Centra za bezbednosne studije, poetkom 2012. godine po-
stojale su najave Ministarstva bezbednosti BiH da ¢e policijske snage BiH biti ukljucene
u operacije EU, za $ta se tada o&ekivalo brzo potpisivanje sporazuma BiH i EUZ

— ministar odbrane BiH Zekerijah Osmic¢ u intervjuu je istakao: ,BiH je opredeljena za
uklju€ivanje u NATO i EU i o tom pitanju postoji konsenzus svih relevantnih drzavnih i
politiCkih struktura. Medutim, to pred BiH postavlja brojne obaveze na dostlzanju potreb-
nih standarda koji ¢e BiH u€initi prihvatljivim partnerom za NATO, a i za EU”;

— tokom posete ministra odbrane BiH Ministarstvu odbrane Republlke Srbije,
21.11.2013. godine, dva ministra su se saglasila i dogovorila o buduéoj saradniji, koja,
pored ostalog, moZe biti uvod u zajedni¢ko angaZovanje u mirovnim operacijama EU;

— ministar odbrane BiH je 17. 4. 2014. godine, prilikom potpisivanja Opsteg sporazu-
ma o razumevanju sa komandom EUFOR-a, istakao da oekuje skoro potpisivanje Spo-
razuma o vojnoj saradnji BiH i EU, koji bi obuhvatao i moguénost angaZovanja oruZanih
snaga BiH u misijama i operacijama Unije;

— na svojoj 40. redovnoj sednici Predsednistvo BiH je, pored ostalog donelo Odluku
o pokretanju postugka za prikljuéenje BiH Sporazumu o vojnim mirovnim snagama j/i
Evrope (MPFSEE).

Na kraju, ne po znacaju ve¢ po redosledu dogadanja, u prilog potrebi ubrzanja proce-
sa priblizavanja BiH ka EU, a time i u¢eS¢u u ZBOP-u (misijama i operacijama) idu i sta-
vovi sa ministarskog sastanka EU u Luksemburgu, odrzanog 14. aprila 2014. godine.
Naime, Sefovi diplomatije zemalja &lanica EU pozvali su institucije i politicko vodstvo BiH
da se fokusiraju na spoljnoekonomska pitanja, ne stavljajuci u prvi plan presudu Sejdi¢-
Finci. KomentariSuci zakljuke Sefova diplomatije ¢lanica EU, ministarka spoljnih poslova
Hrvatske Vesna Pusi¢ je istakla: ,Ono $to je visoko na ljestvici jeste da se BiH pomjeri s
mjesta. U zakljucima se spominje implementacija Sejdi¢ i Finci kao tema o kojoj treba
voditi raduna, ali svrha cijelog procesa nije implementacija odluke Sejdi¢ i Finci, ve¢ je
implementacija te odluke u funkciji normalizacije funkcionisanja institucija u BiH. Drugi cilj
je jedna BiH ¢&ije institucije funkcionisu i gdje vlada jednakopravnost gradana.”30

ZakljuCak

Zemlje regiona Zapadnog Balkana, bez izuzetka, deklarativno i sustinski opredeljene
su za €lanstvo u EU, sa razli¢itim statusom — od potencijalnog kandidata, preko kandida-
ta do punopravnog ¢lanstva. Ta Cinjenica, sama po sebi, ukazuje na to da su zemlje regi-
ona, u bezbednosno-odbrambenom smislu, orijentisane ka ZBOP EU.

% Centar za bezbednosne studije, Sarajevo, april 2012.
% FENA, Sarajevo, 28.11.2013.

% Sarajevo, 14.10.2013.

% Savet ministara EU, Luksemburg, 14. 4. 2014.
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Bosna i Hercegovina, pre svega zbog ukupnosti stanja i procesa u dvoentitetskoj i troet-
nickoj drzavi, ima status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU i pored toga $to je Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju potpisan 2008. godine. Naime, zvanicnici EU joS uvek zastu-
paju stav da u BiH nisu stvoreni svi preduslovi za dalje napredovanje ka ¢lanstvu u EU.

Bez obzira na trenutnu poziciju na putu ka EU, kao i na odnos zvani¢ne EU ka stanju
i procesima u BiH, apsolutna je €injenica da su institucije i politiCka vodstva u BiH opre-
deljeni za mir, stabilnost i saradnju, posebno regionalno posmatrano. Bosna i Hercegovi-
na ima razvijenu bilateralnu saradnju sa svim susedima, kao i saradnju u domenu odbra-
ne. U tom smislu posmatrano, implicite, BiH ve¢ ostvaruje opsti aspekt ZBOP EU, po-
smatran kroz njegovo deklarativno prihvatanje i razumevanje, sa jedne, kao i raznovrsne
oblike vojno-ekonomske, edukativne i druge saradnje sa zemljama okruzenja, sa druge
strane. Takode, BiH aktivno u€estvuje u mirovnim misijama i operacijama UN i NATO,
kao §to to Cine sve zemlje regiona.

Moguénosti regionalne saradnje u okviru ZBOP-a, kad je u pitanju BiH, imaju konkre-
tan i potencijalni karakter. Neposredan doprinos BiH u aktivnostima ZBOP-a najblizi je u
mogucénostima uceSéa vojnih, policijskih i civilnih snaga BiH u operacijama i misijama
EU. Neposredno u¢esée BiH u BG EU, kao i u radu EOA, za sada, onemoguceno je pro-
ceduralnim karakterom rada u organima EU.

Pozitivni signali iz Brisela i deklarativna izjaSnjavanja zvani¢nika BiH ukazuju na ,ot-
kravljenje” odnosa, a time i pruZanje mogucnosti ubrzanja kretanja BiH ka ¢lanstvu u EU,
te i ZBOP. Moze se oCekivati da ¢e zemlje regiona podrzati takvu inicijativu, kako dekla-
rativno, tako i konkretnim oblicima saradnje.
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