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yHanpef]eH:e WHTEPHe peBu3uje jaBHOr CEKTOpa Y NpoLiecy joLl yBek
aKTyemnHe TpaH3uuuje npeacTaBrba MpPoLEeC YCMEpeH ka yHanpe-
Newy edmkacHOCTH hYHKLMOHKCaa ApXKaBHOr anapara, ca LUMbem 3alul-
TUTE UHTepeca UHCTUTYuUMja u rpahada Penybnuke Cpbuje. Pa3sujeHa mH-
TepHa peBusmnja yHanpefyje pan LenokynHor cuctema peBusmnje 1 KOHTPO-
ne y PC, a uHTepHa cuHaHcujcka KoHTpona jaBHor cektopa gobuja ynory
1 3Ha4aj kojy nMa y 3eMrbama EBponcke yHuje.

AHanusom ctama 1 pyHKUMOHNCaHa MHTepHe pesuamnje Y PC 1 ynope-
AuBameM ca cTeneHoM OOCTUrHyTor passoja y EY gobujamo jacHe noka-
3aTerbe Koju HeJBOCMMUCIIEHO yKa3yjy Ha NoTpeby HeHor aarser passoja 1
yHanpeheka.

Capawmm npasuy pa3eoja pesusuje 1 kKoHTpone y PC ycmepeHu cy ka
cTaHOapauma y pasBujeHUM 3emrbama EY 1 cBeTa M Beoma Cy akTyenHa
TeMa y OKBMpY Bohewa nperosopa o npuapyxmeany EY, kpo3 nornaeme
32 — ®uHaHcujcka KoHTpona. M3BecHo je ga ce mocTu3ame WTo 6orbux
pesynrtaTa u Behux edekarta uHTepHE peBmusnje y jaBHom cektopy PC mo-
Xe OCTBapWTW jeauHO MMNNEMEHTALUMjOM CTaHAapAa U CaBpeMEHWX eB-
POICKMX 1 CBETCKMX TPEeHO0Ba y OBOj 0bnacTu.

KrbyyHe peuun: uHmepHa pesusuja, jagHU cekmop, espouHmezpayuje,
XapMOHu3ayuja cmaHdapoa

YBof

a3B0j peBu3nje 1 KOHTPOse y OKBUPY eBpouHTerpaumja Penybnuke Cpbuje Tpeba
na Oyne cTapTeluku Lurb v NpuopuTeT, Te ce npaeal 6yayher pa3soja oBe Beo-
Ma BaxkHe 0bnactu Mopa jacHO yCMepUTH.

3axTeB 3a ehrKaCHOM MHTEPHOM PEBU3UjOM jaBHO CEKTOpA CacTaBHU je [eo npero-
Bapaykor npoueca Ha nyTy npuapyxueara EY, a ycnosu cy geduHucanm nornaerbem
32 — ®uHaHcujcka KoHTpona. Umajyhu y Buay Hanpep HaeeaeHo, PC je ypaguna gocta
Mo NuTakwy HOPMaTMBHWX pellewa. Ha ocHoBy 3akoHa o Bnagu v HauuonanHor npor-
pama 3a uHterpaumjy y EY, Bnapa je noHena Ctpaterujy passoja UHTEPHe (hUHaHCujcke
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KOHTpOMe y jaBHOM CEKTOpY M AKLMOHM MnaH,' pagu ycrocTaBrbatba W pa3soja CBe-
06yxBaTHOT W eduKacHor cuctema MHTepHe (OMHAHCUCKE KOHTPOME Y jaBHOM CEKTOpY
Peny6nuke Cpbuje” (MPKJC), koja 0ByxBaTa: (hMHAHCHCKO yrpaBrbake 1 KOHTPOMY, WH-
TEpHY PEBU3N}Y U XapMOHKU3aLWjy.

MNako je TexuuTe OBOr paga YyCMEPEHO Ka WHTEPHO] PEBW3MjM Y jaBHOM CEKTOpY,
pagu cBeobyXBaTHOCTU HEHOM MPUCTYNa, KOHLENT MHTEPHE peBu3nje NoTpebHo je yHa-
npehuBat 1 y ApyruM eHTUTETUMA, Kao LWTO Cy NpuBpeaHa ApyLTBa,” nocnosHe 6aHke,
toHposu EY u gpyru. JegaH of kbyyHux 3apataka Komwucwje EY us ose obnactu y
npovecy eBpouHTerpaumja buhe n koHTpona yHanpehema crara NPKJC.

Crtatbe 1 npobnemu MHTEPHE peBum3uje
y jaBHOM cekTopy Penybnuke Cpbuje

Mpahetbe cTama, Npobnema u yHanpeherwa HTepHe peBunamje y jaBHoM cektopy PC
Ha nyTy ka EY jenaH je oa krbyyHux 3agataka LieHTpanHe jeaunHuue 3a xapmoHu3aumjy
MwuHuctapctea dmHaHeunja PC (LJX). Ceake roguHe LIJX wuspahyje ,KoHconupoBaHm
rOAMLUHN W3BELLTA] O CTaky NOKJIC”,* Ha OCHOBY TOAMLLbUX U3BELTaja KOPUCHMKA
jaBHUX cpepgcTaBa. CBpxa u3BelTaja je ,Aa ce obenogaHe NpuKynrbeHe nHgopmalmje o
aKTUBHOCTMMA KOPWCHWKA jaBHWX CpefcTaBa Yy mpouecy yBohewa, pa3soja U jayarba
cuctemMa 3a (1HaHCKJCKO ynpaBibakse U KOHTPOIY U OYHKUM|E MHTEPHE peamsmje.”5

C ob3upom Ha To ga cuctem NOKJC npencrasrba NogpLuKy ynpaBrbayvkoj 04roBop-
HOCTW pykoBOAMIIALA Y jaBHOM CEKTOPY, LU 13BeLUTaja jecTe Aa ce youe gobpe ctpaHe
¥ HegocTaum, Kao U Ja ce U3Hecy npenopyke 3a noborbLuake cucTeMa.

Kopuchuum jaBHux cpeacrtasa (KJC) caummaBajy usselTaje kpo3 YIUTHUK, Koju fo-
cTaBrbajy LIJX y Bugy roavwmer n3seLTaja o pagy HTepHe pesuauje.” CBpxa yNUTHMKA
jecte ga ce npukyne uHcopmaumje koje he omoryhmtu LIJX nspagy koHconmaoBaHor ns-
BELLTaja O CTakby MHTEPHE pPeBU3Mje Y jaBHOM CEKTOpPY. Ha OCHOBY MPUCTUIMMX U3BELL-
Taja 1 n3sewrTaja KIC ca nokanHor HMBOa cauntbaBa ce 0bjeankeHn U3BeLwTaj, Koju ca-
APXKW caxeTak oBux ogrosopa u komeHTape LIJX. ,Mpema 3BaHW4HO 0bjaBrbeHUM uU3-
BellTajuma, 3a nepuog og 2009. no 2014. ro;ulee”7 MOry Ce aHanuaupaTtu: NpegHoCTH,
HegocTaum u npenopyke 3a nobosbluawe NOKJIC PC.

' (,CnyxGeHu rmachuk PC”, 6p. 61/2009 1 23/2013).

2 MuHuctapctBo cuHaHcuja PC — CekTop 3a UHTEPHY KOHTPOMY M MHTPHY peBuanjy — LIUX, KoHconnaosaHm
roavwku u3sellTaj o ctawy MOKJIC PC 3a npeTxoaHy roguHy, objaBrbyje ceake roauHe (3a nepvog og 2009.
00 2014. roguHe).

% 3aKoH 0 npuspeaHum apyliteuma (,Cnyxbenn rachiuk PC”, 6p. 125/2004 n 36/2011 — ap. 3akoH, 99/2011,
83/2014. — pp. 3akoH 1 5/2015.)

* 3akoH 0 ByleTckom cucTemy (,CnyxGeHn rnachuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13, 108/13 n 142/14), y un. 82. gedpuuuiue aa ce go 31. mapta Tekyhe roguHe foCTaBIba roauLlbN U3BELL-
Taj o cTary NPKJIC 3a npeTxogHy roguHy.

5 MuHucTapcTBO huHaHcuja — CeKkTop 3a MHTEPHY KOHTPOMY W MHTPHY peBuanjy — LIJX, KoHconnaoBaHm
roavikun n3eselwTaj o ctawy NPKJC PC (3a 2014. roguHy).

%y 2012. roquHm 6uno je183 KJC.
" Bugm chycHoTy 2.
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Mpsy ,FoamLWMbM M3BELTa] O pady MHTEpHe peBuMie 3a 2009. roamHy™ focTaBumo
je ykynHo 79 KJC, op kojux ce y 27 obaerbana uHTepHa pesusuja. Pag uHTepHe pesu-
3uje 06aBrbao ce Ha OCHOBY CTpATELLKOr NaHa 1 roavlliker nnaHa paga ogobpeHux og
pykoBogmua KJC, kao v nnaHa nojeauHavyHe peBuauje koju ogobpasa pykoBOAunaL, pe-
Buauvje. Y 2009. rogunHm, npema foCTaB/beHUM U3BeLLTajuma, 6uno je nnanupado 300, a
obaBrbeHo je 253 pesusnje. NHTepHM peBusopu ganu cy 1632 npenopyke 3a yHanpe-
here nocrosama ¥ CMarbera yTBpheHnx pusnka Ha NpuxeaTibuB HUBO, of Kojux je 1303
(80%) cnpoBepeHo 10 kpaja 2009. rogwnHe.

lNpenopyke cy passpcTaHe no obnactuma koje cy opmynmcaHe y Mogeny rogui-
Her n3BeLLTaja:

O6nact gaTux npenopyka Bpoj
1 WHTepHa npasuna v npoueaype 674
2 MnaHupate 23

3 Mpumara 1 npuxogm 67

4 JaBHe HabaBke v yroBapate 232
5 3anocnenn, nnaTte u HakHaae 133
6 Mnahata u npeHoc cpeacrasa 74

7 Kr1roBoCTBEHE EBMAEHUMjE M (DMHAHCWJCKO M3BELUTaBabe 216
8 MNHhopmaLoHu cuctemm 21
YKYMNHO: 1440

Pasnuka og 192 npenopyke HacTana je jep cy gate y cneuuduyHim obnactuma ka-
pakTepucTMyHUM 3a nojeamHe KJC, Te Hucy morne 6uTtn passpcTaHe no gatum obnac-
TMa y MoJeny roauiiwer u3sewTaja. Ha ocHoBy focTaBrbeHWX u3selwTaja, LJX Huje
yTBpAMUNa Aa cy nocrojanu ogpefeHn cykobu nHTepeca, 04HOCHO CyKOOU MHTEPHWX pe-
BU3opa u pykosogmnaua KJC y norneay npvxsaTakwa U cnpoBoferba ycarnaleHnx npe-
nopyka. MefyTum, HenoTnyHa peanu3auuja npenopyka ynpaBo ykasyje Ha NocTojate
oapehennx npobnema, 360r Kojux HUCY NOTMNYHO peasnm3oBaHe.

loovikby n3BeLwTaj 0 pady UHTepHe pesuavje 3a 2014. ro;:MHy10 CauMH-€EH je Ha OCHOBY
MPUCTUIMNX TOANLLKMX U3BELITaja 0 00aBIHEHUM peBU3MjaMa 1 akTUBHOCTMMA UHTEPHE pe-
Buavje og KJC u cagpxu caxetak gobujeHnx uHgopmaumja n komeHtape LJX. M3sewTaj je
focrasurno ykynHo 320 KJC, on kojux ce y 157 obaerba MHTepHa pesu3anja. buno je cucrema-
Tn3oBaHo 448, a nonyweHo 335 pagHux MecTa 3a uHTepHe pesusope. Osu KJC obyxeaTajy
90% jaBHux cpeacTaea. Pag uHtepHe pesuamje kog 151 KJC obaBrbao ce Ha ocHOBY CTpa-
TELLKOT NriaHa v roaulLk-Eer NraHa paga, koje cy ogobpunm pykosoauouy KJC, kao v nnaHa
rnojeaunHavHe peBwavje Koju opobpaBa pykoBogMnaL, PEBU3VE.

Tokom 2014. roauHe, npema JOCTaBIbLEHUM U3BELLITajUMa O pafly UHTEPHE peBusije,
nnaHupaHo je 645, obaBrbeHo 559 pesuauja (87%), ook cy ase bune y Toky, a 13% nna-
HUpaHKX peBu3nja Huje Guno cnposedeHo. VIHTepHa peBusmja je ycriocTaBrbeHa ko 16
MUHUCTapCTaBa, TpW opraHunsaumje obaeesHor coupjanHor ocurypaka (OOCO) n kog 48 KIC

8 MuhHuncTapcTBo dhuHaHcuja — CekTop 3a WHTEPHY KOHTpony u uHTepHy peBusunjy — LIJX, KoHconnposaHu
roavikun n3eelwTaj o ctawy MPKJC PC (3a 2009. roguHy).

¥ Bugy chycHoTy 8.
' Buau coycHoTy 2.
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Ha penybnuykom HuBoy. Ca HMBOA TepUTOpUWjariHe ayTOHOMMje U foKanHe camoynpase,
of 3axteBaHux 173 KJC, n3BewwTaj je nocnano 85, a og octanux KJC gocraereeHo je
111 u3BewTaja. UHTepHY peBu3Mjy ca jeoHUM WHTEPHUM PEBM3OPOM YCMOCTaBwUMo je
61% kopwucHWKa, ca aBa uHTepHa pesusopa 13%, a ca Tpu v BULLIE MHTEPHMX pEBU30pa
26% KopuCHuKa.

UnrbeHula je Aa BenuKu npoLeHaT YCnocTaBbEHNX UHTEPHUX peBU3mnja ca ABa U Ma-
H€e M3BpLUMMALa JOBOAW Y CYMHbY [a Ce MOry y MOTMYyHOCTH NOLWTOBAaTU CTaHAApau WH-
TepHe peBusije. Kao Hajuelwhn pasnoam 360r Kojux Huje ycnocTaBibeHa MHTEpHa peBw-
3uja 1 NonykeHa CBa pagHa MecTa 3a WHTEepHEe peBU30ope HaBOAW Ce HEAOBOIbaH bpoj
BUCOKOOOpa30BaHor kagpa, HUCKe 3apaje, HeageKBaTHOCT CUCTEMATM30BaHMX 3Bakba Y
0fHOCY Ha 00MM U1 CNOXEHOCT nocna, HEA0BOIbHA MHAHCK|CKA CPeaCTBa, HeMoCTojake
hopmanHux ycnosa, KOHKypeHLUmja NpuBaTHOr cektopa UTA. bes 063upa Ha n3HeTe pas-
nore, obaBe3a ycnocraerbaka MHTepHe peBu3mnje ocTaje, npu Yemy he LJX, y okBupy
CBOje HaONEeXHOCTU, NPYXUTK cBY NoTpebHy nomon.

Kog HOBOYCNCTaBIbLEHWUX MHTEPHUX PEBK3Mja, Y KOjuMa 3anoCneHn MHTEPHU PEBU3OPU
joLI yBEK HUCY YKIby4eHM y npouec obyke koju opraHmayje LIJX, y ussewTajuma je HaBe-
[EeHO [a Cy 3HayajaH Aeo CBOr BPEMEHa yTPOLIMMW Ha Apyre NOCMOBe KOju HUCY Y OKBUPY
nocnoBa MHTEpHE pesuauje. To HUje y cKnady ca cTaHdapavma 3a UHTEPHY PeBM3njy 1 au-
PEKTHO yrpoxaBa (OyHKLMOHANHY HE3aBMUCHOCT MHTEPHUX PEBK3OPA.

/HTEpHN peBusopu cy aanu 4916 npenopyka 3a yHanpeherwe nocnoeawa U cMae-
He yTBphEHMX pu3nKa Ha MPUXBAT/bUB HWBO, 04 Kojux je cnposepeHo 3068 (62%) go
31.12.2013. rogute.”" lMpenopyke cy pa3BpcTaHe no obnactnma Koje cy popmynucaHe
y MOy roAuLLIHEr N3BeLLTaja 1 To:

O6nact gatux npenopyka Bpoj
1 WHTEpHa npaBuna u npoueaype 2549
2 MnaHupawe 244
3 Mpumar-a 1 npuxoam 147
4 JaBHe HabaBke ¥ yroBapae 676
5 3anocneHwn, nnate 1 HakHage 341
6 Mnahama 1 npeHoc cpeacTasa 190
7 Kr1roBoacTBEHE €BMAEHUMjE M (DUHAHCW]CKO M3BELUTaBaHe 442
8 WNHhopmaumoHu cuctemm 162
YKYMNHO: 4751

Pasnuka og 165 npenopyka HacTana je jep cy gate y cneuucmyHumM obnactuma Kapak-
TepucTuiHUM 3a nojeauHe KJC, Te Hucy morne Gutn passpcraHe no gatum obnactuma y Mo-
Jerny roaukser ussellTaja. Ha ocHoBy goctaBrbeHux usgelTaja LIUX Huje yTBpamna fa cy
no-cTojarm ofpeheHn cykobu uHTepeca, OOHOCHO CykoBU MHTEPHUX PEBM3Opa M PyKOBOAW-
naua KJC y nornepny npuxeataka ¥ cnpoBohersa ycarnaleHnx npenopyka. MehyTim, Henot-
nyHa, Na 1 Maksa peanusauuja npenopyka y ogHocy Ha 2009. roguHy ynpaso ykasyje Ha nocTo-
jarse ogpehernx npobrnema, 360r Kojux HUCY NOTMYHO peanu3oBaHe.

Pagu aHanuse edekaTta gaTux npenopyka UHTEPHe peBu3uje, 0f HEHOr YCrnocTaB-
reara 2009. rogmHe, na oo nocneawer ussellTaja 3a 2014. roguHy, nokasaTterbu ctakba
Cy ce Mewsanu no cnegehem:

" Buam cpycHoTy 5.
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MPEMNOPYKE 2009/
WUHTEPHE PEBU3WUJE 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 5544,
O6nact gatux npenopyka Bbpoj | bpoj | Bpoj | Bbpoj | bpoj | Bpoj %
1| WHTepHa npasuna u npoueaype 674 783 835 1180 | 1274 | 2549 | 378,19
2| MnaHuparbe 23 90 67 105 144 | 244 1.060,87
3| Mpumarba 1 npuxoamn 67 104 58 11 107 147 219,40
4| JaBHe HabaBKe 1 yroBapame 232 180 251 330 451 676 291,38
5| 3anocneHu, nnate U HakHage 133 154 154 166 244 341 256,39
6| Mnahata v NnpeHoc cpeacrasa 74 89 59 130 181 190 256,76
7| KwuroBogcreeHe esugeHuunje u | 216 213 180 284 473 442 204,63

rHaHCHjcKo n3BeLLTaBake

MHbopmaLonn cuctemu 21 95 54 67 119 162 771,43
YKYNHO: 1440 | 1708 | 1658 | 2382 | 2993 | 4751 | 329,93

AHanu3om 3BaHWYHO 06jaBIbEHMX KOHCONMMAOBAHUX FOAMLLIHMX M3BELITaja O CTatby
NOKJC PC, kojuma je obyxBaheHa n MHTEpHA peBu3unja, 3a HaBedEHW nepuoa, nokasa-
Terbu y ocam obnactv nocnoeawa ykasyjy Ha cnefehe npomeHe:

— y cegam obnacTtv nocrnoBaka 6poj npenopyka je pactao, a y jegHoj (ceamoj) no-
cToju Marm nag y 2014. roguHu,

— npocek pacTa 6poja npenopyka je 329,93% 2,

— Hajsehu 6poj npenopyka je gat y 2014. rogmHu, WwTo je 3a 3,3 nyTa BuLE y OAHOCY
Ha noyeTHy 2009. roguHy,

— 3abpurbaBajyhe je WTo je Hajsehun H6poj npenopyka aat y obnactu: MHTepHa npa-
BWNa W npoueaype”, 3aTum y ob6rnacTu jaBHMx HabaBKu, KHUrOBOACTBA U €BUAEHLM]E, 3a-
MOCNEHWX NnaTa v HakHaga, uTa. v

— nocebOHy TeXuHy 3ay3nMajy npenopyke y obnactu nnaHupawa, jep ykasyjy Ha no-
Le nnaHupame, WTO CBaKako Huje 406po 3a MHCTUTYLWjE Y jaBHOM CEKTOpY, UTA.

CuHTE30M aHanuUTUYKMX NokasaTtesba U3 KOHCONUOOBaHNX FOAMLLHMX U3BELUTaja MOXe
Ce 3aKby4nTH Aa Ce HENOTNYHO NOCTyna No AaTuM nNpenopykama UHTEpHe pesuauje (npo-
cek je 66%), a NpOTUBHO TOME CE HABOAW Aa HWUCY NOCTOojanu Cykobn nHTEpeca, OQHOCHO
CykoOW MHTEPHWX peBM30pa 1 PyKOBOAWIALA Y NOrneay npuxeaTtaka 1 cnposofjera yca-
rmaweHux npenopyka. HanpoTtve, nokasaterbk 1 garbe ykaayjy Ha nocrojawse oapeheHnx
npo6nema, 360r Kojux Npenopyke HUCY NOTMYHO peann3oBaHe.

uﬁEEgﬁl‘E”:’EEBM3MJE 2009. | 2010. | 2011. | 2012. 2013. | 2014. | YKYMHO
bpoj patux npenopyka 1632 | 1994 | 1860 2553 3568 | 4916 | 16523
Bpoj otkrorwernx npenopyka | 1303 | 1358 | 1243 1669 2212 3068 | 10853

% paTUX/OTKNOHEHNX 80% 68% 67% 65% 62% 62% 66%
npenopyka

"2y net oBnactu 6poj mpenopyka je nopactao npeko 200%, 3a MpBY Mpenopyky npeko 300%, 3a ocmy
npenopyky npeko 700% u 3a apyry npenopyky npeko 1000%.
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KapaktepuctnyHo je ga je npse roguHe oTknoweHo 80%, 0OHOCHO MPOLEHTYanHo
HajBuMLLIE AATWX NPENopyKa, a y HapedHWX NeT rognHa Mate, Te 4a je y NoCneatumM ro-
anHama, 2013. un 2014. roguHe, HajMamwu NpoLeHaT OTKIMOHEHUX Npenopyka, LWTo Huje
fobpa TeHaeHumja. Moxe ce 3aKibyunTh Ja je NO3MTUBHO LUTO ce Bpoj aaTux npenopyka
noeehaBa, LWTO yka3dyje Ha nosehaHe pe3ynTate paga WHTEPHE peBM3Mje, anmu je no-
TpebHO Ja Te npenopyke Oyady y npakcu 1 cnpoBefeHe, WTo 61 ykasueano Ha nocryna-
W€ Mo AaTuM npenopykama, noborbluamwe paga UHCTUTYLUM]a Y jaBHOM CEKTOPY W, KOHau-
HO, Ha Behe eekTe NHTEPHE peBu3mje.

KoHkpeTHe npenopyke 3a 2014. ro;uley13 bune cy cnepehe:

— KOPUCHMWLIM jaBHWUX CpeAcTaBa Koju HUCY YCNoCTaBunM (OYHKLUMjY UHTEPHE peBu3ije
Tpeba ga ce obpate LIJX 3a nomoh y uspagm MHTEPHKX akaTa 3a OCHMBAHE U MoYeTak
paga VHTEpHe peBu3uje (NoBerba, cucTematusaumja ca onucom nocna, MpasunHuk UP,
MpupyyHnk WP, cTpaTeLwkn n roguilby nnaH, ynyTcTBO 3a NPOLeHy pusuka UTa.) uuje je
mogzene uspaguna LJX,

— KOpUCHULM jaBHUX cpefcTaBa Tpeba fa ycknage cuctematuaauujy, 6poj naspLum-
naua v nonyHe pagHa MecTa 3a WHTEPHE PEBK3OpPe, Ha OCHOBY CMPOBEAEHE MPOLEHE
notpebHor 6poja M3BpLIMNaLa, Y OOHOCY Ha PU3MKE, CIIOXEHOCT MOCnoBaka M 06UM
CPeLfCTaBa kojuma ynpaerbajy,

— ycknaguTu 3apage v cuctem HarpafjuBarba MHTEPHWX peBn3opa ca BUCMHOM 3apa-
fa v cuctemoM HarpahuBara pesusopa y [pxaBHO] peBU30OPCKOj MHCTUTYLMW, KaKo je
npepsuheHo y Ctpateruju UOKJIC,

— 006e30eanTn KOHTUHYMpaHy 0ByKy MHTEpHWX peBu3opa koja he omoryhutu ape-
KBaTHWje NnaHupake 1 paumoHanHuje Kopuwhewe pecypca MHTEPHE peBusnje Kog Ko-
PUCHMKA jaBHWX CPEACTaBa W

— Ha ocHoBy cmepHMua LIJX ycnoctaBuTu NepuognyHK Nperneq HajMawe jeaHoM Y
neT roavHa Ko KOpUCHMKa jaBHKUX CpeacTasa.

CrpaTernjom pasBoja UHTEpHe (PUHaHCK|CKe KOHTPOME Y jaBHOM CEKTOpY, 3akOHOM O
OylleTckom cuctemy v MNpaBUnHUKOM 3a MHTEPHY peBuM3ujy, nponucaHo je aa y PC cau
KOPUCHULY jaBHWX CPEACTaBa yCrnocTaBe AeLeHTpanm3oBaHn CUCTEM UHTEPHE peBU3lje.
MNpaBUIHMKOM 32 UHTEPHY peBu3njy ogpeheHn cy KputepujymMun 3a yecrnoctaBrbame (yH-
KuMje UHTEpHe peBu3mje, koju obaBesyjy MUHUCTAPCTBA, ayTOHOMHE NOKpajHe, rpagjoBe W
ocTarne KOPUCHWKE jaBHWUX CpeacTaBa, koju nmajy npeko 250 3anocneHux, aa ycnoctase
COMCTBEHY jeAnHULY 3a UHTEPHY peBusunjy. OCTanu KOPUCHWLM jaBHUX cpeacTaBa Mory
YCMOCTaBUTW MHTEPHY PEBM3Ujy Ha jedaH of crnegehux HaumHa:

— YCMOCTaBIbakeM HE3ABWCHE jeAMHNULE 32 MHTEPHY PEBU3W]Y,

— OCHMBaHEM 3ajefHNYKE jeauHULE 33 MHTEPHY PEBM3MjY BULIE KOPWUCHMKA jaBHUX
cpefcTasa,

— crnopasymom o0 obaBrbaky NOCNoBa MHTEPHE peBW3Mje ca ApYrM KOPUCHULMMA
jaBHUX cpeacTaBa u

— Kaga He NocToje YCMOBM 3a OpraHM3oBakbe jeANHULE 32 UHTEPHY PEBU3WjY, NOCHO-
BE jeAVHMLE 3@ MHTEPHY PEBU3Mjy MOXe Aa 00aBrba M MHTEPHW PEBM30P 3amnoCheH Koz
KOPUCHMKa jaBHUX CpeacTaBa.

'3 Buau cpycHoTy 2.
" Buau cpycHoTy 5.

379



BOJHO OENO, 1/2017

CranHo npoecroHanHo ycaBpLUaBake 3anoCreHnx UHTEPHUX peBu3opa CrnpoBoau
ce nytem npaheta gomahe n cTpaHe nuTepaType, HENOCpeaHOM pasMeHOM MCKycTaBa
n3Mefy 3anocreHux Ha cacTaHuuMma, ca CTPYKOBHUM opraHusauujama u LJX nytem
TEOpWjCcKe 1 NpaKTUYHE 0bykKe.

HoBa npodecuja ,MHTEPHN PEBM3OP Y jaBHOM CEKTOPY” HWje OOBOSLHO aTpaKkTuBHA
360r HUCKUX 3apaja, HeafeKBaTHOr cucTema HarpafjuBara 1 CUCTeMaTn3oBakba 3Batba
y OOHOCY Ha OAroBOPHOCT, OOMM W CIIOXEHOCT NOcAa, WTO MMa 3a Nocneauly oanasak
kagpoBa y nNpuBaTHW cekTop. TO Npoy3pokyje npobrieM perpyToBama, 3anolurbaBana !
3agpxaBatba ofroapajyher kagpa. OBy npodpecujy Tpeba y4YMHWTU OOBOSBHO aTpak-
TWBHOM oproBapajyhum 3apagama, cucteMoM HarpafuBarba u 0be3beferem 0byke 1
0CTanux pecypca Heonxo4HWX 3a pag v NpoecoHanHo ycaBpLUIaBaH-E.

Y CeKTopy 3a UHTEPHY KOHTPOMY W MHTEPHY peBnanjy MuHucTapcTBa hmHaHcuja 3a-
MOCNEHO je CBera AeBeT ApXaBHUX CnyxbeHnka, og kojux yeTtupu pagu y Ogceky 3a xap-
moHu3auujy WP, a yetupu y Oaceky 3a xapmonusauujy ®YK. Cmatpamo ga geBet cryx-
6eHuka Huje 4OBObHO 3a KBANUTETHO U BnaroBpemeHo obaBrbakbe NOCnoBa U3 Haanex-
HocTu LIJX.

OedumHucanu cy cnegehu kopaum Ha yHanpehery TPeHYTHOT CTakba MHTEPHE peBuavje:

— Y OKBMpY aKTUBHOCTU Koje 0b6aBrba LIJX npunpemrbeH je u ycarnaweH Haupt CTpa-
Ternje passoja NOKJC PC 3a neprog 2015-2019. roamHe n AKUMOHM NNaH 3a uMnne-
meHTauujy Ctpatervje.’

— YpaheHe cy nameHe v gonyHe MNpaBunHuka o yCrnosuma, HaumMHy 1 NOCTYMKy nona-
rara UcnuTa 3a CTuuake 3Baka oBnalheHn MHTEPHU PEBU3OP Y jaBHOM CEKTOPY.

— Ha npegnor UJX muHucTap dmHaHcuja OoHeO je 1 YnyTCcTBO 3a nonykasarke 00-
pasaua 3a nucaHe npoueaype MuHucTapcTea rHaHcuja ',

— YcnocTtaerbeHa je pybpuka 3a OKJC Ha nHTepHeT cTpaHunum MuHucTapctea du-
HaHCWja, ca MPUMOXEHUM MPUMAPHWUM, CEKYHOAPHUM U TepuujapHuUM NponucuMa, Haj-
yewhe nocTtaBrbaHUM NUTakbUMa U 4aTuM 0AroBopuMa.

— YpaheH je npojekTHU 3agaTak 3a uspagy padvyHapckor nporpama, pagu onakiia-
Bakba MOBE3VBaHa CBMX YYECHUKa Ha MMnnemeHTaumju koHuenta MPKJC, ca gee oTBo-
PEHe MHTEPHET aJpece.

— ObaBrbeHe cy npunpeme 3a npegasaka v 00yke 1 CNPOBEAEHN CYy pa3HK 06nMum
epykauuje: obyka, KOH(epeHUWja U paguoHuLe, NpyXaHW Cy caBeTu W ynyTcTBa Kopu-
CHVULMMA jaBHWX CpeAcTaBa y norneay HadvHa opraHudoBama VP 1 ycnoctaemarba cuc-
Tema OYK.

Hasepgenum aktusHocTuma LIJX je ponpuHena nosehawy pasymeBarwa NOKJC, Ha-
poYMTO KOf pykoBogunaua 3agyxeHux 3a OYK u pykoBogunaua cpefmer HMBoa, yna-
HOBa pagHuX rpyna 3a ysohewe 1 pa3soj cuctema 3a OYK.

»Y OKBUPY OCTanux akT1BHOCTU LI,JX,”18 OCTBapyje MoBe3uBate€ Ca OCTaliMM y4yec-
Huumma y UOKJC opraHmsoBakeM peaoBHUX cacTaHaka, paguoHvua, Kopuwherem MH-

15 jas
Ibid.
' MpaBunHuK je objaBrbeH y ,Cnyx6GeHom rnackuky PC”, 6poj 9/2014.

' YnyTcBo je MOHETO pamM yjeHaueHor MOCTynakwa M ycarnalasaka oniuTe dopMe W caapxaja nucaHmx
npoueaypa, AoKyMEeHTOBara CBUX TpaHcakLvja 1 nocriosa u obesbehersa pesusopckor Tpara (05.03.2014. roguHe).

'® Buam cpycHoTy 2.
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TEPHET CTpaHuLie paau pasmaTtpara nuTarba of 3Havaja 3a MIOKJC. Y osom geny nocro-
Ba LIJX ce yrnaBHOM ocnatsana Ha AVPEKTHW KOHTaKT ca nonasHuummMa obyke, npyxakem
noTpebHMx objalubetsa U caBeTa 1 NoAcTMLaka MefycoGHOr NoBesvBarba cammx nomnas-
HuKa 0byke. YntbeHnua je ga y oksupy MuHuctapctea cuHaHeuja LJX akTuBHO gonpw'-
HOCK yyewheM y pagHoj rpynu 3a uspagy nporpamcke CTpyktype Gyuieta, koja he ce ko-
PUCTUTU Kao OCHOBA 3a yTBpfMBare NPUOPUTETHWUX 0BnacTn duHaHcparsa.

Ha HuBOY ekcTepHOr noBe3vBata YCNoCTaB/bEHA j€ U oApXaBa ce capagra ca [p-
)XaBHOM PEBM30PCKOM WHCTUTYLMjOM, YApYxereM MHTepHUX pesusopa Cpbuje — npu-
APYXeHUM unaHom nobanHor MHcTuTyTa nHTepHux peemsopa n Komopom osnatheHux
pesn3opa Cpbuije.

Takohe, ycnocTtaBrbeHa je Be3a ca LIJX u3 gpyrux semarba, ca Kojuma ce pasmemyjy
MCKYCTBA Y BE3W C yCNOCTaBIbakeM 1 passojem NOKJIC. Y okBupy ycnoctaBrbeHe Mefy-
Hapo4He capajaH-e OpXXaHW Cy cacTaHLM ca NpefcTaBHUUMMA [eHepanHe aupekuvje 3a
6yuet Esponcke komucunje n CUTMA — nHnumjatuea OECD, Ha kojuma je pacnpaBrbaHo
0 Temama n3 obnactn NOKJIC. Y oksupy capagre ca Ceetckom 6aHkom Ha PEFA ouenn
jaBHMX pacxoga v uMHaAHCKCKE OATOBOPHOCTM, LUWIb M3paje M3BeLWTaja je Aa npuKaxy
npomeHe y nopehery ca oueHom u3 2010. roamHe, kaga je cnpoBegeHa NpeTxoaHa npo-
ueHa. Takofe, oBaj u3BewTaj Tpeba fa NOCNyXuM kao ynasHu nogaTak 3a notpebe ap-
XaBHOT mporpama pedopme ynpaerbaka jaBHAM MHAHCKjama U NOBE3aHMX aKLIMOHMX
nnaHosa.

Y okBupy mehyHapoaHe capagte LIJX je 6una gomahuH generauunjy Munuctapctea
(huHaHcuja Jepmenuje, a peanusoBaHa je ctyaumjcka noceta LIJX Mahapcke — byaum-
newTa, 3ajegHo ca generauujama bocHe n XepuerosuHe u LipHe ope. Takohe, LIJX
TecHo capahyje ca cycegHum 3emrbama: Mahapckom, BocHom n XepuerosuHom u LipH-
om [opom.

,Y Besu ca nperoeapavkum nornaerbem 32 — GuHaHcujcka KOHTpona, Koje je Beoma
3HaYajHO y npouecy duckarnHe KoHconmaaumje, kao gena pecopmMckor npoueca, peanu-
30BaHe cy crnegehe akTUBHOCTY:

— OKOHYaHu cy ekcrnnaHaTopHu 1 BunaTtepanHn CKpUHUH3K (Nperned 3a yTephuBarbe
CMPEMHOCTU 3eMibe KaHAuAaTa 3a OTNoYMHare NpPeroBopa) 3a nornaerbe 32, aatm cy
OAroBOpW Ha CBa godaTtHa nuTama. Y 0BOM MOrnaBrby HUje BUno OTBOPEHUX NUTaksa.

— CeKTop je n3pagmo npunor 3a nperoBapayky nosvuunjy Bnage 3a nornaeree 32 geo
3a OKJC.

— W3paheHa je n yceojeHa nperosapavka nosuumja Bnage 3a nornaeme 32.

— CeKTOp je cnpemaH 3a moyeTak NperoBopa 3a Aeo Morfaeiba Koju ce 0OHOCK Ha
NOKJC, wro je n notBpheHo y nperoBapaykoj NO3nLmj1 KpO3 Mepe 1 akTUBHOCTH, Koje Cy
noGpojaHe 1 Kpo3 POKOBE AATE 3a HIXOBO M3BPLLEH:E." "

be3 ob3vpa Ha u3HeTE NO3WTVBHE pe3ynTaTte, NOCNoBaHke MHCTUTYLMja Y jaBHOM Cek-
TOpY, Ca CBUM HaBEEHVM NoKasaTerbMma O BpLUEHY UHTEPHE PEBU3UIE U KOHTPOSIE M Jarbe
HUje Ha noTpebHom HMBOY. OBa KOHCTaTauuja ykasyje Ha noTpeby Ja PyKOBOAMOLM UHCTU-
Tyumja y jaBHOM CEKTOpY yHanpege CBOj paj W paj MHCTUTYLMja Kojuma pykosoge, umme he
yHanpeauT1 MHTEpPHY KOHTPOIY, LITO NoApasymMesa nocTtynake rno AatumM npenopykama uH-
TEPHE M eKcTepHe peBu3mje. besycrnoBHO MOLWTOBake HaBEAEHUX MpUHLMNA 3acurypHo he
OnakLIaTV U yHanpeauTh 1 pag UHTEpHE peBusmje.

' Buam chycHoTy 6poj 5 nanaa.
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Cratbe y KojeM ce Hanasu MHTEepHa peBusnja y jaBHoM cekTopy PC ykasyje Ha To aa
ce npeaysumajy ogpefieHe Mepe, amu je U Jarbe HeONXO4HO yHanpehueaty cTame y
cknafy ca ctaHgapauma EY us nornasma 32.

EBponcku cuctem peBusmje 1 KOHTpone
y Peny6nuum Cpbuju (nornasree 32)

Kpu3a xmnoTekapHUx TPXULLTA, Koja ce npenuna y peanHu u jasHu cektop CAL, 36or
mefycobHe noBe3aHOCTV TPXKULLTA U HUXOBOr rnobarnHor kapakrepa, 3axsatuna je cse
npuBpene ceeta. Kpusa Huje 3aobuwna Hu Cpbujy, koja ce jow yBek Hanasu y
TPaH3ULMM U CBOjMHCKO] TpaHCopMaLmju APYLITBEHOr U ApXaBHOr kanuTana. Benuka
HE3anoCNEHOCT, HePa3BMjEHO TPXKMLUTE, HeJocTaTak 030MIbHUX CTpaTervja u npasaua
pasBoja, TeK Cy HEKM o MHOrobpojHMX npobnema Cpbuije.

Crparternja npugpyxmBata kpo3 npuctynamwe EY nogpasymeBa v Benvke npomMeHe Ha
caum norbmma. OTBaparbe npema EY kpo3 cnopasym o npuapyxusarby omoryhuro je, y jow
Behoj Mepu, yTuLaj CTpaHUX KOHKYPEHTHUjUX poba, nobapa v ycnyra. Mana3 us nocrojehe
Kpu3e jaBHOr cekTopa Moxe OWTW npuBaTM3auuja Benukor Opoja jaBHWX W jaBHO-
KOMyHanHux npegy3eha, roe he ce NpuMBaTHOM CEKTOPY MPEMyCTUTU Mpyxake ycnyra, Tj.
npousBoara nojeanHnx gobapa, koje je Apxaea TpaguunoHanHo obesbefmBana BpLLeHeM
CBOjUX (byHKUMja. [naTe n NpuBMNErMje jaBHOM CEKTOpa jOLL YBEK Cy MpUMaMIbyBe, Yive ce
BpLWM OMCKpUMUMHaUMja npuBaTHOr cektopa. llocTaBrba ce nuTawe: Kako ,03apasutu’
npuepedy? [lyT o3gpaBrbewa HWje HUMano nak. EKOHOMCKM nokasaTerou rosope o
kaTtacTpodanHum nojauuma nocnosawa BehvHe npeayaeha rae je apxasa nocnogasal,

TpaHcnapeHTHOCT, Tj. OTBOPEHOCT Y Npyxaky MHopMaLmja, Ha OCHOBY KOjux ce Mo-
ry TQYHO YCTAHOBUTM HAYMHW M MOZANWUTETV (PMHAHCHPaHa W KacHuje Tpollewa HOBLa
3a notpebe ocTBapuBaka NONMTUYKUX LUrbeBa, NPeacTaBiba OCHOBY 3a pa3Boj caBpe-
MEeHe JeMoKpaTuje U ApyLuTBa Y UenvHu. [pxaea n ApxaBHU CUCTEM KOjU YWMHW ApXKaBy
npeacTaBrbajy TEKOBUHY KOjy jeaHa Hauumja Tpeba fa ,npoussoan” BEKOBMMA, a CPrCKu
HapoZ joLU YBEK UMa MpUCTYN HeMoBEpPEeHa Npema COMNCTBEHOj ApxaBu. [ipxaBa W weHa
agMUHMCTpaumja mopajy butu edrkacHuju, EKOHOMWYHK U, Mpe cBera, nNpaBegHu. Haj-
BaXXHWjU NPOM3BOA APXaBe NpeAcTaBIbajy HeHe ycnyre koje 06e3befyje jaBHM CekTop.
Hajuewhn npumep ,npomssoga” Koje apxaea 0be3behyje je 6e36eqHocT, ogbpaHa, no-
nuumja, npasocyhe v xenestuua. Ha npumep, kako To Hasogm ,Ekonomist”, u3 anpuna
1997. roguHe, y CA[l noctoju Tpu nyTa BULUE aHraXoBaHWX MPUBATHWUX NpunagHuka
0be3behetba, byam Koju ce 6aBe o0be3beherem NMMYHOCTM M objekaTa, Hero Lo je
nonuuajaua koje nnaha apxasa. Takohe, y BehHM CkaHOWHABCKMX 3eMarba BaTporacHe
ycnyre npyxajy npusatHe dmpme. MNocTtaBrba ce nutawe: 360r Yera ce To He Aellasa y
Hawwoj 3emrbn? 360r Yera gpxKaea MMa MoHoNos y BehuHu rpaHa npuepege v MOHOMON y
hopmupatby LeHa? YKONMKO Kenmmo fa MMaMo edmkacaH apxxaBHW anapaTt Mopamo ce
no3abaBuTy OBUM NUTakMMA.

CaBpemeHa gpaBa Tpeba oa HauvMHKM ONTUMAariHy KOMOWHaLMjy jaBHOT WM NpuUBaTHOT
ceKkTopa y Mnpyxawy ycnyra [Apxase, He 3aHemapyjyhu HajBaxHuje obnacTtu, nonyTt
LUKONCTBA, 34PaBCTBa, XenesHuue u ap. Y npuMepy 3apaga jaBHor 1 NpuBaTHOr CEKTopa y
PC jacHo je ga je aTpakTVBHUjW jaBHW CEKTOP Of, NMPMBATHOr, MOrOTOBO ako aHanm13Mpamo
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npocek 3apaga y oba cektopa. ATpakTMBHOCT pagHOr MecTa y ApKaBHOj hvpmm unm ynpa-
BM MOXe Ce MEpUTU He camo nnaTtom, Beh n MHOrobpojHMM npusunervjama, yyewhem y
pasHum ogbopvmMa, curypHuM nocrom 6e3 ob3vpa Ha KOMWUMHY YNOXeHOr paja, AOKO-
AMLOM 1 (OUKCHUM pagHUM BPEMEHOM, Kao 1 3060r OKONHOCTW Aa je JaHac TeLKko nocro-
BaTW Y NpPMBATHOM CEKTOPY, @ YCNOBM pafa Cy HepeTko nowwujn. Ce TO ykasyje Ha Heo-
MXOAHOCT MpOMeHa. ATPakTUBHOCTW NPWBATHOr cekTopa mMopajy ce nosehaBaTtn CMmarbu-
BakeM NpUMara W npueuneruja jaBHor cektopa. Noctaerba ce MUTake: Kako 0CTBapUTH
0Baj Unrb? HecymbMBO da ce To He Moxe nocTuhu 6e3 nputrcka ca ctpaHe, 6es jakor um-
nynca Heke opraHusauuje, Ha npumep EY.

EBponcku ,Cuctem pesusunje u koHtpone” y PC tpeba rpagntv Ha nornaemby 32:
~PnHaHcujcka koHTpona”, anu ynasak PC y EY He Tpeba na 6yae jeanmHn pasnor u HaumH
3a pa3Boj pesuauje u koHTpone y PC. Mnak, cagawwtm npasun pa3Boja peBusuje 1 KoH-
Tporne yCMepeHu cy ka pa3BujeHuM 3emibama cBeTa 1 3eMrbama EY.

KoHuenT JaBHe yHyTpawre duHaHcujcke koHTpone (PIFC — UOKJC) passuna je
EBponcka komucyja, kako 6u ce 06e3beamo CTPYKTYpHU 1 onepaTiBHU MoZen 3a nomoh
HaUMOHaNMHUM BnaJama, y PeKOHCTpyMCatby HUXOBOT CUCTEMa YHYTpaLlkbe KOHTpore, a
HapounTO paaw yHanpefera KOHTPOMHKUX CUCTEMA HMXOBOT jaBHOr CEKTopa Yy cknagy ca
mefyHapogHuM cTaHZapavma U Hajborbom npakcom EY. MNpaeHo Hacnefe EY y oBom
Mornaesby OQHOCK Ce Ha YyCBajake MefyHapogHO JOroBOpeHUX Uy oksupy EY ycarna-
LUeHUX Hayena, cTaHaapaa u metogda PIFC koju 6u Tpebano aa ce npuMetbyjy Ha cucte-
M€ YHYTpallHe KOHTPOMe LiefOKYMHOT jaBHOT CEeKTopa, YKibydyjyhn Tpolwerse oHaoBa
EY. lNpaBHo Hacnehe EY HapouuTo 3axTeBa:

— MocTojawe eduKacHUX M TpaHcnapeHTHUX cuctema ®YK (ykrbyuyjyhn ageksaTHy
npeTxoaHy, Tekyhy 1 HakHagHy (MHAHCWJCKY KOHTPOMNY UK MHCNEKUKjy);

— (hyHKLMOHAMNHO He3aBUCHE CUCTEME YHYTpaLUHEe PEBU3NE;

— peneBaHTHe opraHu3aLnoHe CTPYKTYpe (YKIbydyjyhn LeHTparndy koopanHauyjy);

— onepaTuBHO M (OMHAHCUjCKN HE3aBUCHE OpraHuW3aumje eKCTepHe peBu3uje pagu
npoLeHe kBanuTeTa HoBoycnocTaBbeHux PIFC cuctema.

OBo nornaerse yKkIiby4yje A€o 0 3aWTUTK UHaHCKjCKMX HTepeca EY n 6opbu npo-
TvB 3noynoTtpeba coHaoea EY. Mornaerbe 32 cactoju ce og YeTvpu rmaeHa nosba:

1. jaBHe yHyTpalke duHaHcujcke koHTpone (public internal financial control — PIFC),

2. ekcTepHe pesusuje (external audit — EA),

3. 3awTtnTe prHaHcKjckux nHTepeca EY u

4. 3alWITMTe eBpa Of KPMBOTBOPEH-A.

3a npBa ABa norba HemMa 3aKOHCKOr OKBMPa Koju Ou ce NpeHeo Y HaLMOHAmHO 3aKo-
HOf1aBCTBO, Beh ce cnpoBofere OBUX CTaHaapaa BpLUM NyTeM ,CkpUHMHT™ 1 npeysu-
Mara obaBe3e OpkaBe kaHaugaTta ga he ycBojutu MefyHapodHe cTaHgapde WHTepHe
KOHTpOne u pesu3smje, kao 1 Hajborbe npakce EY. MefyHapoaHnu ctaHgapav obyxsaheHu
cy y INTOSAI MNpupyyHuKy cTaHgapda MHTepHE KOHTPOMeE 3a jaBHU CEKTOp, 3aCHOBAHOM
Ha Bep3unju COSO mopena UHctutyTa 3a uHTEpHy pesuaunjy (Insitute of Internal Audit —
[IA). Y oBe cBpxe ApxaBa kaHaugat pasmaTpa ca Komucujom ycsajare PIFC nonuTuke
ca KpPaTKOPOYHWM W AYrOpOYHUM aKLMOHUM MaHOM Yy peariHoM BPEMEHCKOM OKBUMPY.
Morba 3 n 4 cagpxe rnaBHW eo npasa EY, koju ce npeHocu y HauMOHamHO 3aKOHO-

2 Tekyhe yBoaHe ,4yb6uHcke aHanm3e — scrininng” ycarnalweHoCTH CPrckux v 3akoHa EY.
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[aBCTBO. TaMo rae je OHO OMPEKTHO MPUMEHIBMBO NocebHa naxkwa Ce HaKoH YnaHcTBa
ycmepaBa Ha aAMMHUCTpaTuBHe CTPYKTYpe U KanauuTeTe. LleHTap 3a eBponcke nonu-
TMKEe — L|,EI'I npeBacxodHo je okycmpaH Ha obnacTt ekctepHe pesuaunje. Ha Tom no-
by Of ApXaBe kaHaugaTa ce Ovekyje Aa NPUMEHM Hopme koje je aeduHncao INTOSAI,
kao v [leknapauujy u3 Nume u [eknapauujy us Mekcuka.”

Cprqr-bau,m PLAC npojekta (Policy and Legal Advice Centre) 3a jaBHy WHTEpHY -
HaHCMWjCKy KOHTPOIY BpLLE KOHTUHYMpaHy obyky y LIJX MunucTapcTsa dunHaHeuja PC, kojom
cy obyxsaheHu cagpaju u3 o0bnactu CTpyKType ynpasrbadke OAroBOPHOCTH, jayarsa yrore
LUJX y koopavHauuju, ympexasaty 1 opraHusaumie obyka y obrnactv uHTEpHe peBuauje u
®YK. Mogpwka npojektuma PC y oBoj obnactu Guhe npucyTHa TOKOM mpoueca eBpo-
WHTErpaumja. Ynpaerbayka 04roBOpHOCT Mopa ce noguhn Kpo3 umnneMeHTaumjy cuctema
®uHaHewjckor ynpaerbara v KoHTpone — @YK n nHtepHe pesusuje — UP.

Ha ocHoBy mehyHapoaHux cTaHgapaa 1 npakce eBponckuX 3emMarba npyxa ce nomoh
3emrbama KaHaugatuMa 3a ynasak y EY, kpos cnegehe npouece:

— CTpaTEeLLKO M NPOrpamcKo NnaHupatse,

— ynpaBrbake pusnLyma, OAroBOPHOCTW 3a peanusauujy uurbesa u ynpasrbate by-
LIETCKMM CpeacTBuMa,

— CUCTEM eBuAeHLMje 1 U3BeLITaBakba,

— camonpoueHy cuctema ®YK n

— YHyTpaLUtby, OAHOCHO UHTEPHY PEBU3M]Y.

®uHaHCHjCKo ynpaBrbarbe U KOHTpona. — noTpebHo je Aa ycrnocTaBW TakaB CUCTEM, Y
kojeM cy oMHaHCKiCK edheKTn NocnoBatba DyLIETCKMX KOPVCHIKA YCMEPEHMN N KOHTPOMNMCaHM
Tako Ja mogpxe peanusauujy umrbeBa TUX OyyeTckux KopucHuka. Pykosoguoumn Koju
opraHu3yjy nocroBawe Tpeba ga Oyay CBECHWM CBOje OArOBOPHOCTM 3a: HAYMH Ha Koju
ynpaerbajy NocrioBakeM, (hrHaHCcHjcke edpekTe 1 pyaiike, KOHTPOMHE aKTUBHOCTM Koje Tpeba
NPUMEHUTI, KOHTUHYMPaHO Npahere 1 axypuparbe cucTema ynpasrbakba.

OyHKUMOHANHO He3aBUCHa MHTEPHA peBu3vja — NOTpebHO je Aa npyxa noapLuky 6y-
LIETCKOM KOPUCHWKY Y OCTBapvBaty LMIbEBA, TAKO LITO MpoLeyje cucTeme yHyTpaLl-
HUX KOHTPONA, Aaje HEe3aBMCHO M 0BjeKTUBHO CTPYYHO MULLIbEH-E M CaBeTe 3a yHanpe-
here nocrnoeama.

MoTpebHo je ga LIJX npomosuwe v npyxa nogpLuky passojy OYK, kao u HesaBucHe
WHTEepHEe peBu3unje, Ja ycnocTaBrba HOBE Be3e W cTpaTervje ca APYruM peneBaHTHUM
cTpaterjama (nomyTt dmckanHe unu CTpatervje pedopme jaBHe ynpase), Aa ycknagu
Be3e ca OylLIeTCKOM MHCMEKLMjOM, Aa oapxasa Be3e ca [P, ca ekcTepHOM peBu3njom 1
Apyre Bese Ca jaBHUM W CTPYYHUM WHCTUTYLMjamMa Yy 3eMIbU U MHOCTPaHCTBY.

Y KkpajieM, ynpaBrbadky 1 CBaky Apyry OAroBOPHOCT, MOYEBLUM Of YESTHUX PYKOBO-
Aunaua y jaBHOM CEKTOpY Nna [0 HWKMX PyKOBOAWIALA, CTPYYHUX CRyK6m 1 cBakor 3ano-

& LleHtap 3a esponcke nonutuke — LIEM je HesaBuCHa, HeBnaauwHa, HenpocutHa think-tank opraHusauuja
ocHoBaHa 2011. roguHe o cTpaHe rpyne npodecuoHanaua y obnactu eBpornckor npaea, eKOHOMUjE U pe-
dopme ApxaBHe ynpaBe, Y 3ajeAHUYKOM LiMiby NO3UTMBHOT JOMPUHOLLEHa MeHakby OKpYXetba 3a Kpeuparse
jaBHMX nonutuka y Cpbuju, YnmHehM ra BulLe TPaHCNAPEHTHUM W WHKMY3UMBHUM, BasupaHuM Ha gokasuma u
CYLUTWHKV opujeHTuCaHnM ka EY (2012. rogune).

% |SSAI 10 — Mekcuuka Aekrnapaumja O He3aBUCHOCTM BPXOBHUX PeBU3NOHMX WHCTUTYUMja, XIX koHrpec Mehy-
HapoaHe opraHuaaLmje BpXoBHUX peBianoHux uHctutyumja — INTOSAI, (oppxaH y Mekcuky 2007. roguHe).

% Policy and Legal Advice Centre, koju couHaHcupa EY (2015. roguhe).

384



Ynpasrbake cuctemmma

cneHor, moryhe je 06e36eguT NOTNYHOM NPMMEHOM HaBeHe perynaTtuBe KOjoM ce Tpe-
TVpa HWX0Ba OArOBOPHOCT, Te MPUMEHOM W APYIMX 3aKOHa 1 Nponuca v CTUMYNaTUBHUX
U Ka3HeHVX Mepa.

Y Crpateruin passoja NPKJC y PC perynucaHo je, kako 6u ce yrepauno ga v PC
UCMyH-aBa YCNOBE ycarnalleHoCTu ca NpaBHUM TekoBuHaMa EY HaBegeHe y nornaerby
32, na he EBponcka komucuja M3BpLIMTU NpoLeHy LenokynHor cuctema MOKJIC y PC.
,EBpONCKa KoMucHja je objaBuna u U3BeLLTaj ca CKPUHUHIA, U3 Kojer npoucTuye aa he y
APXaBHOj yNpaBu MopaTu Aa ce NPOMEHW OOHOC Npema mMepama 3a nnaHupame byueTa
1 (OMHAHCWjCKOj KOHTPOIM, TAKO Ja Ce OHE He mocMmaTpajy kao popManHocT Kojy Tpeba
ncnyHUTM Beh Kao Ha4yuH aa ce ycnocrasu edhukacaH cucTeM 3a noctmaarse WTo 6orbux
LMrbeBa y3 pacnosioxuea cpeacrea.”

®okyc KOHTpOIe Kojy CNPOBOAE UHTEPHU PEBU30PYU, MHCMIEKTOPK LieHTpanHor byyeTa
anu n JPW, Tpeba npebaunTu ca HakHagHe npoBepe ycknaheHoCTH ca 3akoHWMa U OT-
KpuBarba Moryhimx HeperynacHocTu, Ha npeseHuujy. To bu ce nocTurno Tume wTo 6u ce
Ha pykoBoawuoue npebaumna 0AroBOPHOCT 3a YCNOCTaBIbake M NpuMeHy oaroapajyhux
CTPYKTypa 3a OMHAHCWjCKO ynpaBrbake 1 KOHTpony. Taj cuctem Tpebano 6u ga uma no-
OPLUKY Y UHTepHOj peBmanjn. 3a ycrnocTaerbarbe cuctema YK ogroBopaH je pykoBogu-
nauy opraHusauuje, a VP je ogroBopHa a npoBepu Kako Yy npakcy yHKuMoHuwe OYK, a
HWje OArOBOPHA 3a HErOBOB YCNOCTaBIbaksE.

Ynrenuua je ga PC uma ctpaterujy 3a cuctem MOK'y JC, anu je npea ouereHa kao
TEXHWYKM JOKYMEHT KOju Hema ogrosapajyhe mecto y pedopMu ynpaBrbaka jaBHUM
nHaHcujama. [JoHowere HOBe cTpaTervje npeacTasibano je HEMUHOBHOCT, Y KOjoj ce
AeduHuwy cBeobyxBaTHUjWU aXypupaHu akLMOHK NNaHoBK, Koju he ce pefoBHO JOCTaB-
reaTn EBponckoj komucuju. Cagalume pelerse no kojem PV nogHoCK KpuBMYHE 1 npe-
KpLuajHe npujaBe Huje ogroeapajyhe, jep 0BOj UHCTUTYLMM Ody3UMa AparoLeHe pecypce
notpebHe 3a peBu3unjy, anu K 3aTo WTO TO Tpeba aa Oyae y HagNeXHOCTU M3BPLUHE
B1IacTW, OQHOCHO BylieTckux MHenekumja. Kaga je pey o 3atutii oMHaHCHjCKUX MHTEepe-
ca EY, npasHu okeup PC y Benukoj mepu je ycknaheH ca KoHBeHUMjOM O 3aluTuTi ¢om-
HaHCUjCKX MHTepeca. TuMe ce rapaHTyje fobpa 3awTuTa y cnyyajy KpuBu4HuXx gena. Y
nponuce he mopaTun fa ce yHecy oapenbe kojuma he ce rapaHToBaTh edmkacHa capag-
Ha ca uctpaxutersuma Komucuje. Mopahe 1 y npakcu ga ce ycnoctaBu camocTtarnHa
cnyx6a 3a cy3bujare HenpaBUMHOCTY 1 NpeBapa.

EdmkacHa dmHaHcujcka KoHTpona, y npasLy NpoBepe TpoLLera jaBHOr HOBLA, Tpe-
6a ga 6yne ycmepeHa v Ha cripeyaBatbe kopynumje. MIckycTBa Hekux GuBLUMX penybnuka
COPJ nokasyjy ga [IPV He Mory came [a M3BpLUE PEBU3WjY 1 HA NTOKANHOM HUBOY, Te je
noTpebHO aHraxoBare ogabpaHnx eKCTEPHUX PEBU3OPCKMX areHuuja. [enoteopHa cu-
HaHcujcka KOHTpona BuTaH je yCroB 1 3a MOHETapHY NOMUTUKY, UCTO Kao U 3a Kopuwwhe-
ke cpeactasa koje he PC pobujatm og EY 3a nogpLuky €KOHOMCKMM W MOMUTUYKUM
petopmama. Penybnnka Cpbuja he mopatu:

— [a npumetsyje u YKeHeBCKy KOHBEHLMjy O cy3bujany ancudrkoBara HoBLA, anu
W Ja ycKnagu 3akoHe y obnacTuma npoBepe KOBaHMLA €Bpa W pyKOBama OHUM
HoBYMhMMA KOju HUCY [OOpPY 3a TProBUHY W

— fa rapaHTyje ga ce obaeesa npoBepe ayTEeHTMYHOCTW HOBYaHWLA W NoBRaverba
€BEeHTyarnHux gancudukata pagu aHanmse OQHOCK 1 Ha MeHayHuLEe, MPEHOCHKKE POH-
[0Ba U Apyre ekoHOMCke CybjekTe nonyT TproBaua 1 kasvHa.

# http:/Awww.euractiv.rs/pregovori-sa-eu/7390-srbiji-zeleno-svetlo-za-poglavlje-32, (o6jaBrbeHo 12.06.2014. roauHe).
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LeHTap 3a esponcke nonutuke — LIEM n3paguo je npojekat nog Hasveom ,Mmnne-
MeHTauuja npenopyka u mepa OPW’, koju uma 3a uure fa gonpuHece OAroBOPHOCTM U
[ENOTBOPHOM Yrnpaerbaky jaBHUM cpeacteuMa y PC n ga 06e3begn nmnnemeHTauumjy
CBOjVX Npenopyka u mepa. Y 0BOM MpPOjeKTy Mo nuTawy (PUHaHCKjCKe KOHTPOME HaBe-
JeHo je cnegehe:

— JenoTBopaH cucTeM MHaHCUCKE KOHTpONe nogpasyMeBa MocTojame U PyHKLUMO-
HaIHOCT KOHLienTa MeHallepcke 0AroBOPHOCTY Y jaBHOj ynpaBW, LUTO Y NO3MTUBHOM NpaBy
PC y obnactu gpxaBHe/jaBHe ynpaBe TPEHYTHO HWje 3acTynibeHO. 3akoHMMa Koju pe-
rynuLly mMaTepujy ApaBHe ynpaBe Huje paspafjeH KoHUENT Jenervipata oenawhera 3a
Of/TyuMBaH-E Y OATOBOPHOCTM MEHALIEPCKUX KaTeropuja apxaBHuX cryxbOeHuka (OpxaBHMX
cnyx0beHnka Ha nonoxajy, npe ceera), LTO MpPoy3pokyje OpojHe npobneme y hyHKUMO-
HUCarby CMCTeMa W HEroBoj ycknaheHoCTH ca 0aroBopHoLWhy 3a yunkseHe nospeae 3aKo-
Ha koje ce uaeHTudukyjy kpo3 pag OPW. Henoctojarke pa3BujeHor cuctema meHaliepcke
OAroBOPHOCTM mocebHe nmpobneme n3a3vBa y Be3u ca yBohjereM nporpamckor GyleTa
LUIMPOM M3BpLUHE rpaHe BracTu, WTo je uurb Bnage PC, kao v y Be3n ca yBoherem ge-
LieHTpanu3oBaHor ynpaerbama ¢oHgosnma EY.

— [pxaBHU cnyx0GeHuum Cy AWUCLMNIMHCKM OArOBOPHU 3a NOBpene AYXHOCTU U3
pagHoOr OQHOCA, Of, KOjUX je BULLE HUX Yy TECHO]j BE3M Ca NPpeaMeToM peBusmje of CTpaHe
OPW, kao wro je onucaHo y nornaemy VI. OBa Mepa ce, MeRyTUM, TPEHYTHO YrnaBHOM
He npuMetsyje, WTo je, u3mely ocranor, U y Beau ca HepasBujeHoLwNy KoHLenTa meHa-
LIEpCKE OArOBOPHOCTU YHYTap ApXaBHe/jaBHe ynpase.

Y Be3u ¢ n3HeTum npobnemuma fajy ce cnegehe npenopyke:

— pasmoTpuUTM HadmHe Gorber gedmHncara (pagu obesbefmBarwa npegycnosa 3a
800po (byHKLMOHMCaKE) KOHLeNnaTa MeHalepcke OArOBOPHOCTM M BEPTUKANHOr gene-
rupata oBnawhetwa 3a offlyumBame y ApxaBHoj/jaBHOj ynpasu. Y TOM cMucy, npeno-
pydyje ce pasmaTtpamwe oarosapajyhux mameHa 3akoHa O ApxaBHOj ynpasu, 3akoHa O
OPXaBHUM crnyx0OeHnLyma, 3aKkoHa 0 jaBHUM areHumjama, Kao 1 nponuca Koju ypehyjy pag
jaBHUX npenyseha;

— pagy cTBapara yHKLMOHAHOr cucTemMa MeHalepcke 0AroBOPHOCTU Y jaBHOj ynpasu
noTpebHo je yBeCTn obaBesy MeHaLIepCKuX KaTeropuja ApaBHUX cryxbeHnka Kako bu ce
CTPYYHO yCaBpLUaBanu y pasnuunTuM acrnekTma ynpaerbaka, a nocebHo y dMHaHCKjCKOM
ynpasrbary. Takohe, HeonxoaHo je OCMUCIUTU U NpyxaTu oarosapajyhe nporpame obyke
Ha NoMeHyTe Teme (Mopez ynpaBrbatba fbyACKUM pecypcvmMa, WTo je Beh y NoHyam);

— ynopezo ca pa3BojeM CuUCTEMa MeHallepcke OAroBOpPHOCTW Tpeba MHCUCTUPaTH W
Ha JeuupgHoj npumeHn ogpefaba 3akoHa O ApXaBHUM CnyxOeHuuuMa O OWCLMMMWH-
CKOM MOCTYMKY, HAPO4MUTO MMajyhn y By HAYENo Aa OArOBOPHOCT 3a KPUBWMYHO AENO MK
npekpLuaj He UCKIbyYyje AUCLMNIMHCKY OArOBOPHOCT;

— Y CUCTEM OLeHMBatba ApxKaBHUX cryxbeHuka Tpeba 6orbe MHTErpucaTi oaroBop-
HOCT 3a HEMPABWITHOCTY 1 HECBPCUCXOQHOCTH YOU€EHE Y MPOLLECY pPeBM3vje.

[akne, ynpaBrba4ky oaroBOpHOCT NOTpebHo je noguhu Ha MHOTO BMLIM HWBO, Npe-
BacX04HO peanusaumjomM HaeefeHWX Mepa. Ha norby ekctepHe peBu3auje jaBHOT CEKTO-
pa of OpXaBe KaHaupata ce O4vekyje Aa npuMeHn HopMme Koje je aedmHucana Mehy-

» LleHTap 3a eBponcke nonutuke - /imnnemeHTauuja npenopyka u mepa IPU”, (2012. roguHe).
26 |p;
Ibid.
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HapogHa opraHusauuja BpXOBHUX peBusopckux uHcTutyumja — INTOSAI, KoHKpeTHuje
Jleknapauuja us llume, kao n Jeknapaumja u3 Mekcuka, koje npeasuhajy yHKLMOHan-
HE, MIHCTUTYLIMOHANHO U (PMHAHCMWJCKM HEe3aBMUCHE BPXOBHE PEBU3OPCKE UHCTUTYLMjE KOje
CBOje 13BeLlTaje NOAHOCE UCKIbYYMBO NapraMeHTy.

Myt PC ka EY no nutary peBuauje 1 KOHTPONE je Y nooamMaknoj ¢asu n Mopa ce 3a-
BpLUMTK, pagm yHanpehera cuctema pesusmje u koHTpone y PC n ucnyrwera ycnosa 3a
npuctynare EY.

3aK/byyak

Pasmatpate nepcnekt1ea UHTEPHE PEBU3NjE HE MOXE Ce nocmaTpaTti U3BaH CTpa-
Tervje pasBoja ApXaBe U (PyHKLMOHUCAHA HEHOT NMOMUTUYKOT U EKOHOMCKOT CUCTEMA,
OJHOCHO ynpaerbaka CBUM CybjekTuMa y ApXaBu. YCMOCTaBIbake WU PasBoj UHTEPHE
peBu3uje je, npe ceera, notpeba.

WHTepHa peBmanja y PC Huje nOTNyHO yCMoCTaBIbEHA WM JOBOSBHO pa3BujeHa y CBUM
APXaBHUM MHCTUTYUMjaMa, LUTO Ce Mopa MPOMEHUTW, jep OHa AOMPUHOCK EKOHOMUY-
HOCTW, ePEKTUBHOCTU M edUKaCHOCTM NOCOBaa WMHCTUTYLMja Yy jaBHOM CEKTOpY W
edmKacHoj KOHTponM jaBHuUX uHaHcuja og cTpaHe [APW. HyxHocT peanusaumje ogro-
Bapajyhe cTpaTervje u nnaHa garoer passoja peBusmje 1 koHTpone y PC ykasyjy Ha To
Za OHM Mopajy 61uTn ycMepeHu ka cnegehem:

— perynaTiea Mopa 61T XapMOHI30BaHa Ca CBETCKUM CTaHAapAMMA U npakcom,”’

— COMCTBEHM ,,CUCTEM PEBU3MjE 1 KOHTPONE” Mopa BuTK ycknafheH ca eBponcKkuM

— peBuaunja u koHTpona y PC mopa 6uTn HesaBuCHa Of M3BPLUHE BrlacTW W OpraHa
pyKoBofera, Mopa Ce UCKOPEHWUTU Kopynumja, U3BPLUMTL ONTMMM3aLIMja jaBHOI CeKTopa
W CNpOBECTU HWU3 OpYrMX Mepa, Kako 6u dyHKUMOHMCaHe apxaBe buno edmkacHuje,
LUTO je OCHOBa pas3Boja 34paBe eKOHOMYe.

Peanusauujom Ctpaternje n yHanpeherwem peBusmje n koHTpone, PC he ncnyHutm
yCnoB 3a ynasak y EY n goctuhu kBanuTeT pasBsoja peBusuje 1 KOHTpore.

Ynasak PC y EY Huje jeouHu pasnor 3a pa3soj peBuamje 1 KOHTpore Ben Hall CTpaTeLuKky
uWIb, NprUopuTeT 1 Npaeal, Byayher passoja, Te CBe Halle MoTeHLMjane Mopamo YyCMepPUTY Ka
uarpagtu ypeheHe apxase 1 JeMOKpaTCKOr APYLUTBA Ca jakuM UHCTUTYLMjama.
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