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CTpaTeera 6e36e4HOCTV ApXXaBe YMHW BPX NierucnaTueHe nupamu-
[e fokymeHaTa y obnactu HauuoHanHe 6e3bedHoOCTM U ncxogu-
LWTe 3a cBe nocebHe 1 nojeguHayHe cTpatervje y 0Boj obnactu. 3aspLue-
Tak xrnagHor para, rnobanusauuja n notpeba 3a TpaHcnapeHTHoLWhy opy-
XaHUX CHara pagu cmarvBarba mefycobHe nepuenuyje npetky HameT-
Hynu cy TpeHa objaBrbuBama ctpaternja 6esbegHoctn. Ctpaternja 6es-
6egHOCTM je jegaH og MHCTpyMeHaTa kojum ce 0be3befyje onpegerbexe
[pxaBe [a OAroBOpWM Ha CBe MPETHE Ha CcBeobyxBaTaH HauvH, noseha
cTeneH edekTBHOCTUN 6e3beHOCHOr cekTopa ONTUMU3aLMjoM U KOOPAU-
Hauwmjom cBUX cybjekaTa Koju joj JonpuHOCE, Kao U da ce noseha pervo-
HanHa u meflyHapoaHa capajta u noBepetse. He ynasehu y nutame cTe-
MeHa NpaKkTU4YHe nNpuMeHe objaBrbeHMX cTpaTervja, buxoBa JOCTYMHOCT U
HpojHocT omoryhunm cy komnapaTuBHY aHanuay, yBu4 Y HauuoHanHe
BPEOHOCTU, MHTEPECE U UUIbEBE APYrUX ApxaBsa, hUxoBe nocebHe v no-
jeovHayHe cTpateruje, CUCTEM W NONUTUKY HaumoHanHe 6e3begHocTw.

Krby4He peun: KommapamueHa aHanusa, cmpameauja HayUOHasHe
6e3bedHocmu, cadpxaj, 6e3bedHocm

O ctpateruju 6e36eaHOCTM

feny ,Apmxawacmpa”, UHaujcku nucay 1 nonutyap YaHakja je Tpucrta roguHa

npe HOBE epe M3HEO MULLILEHE Aa ApXase Texe da yhy y caBese ca yaar-eHum
IpxaBama Kako 6u peanusoBarne CBOje UHTepece. KOHLEeNT caBe3HWWTBa ce, TYMayeH
KpO3 NMpu3My patoBa Tajallker BpemeHa, kof YaHakje 3acHMBao Ha jefHaKkocTw, 3ajeq-
HULITBY MHTEPECA M reorpadpckoM nosioxajy y ogHocy Ha cycefe. Kao npakTMyHO npso
J€eno NpefcTaBHUKa peanucTudke Lkone YaHakjuHa ,Apmxawacmpa’ je, No MULLIIbEHY
Makca Bebepa, Tako ororbeHa y CBOjoj peanHocTu ,Aa je MakujasenujeB Bnadanay y
0ZHOCY Ha Hby 6esonacaH.”

[a 6u pgowno fo faHalwmer CTeNeHa pasBoja U cTawa MefyHapogHuX ogHoca, ca-
BPEMEHO APYLUTBO je NPeLUo Ayr MyT W OKOMHOCTU Cy CE& YMHOTOME MPOMEHUIE Y OOHO-
Cy Ha BpeMe Kada je nucaHa ,Apmxawacmpa’. Meflytm, CTuYe ce yTucak fa cy HauynHu
1 cpedcTBa KojuM ce OCTBapyjy HaLMOHaMHW MHTEPECU W LUIbEBU, YNIPKOC BPEMEHCKO)

' Weber, M: Selections in Translation' Press sindicate of the university of Cambridge, Cambridge, 1978, c1p. 220.
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OUMEH3MjW, CIIMYHM, MOHeKas Yak U MOeHTUYHU. OHO LITO UX YWHW Hau3rneq ayTeHTuy-
HUM je NPUKPMBEHOCT BENOM rrnobanusaumje, MacoBHUX Meawja, MeflyHapoaHMX 0fgHOCa,
€KOHOMUje U MHGhopMaTHUKor ApyluTBa. Kpeupare cTpaTeryje kao HauuHa Ha Koju ap-
XaBa peanuayje HauuoHarnHe uHTepece u uurbeee y ogpeheHoj obnactu, y opmanHom
unu HecpopmarnHom obnuky je Hajyelwhe y MPOLLNIOCTW cakpuBaHa of jaBHOCTU. 3aBpLue-
Tak XnagHor pata v yHunonapusauuja mohu CAL, rmobanusauuja, 3HavajaH pa3Boj UH-
thopmaumoHe TexHonorvje, notpeba 3a TpaHcnapeHTHOLNY OpyXaHWX CHara pagu cMa-
HMBata MefycobHe nepuenuuje NpeTHU Cy HEKW Of, Y3poKa Koju Cy yTLAnu Ha TPeHA
objaBromBarba cTpaTervja gpxase, 6e3benHoctn u ogbpaHe. OBe cTpaTervje cy Kpevpa-
He genom da bu apTukynucane u MHCTUTYLMOHanW3oBane HauuoHanHa ycmepera kaga
je y nuTamwy H13 6e3beHOCHMX NUTama, AenoM Aa 6u ca ucTum ynosHana gomahy jae-
HOCT U, Y HEKUM cnyyajeBuma, da bu ca wuma bunu ynosHaTtu aktepu MefyHapogHe
CMOSbHE NOSITHKE.

lNojam ,6e36eaHoCT” je, NoA yTULAjeM ApacTUYHUX MPOMEHa U penaTuBHe HenpeaBu-
OVBOCTW ¥ MeflyHapoaHUM OfHOCKMA HAKOH Kpaja XnagHor para, kao v 36or nosehaHe
,D,VIHaMVIKe akaJiemMcknx pacrpasa ro OBOM NMTakby, KOHCTAHTHO NPOLLMPUBAO CBOj Cafip-

3 BesGenHocT [pxaBe JaHac o6yXBaTa MHoro Behy obnacT of o,q6paHe Teputopuje
7 CTaHOBHI/ILUTBa Of CrosballksMX yTULaja, NOroTOBO ako ce 1uma y B1ay Aa je moryhHocTt
HenocpeaHor opyxaHor cykoba cyBepeHux apxasa Mawa Hero paHuje u ga je 6esbep-
HOCT Hajuelwhe yrpoxeHa yHyTpallbUM U HEOpyxaHUM npeTkama. ,be3begHocT je no-
Be3yjyha Hayka, cnaja yHyTpallky U crnosballkby NOMNMTUKY, PAaTOBOACTBO U BOjHY CTpa-
Ternjy ca nonmMTUYKOM EKOHOMMJOM, MOMWTUYKMM CTyaMjama U HOPMaTUBHOM [pyLUTBE-
HOM TeopujoM, mno30dujy ca NCUXONOrMjoM 1 aHTPOMOMOrjOM, ako TOME AOAAMO U
HeonxogHa 3Hawa, Ha nNpumep, xemuje n buonoruje, 3a Hayky o 6e3begHoCTM Hema ja-
CHUX rpaHuua ..."." C Tora, MOXeMO 3aKrbyyuuTu da ce npu ogpehewy nojma ,6e36eq-
HOCT”, CBE BWLLIE KOPUCTM XONUCTUYKW, OGHOCHO CBEOOYXBATHM NPUCTYN.

Mpomuwurbakee 6e3benHOCTM 3emMarba CBETA, HAKOH MpecTaHka ,XMagHor paTta“ y no-
CNeQH0j AeLEHMj MPOLLIOT Beka, noMepuo ce ca 4cTo BOjHOT yrpoXaBaka Ka LUMPEM
CrIeKTpy 13a3oBa, pusnka v npeTH.’ Be3GeaHocT ce MoXe, Y yXeM CMuCTy peum, aedu-
HWUCaTV Kao cTawe 3awwTtuheHor, cnoboaHor, KBanNMTETHOr U M3BECHOr NOCTOjaka 1 Aeno-
Bakba NojeauHala, JbyAcKMX rpyna, opraHusalimja, MHCTUTYLMja U 3ajeaHuua. ApHona Bon-
tbepc Ha npumep kaxe fa je 6e3benHOCT y 0BjeKTMBHOM Norneay, OACYCTBO NPETHM YCBO-
jeHUM BpedHOCTUMA, a y CyDjeKTMBHOM CMMCIY OACYCTBO cTpaxa Aa he Te BpegHOCTM 6u-
v HanagHyTe. Kako BehuHa nctpaxuearba 0 acnekty 6e3begHocTv cBegove da Ha To CTa-
H€ YTUYE MHOLLITBO YMHMMALA Koju Mory BuTun 06jeKTMBHO 1 CyDjEKTMBHO OKapakTepucaHu
Moxe ce pehu aa, y wmpem cmucny peun, 6e3begHoCT npeacrasba ,CBEYKYMHOCT YMHU-
naua objekTuBHe 1 CybjeKTMBHE NPMPOAE KOjU YTUYY Ha OncTaHak u apyre GUTHe BpegHo-

2 Stolberg, A.: How nations-states craft national security strategy documents, Strategic studies institute US
war army colege, 2012, cp. IX.

% Cumun, [1.: Hayka o 6e3GeHocTvt — CaBpemeHi npuctynu 6eaGenrocTy, JI ,CryxGeHn nuct CPJ”, Beo-
rpag, 2002, ctp. 11.

*Ibid, cTp. 59.

5 dopua, b., Tatomup, [.: CtpaTtermjckn meHaymeHT 6e3befHOCTH y yCroBrMa hruHaHeujcke kpuae, Yaconuc
3a Hayky-ucTpaxuare-passoj HAP, MHTepHaumoHanHu yHuBepauTeT bpuko auctpukt BuX, roguxa |, 6poj 2,
neuembap 2012, bpuko, cTp. 139.
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CTI TbyM W HUXOBIX FPyNa, OpraHu3aLmja, MHCTUTYLMja 1 3ajedHuua.” Takohe, ,6e36en-
HOCT ce MOXe JedmHucaT Kao ctare buno kor cybjekta munm o6jeKTa KOj HOpMarHo W
penaTuMBHO HEOMETaHO NOCTOojU W Aenyje, OAHOCHO PYHKLMOHULLE.”

Motpeba 3a 6e3begHOLWRyY U HEHOM MHCTUTYLIMOHANMMU3ALMOM Y CTpaTErvjckum LOKy-
MEHTMMa, MocTana je BaXHO MuUTarbe 3a ApXKaee Y MefyHapogHOM MOMMTUYKOM CUCTEMY
XXI Beka u ycnoswna ga nojam ,crpatervja’ uma cBe 3HauajHuje MecTo y caBpeMeHUM apy-
WITBEHUM Haykama U ucTpaxusaruma. Moxe ce 3akrbyunTu ga je nojam ,crpatervja’ og
npBOOMTHOT 3HayYeHa Bohera BOjCke eBONyMpao y BelTuHY Bohewa paTa, [OK JaHac OH
npeacTaB/ba CUCTEM 3Haka, MpaBusia, NPUHLYMMA W 3aKoHa Kojuma ce 3axeatajy ctparteruj-
CKW cykoOu, y LiennHu, pagm NocTu3ara CTpaTervjckux LI,VIJ'beBa.B Kao v nojam ,6e36eaHoct”
cagpxaj nojMa ctpartervja je NpoLWMPEH U3 TUMMYHO BOjHE Ha rOTOBO CBE 0bnacTy caBpemMe-
Hor apywTea. HejacHe rpaHuue usmely CnorbHe u yHyTpallkbe nonutuke u 6e3begHocTy,
Kao M OMHAMWYHOCT M3a30Ba pu3nka M NpeTu, Hamehy notpeby 3a Behom dnekcnbunHo-
why M y4yectanujom peBM3MjOM CTpaTeLKUX AOKyMeHaTa, kao onpeaMeheHux mckasa o
cTpaterunjckoj 3amucnu. CTparervja je mpouec, KOHCTaHTHa ajanTauuja Ha MPOMEHILMBE
YCIOBE U OKOMTHOCTW Y CBETY A€ JOMMHMPAjy HECUTYPHOCT M ABOCMICIIEHOCT.

Kao wro je ApHong Bondepc To HaBeo, nonutuyke opmyne nonyT ,HaluuoHanHor
nHTepeca” u ,HaumoHanHe 6e3beaHocTU’, nopen nonynapusaumje Mopajy utn nsnoxe-
HEe W KpUTULM, jep He Mopajy Ja 3Haye MCTO pasfMyMTIM byauma 1 Yak He Mopajy da
nmajy 6uno kakeo 3Havere. - [lepuHucarse nojma crpatervje 6e36egHOCTH je YBENUKO
oTexxaHo HemoryhHowhy npeumsHor AeduHNCaba HEroBMX KOHCTUTYEHaca, KOHCTaHT-
HUM NpOLUMPMBALEM CajpXaja OBa ABa NojMa U pasnuuuTollhy HauMOHamHWX cTpare-
rmjckux kyntypa. Ctpatervjcka kynTypa ,NpeAcTaBiba CUCTEM 3aje[HUYKUX BEPOBaH-a,
MPETNOCTaBKM 1 MOAYCa MOHallaka Ha HWBOY ApXKaBe Koju Cy YCINOBIbeHM reorpad-
CKIM, €THOKYNTyparnHWM KapakTepucTukama 1 UCTOPUjOM, coLMjariHOM, EKOHOMCKOM U
MOMMTMKOM CTPYKTYPOM ApYWITBa, BOjHUM MHCTUTYLMjamMa U KapakTepucTukama LMBuI-
HO-BOjHMX ofHoca.” OHa npeacTaBrba CBOjEBPCHY MPU3MY KOjOM Apxasa nocmarpa
crnorbalbe 6e36e0HOCHO OKpYXeHe, Kpempa HalMoHarnHe BpegHOCTH, UHTepece W Lu-
rbeBe, NONMTUKY M CMCTEM HaumoHanHe 6e3benHOCTU, anu u CMoCOBHOCT M NOMUTUYKY
BOSbY [a Ce cTpaTerujcka onpegerbeta UCKaxy y CTpaTernjckuM JOKYMEHTUMa 1 Kao Ta-
kBa npeacrtase gomahoj n MefyHapoaHOj jaBHOCTM.

MokasaTersu pa3Boja Hajpa3BujeHUjuX gpxaea ceeTa, nonyt Hemauke, Janana, CAL,
Pycuje n Kune, nokasyjy Aa je HhUxoB ycnellaH HauMoHanHu pa3eoj 6asupaH Ha HaumoHan-
HWUM, CTpaTermjckuM, QYropoYHMM W MMAHCKUM pasBOjHUM OOKyMeHTUMa. - Kao jegaH og
TWX JOKyMeHaTa, cTpaTtervja 6e36eqHOCTV NpeacTaBiba pes3ynTart COXKEHUX OPYLUTBEHNUX
1 MONMTUYKMX MpoOLieca W y nutepaTypy MOCTOjM MHOTO HeHuX aeduHuumja. CTpaTtermja
HauuoHanHe 6e3begHoCT MoXe BuTK aedmHMcaHa ,kao CUCTEM KOMMMIEMEHTAPHUX HOp-

S Yirwan, M. O ZedvHucarsy 1 aeduHnLmiama HauvoHanHe 6e3denHocTu, BojHo aeno — neto 2012, beorpag, cTp. 127.
" Ibid. cp. 125.

8 Kosau, M., Crojkouh, b.: Ctpaterujcko nnaHmpate ogdpaHe, BojHousaasaukm 3aBog, beorpag, 2009, ctp. 176.
s Gray, S.: Modern strategy, Bookcraft Ltd. Misdomer Norton, Somerset, 1999. ctp. 19.

" \Wolfers, A.: “National security as an ambiguous symbol“, Political Science Quarterly, vol. 67, No 4, 1952, ctp. 481.
" Johnson, A.: Thinking about Strategic culture, International security, Vol. 19, No 4, Spring 1995, ctp. 37.

"2 dopuia, b., CTojkosuh b.: O xvjepapxuiju cTpaTermjckix JokymeHaTa, BojHo fieno — neto 2013, Beorpag, cTp 162.
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MK, U3 JOMEHa ApxaBHWUX cTpaTeruja, koje ce HernocpeaHo ofgHoce Ha cuctem 6esbenHo-
CTW 1 Ha peanu3oBame cneundunyHux oabpambeHux yHKUmMja apKaBe y NOUTUYKO], KO-
HOMCKOj, NPaBHOj, TEXHOIOLLIKOj, eyKaTUBHOj, MH(POPMAaLIMOHO]j, BOjHOj, BEPCKOj U APYruM
obnactima ocHoBHMX hyHKUMja apxxaBe. OHa je OCHOBa 3a MHTErPUCAHO AeNloBake CHara
6e3benHOCTM Yy oyHKUMjWM OCTBapeHa NOBOILHOT CTawa 6e36eqHOCTY apxase, Kpo3 UCno-
rbaBate MOhu gpxaBe y PyHKUMjM 3aTUTE BUTAIHWUX HALMOHAMHWX |/||-|Tepeca.”13 C jeo-
He CTpaHe oBa AeduHMLUMja Ce OOHOCK Ha MOBOMBHO CTawe Be3benHoCTU apxase, a ca
Apyre CTpaHe KOOPAMHWPAHO M AenoBatbe ApYLUTBA paau OCTBaperba HaLUMOHAMHNX UHTe-
peca. Y MHOCTpaHoj nuTepaTtypu cTpaTtervja HauvnoHanHe 6e3beaHoCTH je aedmHucaHa Ha
CnmyaH HauvH. ,CTpaTernja HauuoHarnHe 6e36eHOCTV NpeacTaBrba NiaH Hauuje 3a Koop-
AVHMCaHy ynoTpedy CBUX UHCTPyMeHaTa ApXaBHE MORM — HEOPY)XaHUX Kao U OpyXaHuX —
Aa 6u nocturnu unrbeBse Koju BGpaHe n yHanpehyjy HauuoHanHe |/|HTepece.”14 CxopHo oBa-
kBOM BUfery nojma cTpatervje HauuoHanHe 6e36edHOCTU, OH MOXe BUTKU onucaH ,kao
MAaHCKK, CUCTEMCKM W pauvoHanaH mpoLec ... o?nmxosaH 0f CTpaHe CHaxHWX nuaepa,
OpraHM3aLMoHMX KyNTypa 1 BNaguHux CTpykTypa.”

Onwwm acnekT cagpxaja cTpateruja 6esbegHocTu

AeKkBaTHO KOHLENUMJCKM OCMULLIbEHA, MAEJHO BONeHa W HayyHO MpOjeKTOBaHa,
cTpateruja HaunoHanHe 6e36egHOCTM je jaBHO Mepuno ctabunHocT u Mohu gpxase
Ha YHyTpalUkeM 1 crofballeM MraHy, y cnyyajy Aa je cnpoBefeHa u y npakcu. bes-
OenHocHe nonuTuke n cuctemm 6e3befHOCTU NMpedcTaBrbajy YHUjy CBUX mogcuctema
APYLUTBA W HUXOBUX MHCTPYMeHaTa, KpenpaHux pagu obesbehera oncraHka u paseo-
ja ApywTBa, Kao 1 NpaBOBPEMEHOr Npeay3uMarba Mepa NpoTWB CBUX M3BOpa yrpoxa-
Batba HalUMOHanHWx nHTepeca. lNpunukoM geduHucarba KoHUenTa HauuoHanHe 6es-
GenHocTM, nopes MepodaBHWX APXaBHUX Tena, Tpebanu 6w y4ecTBOBaTU LMBMITHM
CTpYyYtbaly M NPUBATHK CEKTOP, LWTO NoapasdymeBa HMXOBY MHTEpaKumMjy 1 6nmcky ca-
pagmwy y nornegy pearoBawa Ha onwTe 06e3beqHOCHE M3a30Be W KOHKpeTHe obnuke
yrpoxaearba HauuoHanHe 6e3beaHocTn. ' OBaj npucTyn ce y caBpeMeHoj nutepaTypu
Ha3uBa cBeobyxBaTHUM unu xonuctudkum. CtpaTteruja 6e3begHoct mopa 6utu npu-
xBaheHa ¥ UMMNEMeHTUPaHa Ha LeNOKYNHOCT APXaBHOr M ApyluTBeHor Buha u npu-
xBaheHa Ha CBUM HWBOWMMA, pagn cBeobyxBaTHe 3alUTUTE HaLUMOHANHUX BPELHOCTH U
[0CTU3akba HaLMOHAIHWX LnurbeBa.

baw kao n matepuja obpaheHa y ctpatervju HaunoHanHe 6e3begHocTu, HeH caap-
Xaj, Na YaK 1 pegocnes enemeHara cagpxaja, je nog ytmuajem cnorballibmx U yHyTpa-
WHKUX YMHWNALA KOjU Cy NPOM3BOL APYLUTBEHMX WM MOMUTWYKMX MpoLeca, a HapouuTo

" Kosay, M., Crojkosuh, B.: CtpaTternjcko nnaHupamwe onbpaHe, BojHouspasauku 3aBog, beorpag, 2009,
CTp. 241.

1 Stolberg, A.: How nations-states craft national security strategy documents, Strategic studies institute US
war army colege, 2012, ctp. 13.

'S |dem.

' Taranosuh, C.: Tpeba nu XpsaTckoj HOBa cTpaTervja HauMoHanHe curypHocTi, TpoMeceuHuK ,Monutuyke
aHanuse”, 3arpeb, 6poj 6, 2011, ctp. 35
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cTpaTterunjcke kyntype. Noctoju moryhHOCT Aa je maTepuja obpafeHa y cTpaTerjama Ha-
unoHanHux 6e3benHoCTV ABejy Apxasa NOTNYHO MAEHTUYHA, anu Aa je Apyrauvje opra-
HU30BaHa 1 ypefeHa no nornaerekMa — enemeHTUMa cagpxaja. Takohe noctoju Moryh-
HOCT [ia Cy nornaerba ABejy ApXaBa MaeHTWYHa, anv Ja je matepuja bimMa obyxeaheHa,
noTnyHo pasnuuuTa. Pagm apekBaTHe kommapaTWBHE aHanuie cagpxaja cTpaTtervja
6e3begHocTn, NOTPEOHO je M3BPLIMTM U AENMMUYHY KOMMapaTUBHY aHanudy maTepuje
koja je obyxsaheHa KOHKpeTHUM cTpaTernjama 6e3bedHocTH, kako npu Tome He 6u fo-
LM 4O NOTPeLUHMX 3aKrbyyaka.

Ctpaterunja HaumnoHasnHe CMrypHocCTm
Penybnuke Xpsatcke (2002)

lMpuTucak ko je HacTao ykrbyumBamweM Penybnuke XpsaTtcke y AKUMOHM MnaH 3a
ynaHcteo y HATO, ycnosuo je ga ce Ctpatervja HaumoHanHe curypHoctu Penybnvike
XpBaTcke npunpemu y xypbu 1 ycBoju o ctpaHe xpeatckor Cabopa uctor gaHa kaga u
CrpaTternja ogbpare. * OBa uutbeHMLA je Crpeynna ga ce peanusyje wupa CTpyyHa u
jaBHa pacnpaBa koja 6v yTuuana Ha KBanuTeT ycBojeHe CTpaTervje HaumoHasrHe curyp-
HocTu. - CTpaTeruja HaumMoHanHe curypHocTu, ¢ 063vpomM Ha TO Aa je ycBojeHa npe 13
roauHa fobpum genom Huje onepaumoHanu3oBara (Ynanvua HATO-a og 2009. roguHe,
ynaHuua Esponcke yHuje og 2012. roguHe, y Ctpateruju ce cnomutbe CP Jyrocnasuja).
HaupTt HoBe cTpateruje je npeseHToBaH 2010. roauHe, NOKpeHyTa je jaBHa pacnpasa,
anu oBaj HaupT Hukaga Huje ynyheH Ha ycBajate y xpBaTcku Cabop. Cagpxaj CtpaTte-
rmje HaumoHanHe 6e3begHocTu Penybnuke XpeaTtcke ce cacToju M3 cefam nornaemba u
npukasaH je y Tabenm 6poj 1.

Tabena 1 — Cadpxaj Cmpameauje HayuoHanHe 6e36edHocmu Peny6nuke Xpsamcke'®

P6. Mornaerba

1 YBog

CurypHocHo okpyxje 1 nsasosu Penybrnuke Xpsartcke

BpujeaHocTn n uHTepecu

W3a3oBu, pusnum 1 npujeThe

CUrypHOCHM KOHLIeNT

CurypHocHa nonuTuka Penybnuke XpBaTtcke — nogpyyja v MHCTPYMEHTM

N [ofloa|M~|jww|N

3akrbyyak

'" Maxeuuh, 3.: Croatia, y 36opHuky pagoa Security policies in Western Balkans, LieHTap 3a umBunHo-BojHe
ogHoce, lNoparpad, 2010, cTp. 63.

'® Tatanosuh, C.: Tpeba nu XpBatckoj HoBa CTpaTeruja HaumMoHanHe curypHocTu, TpoMeceyHuK Ionutuyke
aHanuse”, 3arpe6, 6poj 6, 2011, cTp. 35

' CTpaTervja HaLoHanHe curypHocTY Peny6nnke XpBaTcke.
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Y Ye0dy je pata geduHuumja HaUMOHarHe CUTYPHOCTU U NPE3EHTOBAHW CY YMHWUOLM
KOHLieNTyamnHux pellewa HaBedeHUX Y JOKYMeHTY. Huje ykpaTko NpeacTaBibeH cagapxaj
CTparteruvje HauuoHasiHe CUIypHOCTM LUTO je y OCTanuM cTpaTervjama, kako hemo Buge-
T, yobuyajeHa npakca.

Y noenasrby Cuz2ypHOCHO OKpyxje u usasosu Penybruke Xpsamcke Npe3eHTOBaHO
je rnobanHo u permoHanHo 6e36eQHOCHO OKpYXeke, MpK YeMy Huje ypaheHa npeunsHa
knacudmkaLmja HIBOa OKpYXetba. Y OBOM MOrMaBrby NPe3eHTOBaHe Cy NPETHE Kao LUTO
je Tepopv3am 1 MojeaunHU 13a30BU PErMoHanHor kapakTepa, nako y CtpaTteruju noctoju
nornaerbe NoA HasWBOM U3a30BU1, PU3NLN U MPETH-E.

Y noanaerby BpujedHocmu u uHmepecu M3BELEH je NorMyaH Npenas ca HauyMoHamnHMX
BPEOHOCTM Ha HaLMOHarHe HTepece, Npu YeMy Huje U3BpLLEHa HUX0Ba Knacudukaumja.

Y noenaespy M3a3o8u, pusuyu U npemme NPpe3eHToBaHa je NpoLeHa nusas3oea, pusu-
ka 1 npeTwn no 6e3begHocT Penybnuke XpeaTcke, Npy YEMY HUje M3BpPLUEHA HUXOBA
knacudukauuja.

Y noenasmy CueypHocHu KoHUenm pedvHUCaHa je cBpxa AenoBaka Ha nogpy.djy
HauwWoHanHe curypHocTn Penybrnivke XpBaTcke, yCMepeHe NpemMa Crosballlbem OKpyKe-
Y kpo3 6e3benHOCHe UUrbeBe M Hayena OCTBapuBakba HaLMOHAMHE CUTYPHOCTU (Mepe
1 Hayena). beabegHOCHM LrbEeBU HUCY KnacuuKoBaHm.

Y noznaerwy CueypHocHa nonumuka Perybriuke Xpsamcke — nodpydja u UHCmpymeHmu
MPEe3eHTOBaHM Cy NojedMHM acnekTn MeflyHapoaHe U perMoHarnHe capagHe 1 eneMeHTy no-
NnTVKe HaumoHanHe 6e3benHocTw. [leo nornaerba Koju ce OQHOCK Ha npucTynake EBpon-
ckoj yHuju n HATO je npeBasufieH yunamer-em Penybnivike XpBaTcke y OBy opraHusaumjy. Y
[eny nornaerba Koju ce OQHOCK Ha PervoHariHy capagtby W capaikby ca CycenHUM [pxaBa-
Ma NMOHOBIHEHM CY 13a30BU1, PU3NLIM U NPETHE KOjU Ce Y TUM NpUKama jaerbajy.

Y 3akrbydky je HarnalweHo ga HauuoHanHe BPeOHOCTMW, HTEPECH, LUILEBMU N TEME-
bW KOHLEeNTyanHe noctaeke aedmHucaHe CTpaTernjom npeacTaerbajy AyropodHa pe-
LeHa, Kao ¥ Aa Cy NOANOXHE KOHTMHYMPaHOM BPELAHOBAY U NpeucnuTuBamy, 6e3 Ha-
Bohera MexaHu3ama v MHCTPyMeHaTa 3a PeBM3ujy OBOT JOKYMEHTa.

Ctpatervja HaumoHanHe 6e3begHocTH
Penybnuke Anbanwuje (2004)

HakoH konanca cuctema 6e3benHocT u Hepefa kpajem XX Beka, AnbaHuja je y3 no-
moh mefyHapoaHe 3ajegHuue, noyena ga wapafyje n objaerbyje cTpaTellka JOKYMeHTa
kako v 1 nervcnaTMBHO Nokasana Aa ce of ,noTpoluaya 6e3begHocTi” TpaHchopMuca-
na y ApXaBy Koja je weH ,,npomaaohaq.”zo Mefy npBuM cTpaTeLLKUM OOKYMEHTMMA Koje
je Penybnuka AnbaHuja nspaguna je Ctparervja HaumoHanHe 6e3beaHoctu, objaBrbeHa
2000. roauHe u peugmpara 2004. roguHe. Wako je, npema ogpenodm y Ctpaternju Hauw-
oHarnHe 6e3begHoctn Penybnuke AnbaHuje, npeasuheHo Aa ce peBusnja BPLUKM CBake
Tpu roguHe, of 2004. roavHe oHa HWje peanu3oBaHa, Na NojefuHU CafpXaju HUCy one-
pauvoHanu3oBaHu (Anbanuja 2009. roguHe noctana ynanuua HATO a 2006. roguHe
notnucana Cnopasym O capafkw¥ 1 npuapyxvBary ca EBponckom yHujom). PeBusmja

% CrpaTeruja HaumoHanHe Ge3GeaHocTn Peny6nnke AnbaHuje.
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cTpaTervje HaumoHanHe 6e36edHOCTM je Mpe KOHaYyHor ycBajatsa of cTpaHe Bnage u
MapnameHTa ,ycBOjeHa of cTpaHe ekcrnepaTta u3 MuHuctapctBa ogbpaHe, MuHucTap-
CTBa YHyTpallrbVIX 1ocriosa, TajHe cnyx6e 1 HapounTto CaBeTa 3a HauuoHanHy 6e3bes-
HOCT.”' Ha oBaj HaunH je n3berHyta MoryhHOCT Aa ce y npouec n3page 0BOr AOKyMeHTa
YKIbyye 1 HegpxkaBHe uHCTMTYUmMje. Cappxaj CTpaTervje HaumoHanHe 6e3beaHoctu Pe-
nybnuke AnbaHuje ce cacToju U3 neT nNornaerba v NpukasaH je y tabenu 6poj 2.

Tabena 2 — Cadpxaj Cmpameauje HayuoHanHe 6e3bedHocmu Penybnuke AnbaHuje

P6. Mornaermba
1 YBog
2 Crparteruja 6e36egHocTy
3 Crparelukn KoHTEKCT B6e3begHoCTH
4 EnemeHTV HaumnoHanHe mohu
5 BoRhcTtBo cTpaTeluke 6e36egHoCTH

Y Y800y je pata geduHuuMja HaumoHanHe 6e3bedHOCTM U yKpaTKO Mpe3eHToBaHa
maTepuja npeseHToBaHa y Ctpateruju, Mucuje n gpxaBHW MHTepecu. Huje npeunsHo
npeacTaBrbeH cagpxaj CtpaTernje HaumnoHanHe 6e3beaHocTu.

Y noenaemy Cmpamezauja 6e36edHocmu Npe3eHTOBaH je KoHLEeNT cTtpaternje 6es-
©eHOCTM Tj. OCHOBHM CTaBOBM O HauYMHY aHraxoBaka PacroNoXMBKX pecypca y 0dyBa-
HY M 3aLUTUTM HALMOHAIHWX WHTEepeca Ha OCHOBY omnpeferbeta U LurbeBa MonuTuke
oabpaHe. M3BpLueHa je knacudmkauuja 6e3dbegHoCHUX UurbeBa. Takohe je npe3eHToBa-
Ha npoLeHa pu3sunka u npeThn 1 6e3begHocHN LnbeBu, 6e3 HuxoBe knacudukaumje.

Y noeznaswy Cmpameuwku KoHmexkcm 6e3be0Hocmu npe3eHToBaHo je 6e3beaHOCHO
OKpYXeHbe, PU3NLM 1 NpeThse 3a 6e36e4HOCT M HaLMOHAIHN MHTEpeCK, 6e3 HUXoBe Kna-
cudukaumje.

Y noenasmy EnemeHmu HayuoHanHe mohu Npe3eHTOBaHW Cy eNEMEHTU MONUTUKE
HauwuoHanHe 6e3begHocTu.

Y noenaermy Bohicmeo cmpamewke 6e36edHOCMU NPE3EHTOBAH je CUCTEM Hauuo-
HanHe 6e36eaHOCTU, HeroBa CTPYKTypa, ynpasrbake U NponucaHe npoueaype v ogro-
BOPHOCT 3a NOKpeTare peBu3mnje LOKYMEHTA, Kao 1 BPEMEHCKM POK Tpajakba (Ha Tpu ro-
OvHe). HaepeH je cactaB CaBeTa 3a HaumoHanHy 6e3begHoCT.

Ctpateruja HaumnoHanHe 6e3begHocTH
Pycke ®enepauuje oo 2020. roguHe (2009)
MpBY NONUTUYKN JOKYMEHT Y Hoamjoj NCTOPUjU KOjW je M3paxaBao ApXaBHe CTaBOBE

0 6e3beHOCHUM NUTakMMa 6|/|na Je KoHuenuwja HaumoHanHe 6e3begHocTn Pycke ®e-
fdepauyje, goHeta 1997. ro,u,MHe CTpaTervua HaumoHanHe 6e3begHocTn Pycke depe-

% Hide E, Kamberi G.: Albania, y 360pHuky pagosa Security policies in Western Balkans, LieHTtap 3a umsun-
HO-BOjHe ofHoce, Moparpad, 2010, ctp. 11.

2 Mepuwwmh, C.: HaumoHanHa 6e36eAHOCT Kao jeaaH of OCHOBHUX YMHWNALA reononnMTUYKOr NO3NLMOHUpa-
wa Pycke ®epepaumje Ha noyeTky 21. Beka, BojHo geno, 3uma/2010, ctp. 103.
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pauuje fo 2020. roauvHe je HacTaBak OBOT CTpPATELLKOr JOKYMEHTa, ,paaun passoja HaLmo-
HamnHe ekoHoMuje, noborbluama KBanWTeTa XMBOTa CTAHOBHULLTBA, 06e36efuBama no-
NUTUYKe CTabMMHOCTM y OpYLWITBY, jayawa HaumoHanHe oabpaHe, apxaBHe Ge3benHo-
CTW W MpaBHOr NopeTka, nosehaBake KOHKYPEHTHOCTU U MefyHapoaHor yrnega Pycke
dJeuepaLwlje.”23 Cappxaj Ctpatervje HaumoHanHe 6e3beaHoctu Pycke ®eaepauyje ce
CacToj1 U3 LeCT Nornaerba U npukasax je y Tabenu 6poj 3.

Tabena 3 — Cadpxaj Cmpameauje HayuoHanHe 6e3bedHocmu Pycke ®edepayuje 0o 2020.

P6. Mornaema

MpBu geo — OnwTe nocTaeke

Opyru neo — CaBpemeHu cBeT u Pycuja: cTare 1 TeHaeHuUmje passoja

Tpehv aeo — HaumoHanHm uHTepecu 1 cTpaTervjckii HaLuMoHamnH1 NPUoOpUTETM

YeTBpTn Aeo — Obesbehere HaunoHanHe 6e36egHocTy

Metn aeo — OpraHn3auuoHe, HopMaTUBHeE, MpaBe U MHAOPMaLVIOHe OCHOBE 3a peanuaauujy cTpatervje
Llectn peo — OCHOBHe KapaKTEPUCTUKe CTaka HauuoHanHe 6e36eaHocTU

ORI WIN|—~

Y noenaemy Onwme nocmaske, Koje MpeMa MULLIbEHY ayTopa Moxe 6uTu cepcTa-
HO Yy rpyny enemeHarta cagpaja nog HasnBOM yBOf, HarnawleHo je ga je Pycka ®epnepa-
LMja npeBnagana Kpuay NOsMTUYKOT U COLWMjanHO-EKOHOMCKOr cicTeMa ca kpaja XX Be-
ka. Takohe geduHUCaHU Cy OCHOBHM MOjMOBU Koju cy KopuwwheHu y Ctpateruju, nonyTt
HaLMOHANMHUX MHTEpeca, NPUOPUTETA, CUCTEMA HauuMoHanHe 6e3begHocTn uth. Y kpat-
KM LpTama NpeacTaBibeH je cagpxkaj CTpaTervje HaumnoHanHe 6e3beHoOCTU.

Y noanaerny CaspemeHu ceem u Pycuja: cmarwe u meHOeHUuje pa3soja NPe3eHTo-
BaHo je rnobanHo okpyxewe n Buferwe nonoxaja Pycke ®enepaumje Ha MefyHapoaHOj
MONUTUYKOj CLEHM. Y CKnagy ca reononmMTUYKMM MHTEpPEeCMMa Kao cnabocT je HaBefeHa
YCMEPEHOCT eBPOaTNaHTCKOr permoHa uckrbyunso Ha HATO, HenpuxBaT/LUBOCT UHCTa-
nupara BojHe UHGPACTPYKTYpe Ha rpaHuuama Pycke ®efepauyje u CKOHLEHTPUCAHOCT
mefyHapogHe nonuTike Ha eHepreTcke pecypce. OKpyXere Huje NpeunsHo Knacuduko-
BaHO MpemMa HMBOMMA.

Y noaznas/by HayuoHanHu uHmepecu u cmpameaujcku HayuoHamHu npuopumemu
Npe3eHTOBaHe Cy HaLWOHaNHe BPEAHOCTM M HaLUMOHaHW npuoputeTn Pycke ®epepauu-
je, 6e3 wmnxoBe knacudukauuje.

Y noenasmwy Obe3befiere HayuoHanHe 6e36edHocmu HaBEAEHO je [a CTawe Halu-
oHanHe 6e3begHocTn Pycke Penepaumje OMPEKTHO 3aBMCK O €KOHOMCKOT NOTeHUmjana
3emrbe 1 eduKacHOCTM PYHKLMOHMCaa cucteMa obesbefera HaumoHanHe 6e3beaHo-
cTu. MpeseHToBaHe Cy NPeTHE, HA OCHOBY HUX (hOPMYNMCaHN CTPaTETMJCKM LUIbEBN 1
HaYMHM HUXOBOT AOCTU3aHa, MO cneuuduyHuM obnactuma.

Y noenasrby OpeaHu3ayuoHe, HopmamusHe, rpasHe U UHopMayuoHe 0CHO8e 3a pe-
anusayujy cmpameauje HaBELEH je CUCTEM CTpaTELLKMX JOoKymMeHaTa (nocebHe cTpaTteruje
Cy HaBefieHe NMOMMEHUYHO) U AeddMHNCaH HauvH cnpoBofjewa cTpaTternje, UHCTPYMEHTM 1
OArOBOPHOCTY 3a HeHy Kopekuujy. Takohe je geduHucaHa o4roBOPHOCT UM HaYMH roau-
LUH-Er M3BELLUTaBakba 0 yenewHocTy peanusauyje Ctpartervje HaumoHanHe 6e36egHocTy.

% Crpartervja HaumoHanHe 6eaGenHocTu Pycke deaepavmje o 2020. roauHe.
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Y noenasmy OCHOBHE Kapakmepucmuke cmarba HayuoHanHe 6e3bedHocmu npuka-
3aH je CnMcaKk OCHOBHUX KapaKTepuCTuKa cTara HaumoHanHe 6e3beaHoctn. OBe kapak-
TepUCTWKe NpeacTaBIbajy napameTpe Yvje BpeAHOCTY NoKasyjy YCMELUHOCT M afeksaT-
HOCT npumeHe CTpaTeruvje HauuoHanHe 6e3beHoOCTL.

Ctpatervja HaumnoHanHe 6e3begHocTH
Penybnuke Cpbuje (2009)

Crpatervja HaumoHanHe 6e3begHoct Penybnuke Cpbuje ycBojeHa je of cTpaHe
HapogaHe ckynwtuHe 2009. roguHe. 3a pa3nuky og CTpaTernje ogbpaHe umje ycBajare
je nponucaHo ynaHom 99. Ycraea Penybnuke Cpbuje, HagnexHocT 3a yceajare Ctpa-
Ternje HaumoHanHe 6e3begHoctn Penybnnke Cpbuje y YcTaBy Huje cnomeryTto. CTpaTe-
rvja je samuLLbeHa Kao JOKYMEHT Kojum ce fomahoj U MefyHapoaHoj jaBHOCTW jacHO u
TpaHCNapeHTHO CTaBrbajy Ha yBWA CTpaTeLlka onpederbera y jadatby HaunoHarnHe 6es-
6enHocTM 1 uspaxasa onpeferbeHoct Penybnuke Cpbuje ga akTMBHO OONPUHOCU M3-
rpagten W yHanpehety pervioHanHe u rnoBanHe GesbegHoctn.! Mako je ycBajarby
CrpaTteruvje HaumoHanHe 6e36eaHocTn Penybnuke Cpbuje npetxoauno yceajawe Pe3o-
nyumje HapoaHe CKynwTWHe O 3alITUTK CyBepeHuTeTa, TEPUTOPUjarHOr MHTErpuTeTa
ycTaBHor nopeTka Penybnuke Cpbuje na 2007. roguHe, BojHa HeyTpanHocT y Ctpateruju
Huje cnomeHyTa. Cappxaj CTpaTervje HaumoHanHe 6e3beaHoctn Penybnnke Cpbuje ce
cacToju 13 cefam nornasrba W npukasad je y tabenu 6poj 4.

Tabena 4 — Cadpxaj Cmpameauje HayuoHanHe 6esbedHocmu Penybnuke Cpbuje

P6. Mornaema
YBog

Be36eHOCHO OKpyxere

M3a3oBu, puanLm 1 npeTHe

HauunoranHm uitepecu

Monutuka HaumoHarnHe 6e36egHocTH

CucTem HauuvoHanHe 6e36eqHOCTH

3akrbyyak

N[oja|~|WIN|—~

Y Y800y ce pedmunue Ctpatervja HaumoHanHe 6e3beqHOCTM, HaBode HeHa nona-
3WLWTa 1 yKpaTKo onucyje cagpxaj. EkcnnunumtHo je HaBedeHo aa je Ctparernja Hauwmo-
HanHe 6e36eQHOCTM OCHOB 3a M3pagy OPYrMX CTpaTErnjCkMX JOKymeHaTa y CBMM obna-
CTUMa OpYLUTBEHOT XMBOTA U (hYHKLMOHMCAA APXKaBHUX OpraHa W MHCTUTYUMWja, pagu
ouyBam-a 1 3alwTuTe 6e3begHOCTM rpafhaHa, ApyLWwTBa U ApXKaBe.

Y noenaemmy Ge36ed0HOCHO OKkpyxewe fata je nepcnektusa 6esbenHocHor, pervo-
HamnHOT M HaLUMOHAITHOT OKpYXeHa ca acnekta 6e3beHOCTW, Kao W NojeanHU 13a3oBu,
puU3nLM 1 NpeThe, 6e3 HIX0Be Knacudgukauuje.

# CrpaTeruja HaLmoHanHe GeaGeaHocT Peny6rinke Cpbuje.
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Y noanasrvy W3a308u, pusuyu u npemme feTtarsHo cy HabpojaHu N3a3oBu, pusuLm 1
npeThe no 6e3benHoct Penybnuke Cpbuje, 6e3 wuxoBe knacudmkaumje.

Y noenaerwy HayuoHanHu uHmepecu HabpojaHe Cy HaLMOHanHe BPeAHOCTM U Hauu-
OHamnHKu nHTepecy, 6es huxoBe knacudukaumje.

Y noenasmy [lMonumuka HayuoHanHe 6e36edHOCMU Npe3eHTOBaHa Cy OCHOBHA
onpeperbewa, UMrbeBU, OCHOBHA Hadena 1 enemMeHTU NonuTuKe HauuoHanHe 6e36ep-
HOCTW.

Y noenaerpy Cucmem HauyuoHaHe 6e36e0HOCMU Npe3eHTOBaHa je CTPYKTypa cucte-
ma 6e3beHOCTH, ynpaBrbake cuctemom 6e3beqHOCTH, NpukasaHe HagnexHoctn Case-
Ta 3a HaumoHanHy 6e36eQHOCT 1 Havena yHKUMOHUCaHa cuctema 6e3begHocTu. Huje
npeacTaBrbeH cactaB CaBeTa 3a HaumoHanHy 6e3begHoCT.

Y 3akrbydky cy Npe3eHTOBaHWM OCHOBHM CTaBoBW 0 CTpaTeruju, HaumHy weHe uapa-
[e, YOnLITeHoj npoueaypu MHOBUpawa U Kopekuuje 6e3 BpemeHckor poka 1 HabpojaHa
cTpaTeLlKa JOKYMEHTa HWKET XMjepapXxujckor H1BoA.

Ctpatervja HaunoHanHe 6e3begHocTH
Penybnuke Ayctpuje (2013)

CrpaTteruja HauuoHanHe 6e3benHocTn Penybnuke Ayctpuje je, WITO ce Tuve cagpxa-
ja, ycarnaweHa ca EBponckom ctpatermjom 6e36eaHoctv — be3begHa EBpona y 6orbem
ceTny. CtanHa HeyTparHocT je uHkoprnopvpaHa y CtpaTervjy, kKao 1 onpeferbere 3a
npuMeHy KoHuenTa ,cBeobyxsaHor npuctyna” (Comprehensive approach) nytem jayarba
mehyHapogHe capagwe. [Mocneawe nornaerbe CrpaTervje je y cteapu Pesonyuuja
AyCTpujcKor HaLMoHanHor caBeTa M npeacraBrba ckyn of npeko 80 npuHuMna koje ap-
XaBHU opraHu Penybnuke AycTpuje kopucTe npu cnpoBofewy mepa NonuTuke Haumo-
HanHe 6e36egHOCTU. OHW Cy NMOAEIbEHN Y YETUPKW KaTeropuje: ONWTW NPUHLMNW, MPUH-
LMnn yHyTpalke 6e3begHOCTM, NpUHLMNK cnorbHe 6e36egHOCTM M NpUHUMNKM ofbpam-
6eHe nonutuke. Cappxaj Ctpaternje 6e3begHocTn Penybnuke Ayctpuje ce cactoju u3
YyeTupw Mornaesba u Npukasax je y Tabenu 6poj 5%

Tabena 5 — Cadpxaj Cmpameauje HayuoHanHe 6e3bedHocmu Penybnuke Aycmpuje

PG. MornaBma
1 YBog — besbegHocHa nonutuka y 21. Bexy
2 besbenHocHa cutyaumja y Ayctpujmn
3 AycTpujcka 6e3belHOCHa NONUTMKA y HOBOj AeKaau
4 Pesonyuuja Ayctpujckor HaumoHanHor caseta 2013. roguHe.

Y Ye00y ce paje kpaTka nctopujcka peTpocnekTuea cutyauuje y EBponu og apy-
re nonoemHe XX Beka v y UCTO Bpeme Harnawasa fa je 6e3bepgHocHa cutyaumja y
EBponn ontepeheHa HOBMM M3a30BMMa, pUsuLMMa M MpeThama, WTOo Harnawasa

% Crpatervja GeabeaHocTu Peny6nuke Ayctpuje
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notpeby 3a cBeobyxBaTHUM NPUCTYNOM MHTEPHUM W EKCTEPHWUM acnekTuma 6e3bes-
HOCTW.

Y noenasmy be3be0HOCHa cumyauuja NPe3eHTOBaHa je CuUTyalMoOHa aHanusa koja
obyxsaTa pa3Boj 6e3begHOCHe cuUTyaumje Ha MefyHapOaHOM HUBOY, 13a30BeE, PU3UKE U
npeTwe 6e3 knacudwmkauyje, kao 1 moryhHoCTM 1 npunuke 3a obnukoBakwe 6e36eaHO-
CHe nonuTuke Y OpyroM Aeny OBOr Nornasriba U3BpPLUEHA je aHanu3a cuTyauuje y Peny-
6nunum AycTpuju.

Y noenaerpy Aycmpujcka 6e3bedHocHa nonumuka y Hoeoj 0ekadu HabpojaHe cy bes-
OeHOCHe BpeHOCTW, UHTEpEeCU U LUurbeBm 6e3 knacudukaumje, npeseHToBaHa Ayctpuj-
cka 6e3begHocHa NonNMWTMKa Ha HaLMOHAMNHOM HMBOY, 6e3beHOCHA MOMUTKKA Y KOHTEK-
cty EBponcke yHuje un Ha rnobanHom HUBOY.

Y noanaersy Pesonyuuja Aycmpujckoe HayuoHanHo2 casema, (Pe3onyuuja ycojeHa
03.07.2013. roguHe) HabpojaHo je npeko 80 npuHUMNa Koje ApxaBHu opraHu Penybnuvke
AycTpuje KopucTe npu cnpoBofewy mMepa NonuTWKe HauuoHanHe 6e3begHocTu, noge-
TbEHWN Y YETUPY KaTeropuje: reHepanHy NPUMHLMNKW, NPUHLMNW yHYTpalke 6e3begHocTw,
MPUHUMMKU cnosbHe 6e36egHoCTV M npuHUMnuM ogbpambere nonutuke. Kao jegaH op
npuHumna ogdpambeHe nonuTuke npes3eHToBaHo fa Penybnuka AycTpuja ma y CBakom
momeHTy cnpemHo 100 ctpydraka n 1100 BojHWKa, paau Npyxara NogpLuke ynpasrba-
HY MefjyHapogHUM Kpuaama.

Ctpatervja HaumnoHanHe 6e3begHocTH
Yewke Penybnuke (2011, 2015)

Hoewu CtpaTtewkun koHuenT HATO, npuxeatane JlncaboHckor cnopasyma u gelua-
Baka Ha MefyHapoaHoj cueHun y obnacTtu 6esbegHoctu, HameTHynu ¢y notpeby Aa
ce n3BpLluK peBuauja Yewwke ctpaternje 6e3begHocTn us 2003. roguHe u, of cTpaHe
Bnape oBe gpxaBe, ycoju Ctpateruja 6e3begHoctn Yewke Penybnuke 2011. rogu-
He. PeBuanja oBor gokymeHTa je usspuweHa 2015. roguHe, anu je HeroB cagpxaj
0CTao HenpomereH. HaunoHanHn uHTepecu n yHaaMeHTanHn npuHumnm, y rnoba-
Ny HWUCY NpOMEHEHN y OfHOCYy Ha npetxogHy CtpaTerujy 6e3benHoctn. Cagpxaj
Crpateruje 6e3begHoctn Yelwwke Penybnuke ce cactoju M3 neT nornaerba U nNpuka-
3aH je y Tabenu 6poj 6.

Tabena 6 — Cadpxaj Cmpameauje 6e36edHocmu Yewke Penybrnuke

P6. Mornaema
1 YBoa
2 MpuHuunu nonutuke 6e3beaHocTn Yelwke Penybnuke
3 BesbenHocHu nHTepecu Yewwke Penybnvke
4 Be3benHOCHO okpyxere
5 Crparteruja 3a npomoBucare 6e3begHocHNX nHTepeca Yeluke Penybnuke

% Crpatervja GesGeHocTi Yeluke PenyGrnke.
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Y Yeo0Hom deny koju je Hanucao npeacedHuk Bnage Yewke Penybnuke u Ysody,
yKpaTKo Cy objallteHe pasnuke y OQHOCY Ha NPEeTXOAHY CTpaTervjy 1 caapxaj 4oKyMeH-
Ta. Takohe, BaXxHO je HanoMeHyTW Aa je y Yeoay Ctpateruje HaumnoHanHe 6e3begHocTu
n3 2011. roguHe nckasaHa 3axBasiHOCT akageMCKOj 3ajeaHULM U HEBMAAUHUM UHCTUTY-
LMjama Koje Cy y4ecTBOBane y u3paau OBOr JOKYMEHTa, YMME Ce Harnmawaea yvelwhe
jABHOCTU U jaun KOHLEH3YC NPUIIMKOM YCBajaksa.

Y noanasmy lMpuHyunu nonumuke 6e3bedHocmu Yewke Penybnuke npeseHToBa-
HW NPUCTYNKW, MHCTPYMEHTW 1 Mepe 3a YyBatbe 6e36eqHOCTM 1 3awWwTnTy rpafhaHa u ap-
xaBe. HanomeHyTo je aa je opbpaHa obasesa cBux 1 NpuHuMn ogbpaHe 6e36eaHOCTM
nonasv of nojenHUa, HEeroBor XWBOTa, 34paBrba U UMOBKHE. HajBaxHuju npuHLmMnK
MONMMTMYKA N EKOHOMCKa CTabWNHOCT M HederbuMBOCT 6e36eqHOCTH y CMUCIY eBpoa-
TNaHTCcKor nogpyyja u rmobanHe cutyaumje. HaBegeHo ga unaHcteo Yewke Penybnu-
ke y HATO n EY He ocnobaha Yeluky Peny6nvky oa npumapHe 04roBOpHOCTM 3a con-
cTBeHy 6e3beaHoOCT.

Y noeanasmy besbedHocHu uHmepecu Yewke Pernybnuke npe3eHToBaHN cy 6e36en-
HOCHU nHTepeck Yelwke Penybnuke, KnacudmkoBaHM NpeMa HMX0BOj BaXXHOCTU Ha BM-
TanHe, CTpaTeLLKe 1 ocTane.

Y noenaemy be36e0HOCHO OKpyXeHe NPEe3EHTOBaH je CTPaTELLKM KOHTEKCT OKpYyXe-
Ha, HajBaXHUjW TPEHOOBU M (DAKTOPU OKpyxewa U HabpojaHe ©e3begHOCHe NpeThe,
6e3 wuxoBe Knacudgukaumje.

Y noenaerny Cmpameauja 3a npomosucarbe 6e3bedHocHUX uHmepeca Hewske Peny-
6nuke, y3 HanomeHy Aa npupoaa 6e36eHOCHNX NPeTHU YCroBrbasa NPYMEHY LLIMPOKOT
MPUCTYNa BOjHWX W HE BOjHUX MHCTPyMeHaTa, NpPe3eHTOBaHa je KOmekTUBHa AVMeH3uja
6e3begHoCcTM 1 ogbpaHe u cTpaTernja NnpeBeHuuje n noTuckmBara 6e36eaHOCHNX NpeT-
oW, KAO M EKOHOMCKU M MHCTUTYLMOHanHN oksunpn 6e3begHocTu. Kao nocebaH geo osor
nornaerba U yjeaHo nocneawu geo Crtpatervje, Aat je npukas cuctema 6e36eqHOCTH
Yewke Penybnuke.

KomnapaTtuBHa aHanmnsa caBpeMeHux
cTpatervja 6e3begHocTH

Ha ocHOBY npeseHTOBaHWX cagpxaja cTpaTeruja HauMoHanHWX ctpateruja XpBaTtcke,
Anbanuje, Pycke ®egepauuje, Penybnuke Cpbuje Yewke Penybnuke n Penybnuke
AycTpuje, caunteHa je Tabena ca KomnapaTvBHOM aHanW3oM HMXOBOT cagpxaja. lNoje-
AMHa nornaerba cy rpynucaHa y UCTy KaTeropujy He camo no CRMYHOCTW HasuBa, Beh u,
Mo MULLIbERY ayTopa, CXOOHO HUXOBOj CaapXuHW. Takofe je npeseHToBaH u 6poj nogdy-
[lapHuX Nornaerba y aHanuampaHum ctpatervjamMa npema Hasusy.
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Y800 — je nornasrebe koje y CBOM caapxajy umajy cBe aHanusupaHe CTpaTervje Ha-
uMoHanHux 6e3begHocTu. Hajuewhe je y oBOM nornmaerby npefcTaBbeHa geduHuumja
cTpatervje HaumoHanHe 6e3benHOCTH, kKpaTak cagpKaj CTpaTerje U UCTOPUjCKe OKOMHO-
CTU KOje Cy yTuLlane Ha HeHO Kpenpamwe.

CuaypHOCHO oKpyxje u u3a3osu (Xpeamcka), besbedHocHo okpyxere (Cpbuja, Ye-
wka), besbedHocHa cumyayuja (Aycmpuja) u CaspemeHu ceem u Pycuja — Cmarbe u
meHOeHyuje passoja (Pycka ®edepayuja) je rpyna nornaerba 6aBe NPOLEHOM OKpYyXe-
ta. OBO NornaBrbe ce Hanasu y neT cagpxaja aHanuaupaHux ctpateruja. Y asa norna-
BIba OKpYyXewe ce knacudukyje npema HuBouma (Ayctpuja Ha MeRyHapogHu 1 Haumo-
HanHu, Cpbuja Ha rmobanHu, pervoHanu M HauWMoHanHM HWBO). Huje peTkocT da ce y
OBOM Mornaerby Habpajajy nojeauHn 13a3oBu, pUsKULM U NPETHE, Mako je OBa MaTepuja
Hajuewhe NOHOBO WMHKOPMOPWPaHa Yy Heka of OCTanux MNornaerba WM NpeacTaBrbeHa
camocTasHo.

HayuoranHu uimepecu (Cpbuja), besbedHocHu uHmepecu (Yewka), HayuoHanHu
UHMepecu U cmpameaujcKu HayuoHanHu npuopumemu Pycka ®edepayuja) u BpujedHo-
cmu u uHmepecu (Xpeamcka) je rpyna nornaesba koja ce 6aBe HaLMOHANMHUM BPELHO-
CTUMa U MHTEPECMMA W UMajy ra cTpaTeruje HauuoHanHe 6e3beqHOCTU YeTVUPK OpXKaBe.
JeayHo Ctpaternja Yewke Penybnnke nma knacudmkoBaHe MHTepece Npema HMX0BOj
BaXHOCTW.

lMonumuka HayuoHanHe 6e3bedHocmu (Cpbuja), besbedHocHa nmonumuka y HO80j
Oekadu (Aycmpuja), Cmpameauja 3a npomosucar-e 6e3bedHocHUX uHmepeca (Yewka),
CueypHocHa nonumuka — modpydja u uHcmpymeHmu (Xpsamcka), EnemeHmu Hayuo-
HanHe mohu (AnbaHuja) Hajyelwhe Npe3eHTyjy nojeamHe acnekte MefyHapoaHe u permo-
HamnHe capajte U eneMeHTe NonuTuke HauuoHanHe 6e36e4HOCTV 1 OBO NOrNaBmbLe no-
CTOjW y cagpxajy MeT aHanmsupaHuWx cTpatervja HauuoHanHe 6e36egHocTu. Hajuewhe
Cy Yy OBOM MOrnaBrby HaBeaeH! n 6e36e4HOCHU LUIbEBM.

Cucmem HayuoHanHe 6e3bedHocmu (Cpbuja), OpeaHu3sayuoHe, HopMamueHe, rnpas-
He u uHghopMayuoHe ocHose 3a peanu3ayujy cmpameauje (Pycka ®edepayuja), Boh-
cmeo cmpameuwke 6e3bedHocmu (AnbaHuja) je rpyna nornaerba Koja ce 6aBe CTpyKTy-
poM 1 ynpaBrbakeM cuctemom 6e3bepHocTn. JeamHo y CTpaTermju HaumoHanHe 6es-
©eHOCTM HWje NoMeHUYHO HaBedeH cacTaB CaBeTa 3a HauuoHanHy 6e3begHocT.

Ha ocHoBy aHanuampaHux cagpxaja ctpartervja HauuoHanHmx 6e3begHocTn gonasm
ce [0 3aKrbyyka fa cy Hajuewha cnegeha nornaera:

— Y800,

— lNoanasrse Koje ce 6asu 6€36€0HOCHUM OKpYXeHeM Uu cumyayujom,

— lNoenasrbe Koje ce basu HayuoHanHUM epedHocmuma, uHmepecuma u npuopume-
muma,

— [Noanaerpe Koje ce basu uHCMpyMeHmMuUMa U yurbeguma fMoaumuke HayuoHaIHe
6e3bedHocmu u

— lNoanasrbe Koje ce 6asu cucmemom HayuoHaHe 6e3bedHocmu U He208UM yripa-
8/batbeM.

Bpoj nornaersa koja ce 6aBe rope HaBegeHUM obnactuma (23) YnHM BULLIE Of [iBE Tpe-
huHe ykynHor 6poja nornaerba CBMX LUECT CTpaTervja HaumoHanHe 6e3beaHocTy (34).
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[ocebaH acnekT cagpxaja cTpaterunja besbegHocTu

KomnapaTuBHOM aHanu3oM cafpxaja ctpaTtervja HauuoHanHmx 6es3begHocTu, y Ta-
6enu 6poj 7, yTBphEHE Cy CIMYHOCTU M pa3fnKe Y eNeMeHTMa HIXOBOr cagpxaja. Me-
AyTUM, paau BepodOCTOjHE KOMMapaTMBHE aHanuse cagpxaja ctpatervja HaumoHasHmx
6e36eHOCTM, NOTPEBHO je M3BPLIMTU U SENUMUYHY aHanu3y cammx JOKyMeHaTa, Kako
Ou ce yTBpAMNO fa nu pasnuka y Ha3MBMMa Nornaerba NpeacTaBrba Pasfuky Uy HUxo-
BOj CyWTWHWU. Ha npumep, nornaerba nog Hasveuma Cuctem HaumoHanHe 6e36egHocTy
y CTpatervju HauuoHanHe 6e3benHoctu Penybnvke Cpbuje n BofcTBo cTpaTeLuke 6e3-
6enHocTn y Ctpatervju HaumoHanHe 6e3begHocTu Peny6nuke AnbaHuje, reHepanHo
rmegaHo gajy npvkas ucte matepuje. Takofje, nornaerbe ctpatewwkmn koHuent y CtpaTe-
rmju HaumoHanHe 6e3benHocTn AnbaHuje Aaje, nopen ocTanux enemeHara, npukas 6es-
6eHOCHOr OKpyXeHa, WTO Ce NMPOCTOM ONcepBauujoM cafpxaja npukasaHoj y Tabenu
Opoj 2, He moxe yTBpanTU. CninvHOCT cagpxaja nornaera CurypHocHu koHuent y Ctpa-
Termju HauuoHanHe curypHoctn Penybnuke XpBaTcke v NpuHUMNA Koje ce KOopucTe mpu
cnpoBofewy Mepa nonutuke y Yelwkoj Penybnuum n Penybnuum Ayctpuju je eBuaeHT-
Ha, anwu je ayTop OBOr paaa, 360r ayTEHTUYHOCTM NpuKa3aHUx nogaTaka, O4slyyumo aa ux
rpynuLie oaBojeHo.

Ctpareruja HaumnoHasiHe CUrypHOCTM
Penybnuke Xpsatcke

EnemeHTtn cagpxaja Ctpatervje HaumoHanHe curypHoct Penybnnke XpeaTcke cy
nocTaBrbeHn cnefehum peaocneoM: CUrypHOCHO OKPYXeHe — BPeAHOCTU U UHTepecH
— 13a30BM, PU3NLY U NPETHE — CUIYPHOCHU KOHLIENT — CUrypHOCHa nonuTika. MNpukasa-
HW pefocnes enemeHaTa cafpxaja MMa CBOjy JIOTMKY U pauMOHamnHuM TOK U CIMYaH je
Crparteruwju HaumoHanHe 6e3begHoctn Penybnnke Cpbuje.

Y800 - Y yBoay npeacTaBrbeHa AeduHMLMja HaUMOHAIHE CUIYPHOCTM U YUHUOLM KOH-
LenTyariHMX pellera HaBedeHUX y JOKYMEHTY, LUTO NPeAcTaBiba yobuyajeHy npakcy.

HapenHa gBa nornaerea CuaypHOCHO OKpyxje u u3asosu Pernybnuke Xpsamcke u
BpujedHocmu u uHmepecu Hemajy Behux cneundnyHoCTL.

U3a3oeu, pusuyu u npemme — JeguHo CTpateruja HauuoHarnHe curypHoctn Peny-
6nuke Xpeatcke n Ctpatervja HauuoHanHe 6e3benHoctu Penybnuke Cpbuje nmajy no-
rmaerba noa OBMM HasuWBoM. Huje gaTa knacudumkaumja nsasosa, pusnka U NpeTHM nNpe-
Ma BPEMEHCKOM NEepUoay Unu BaXHOCTW.

CueypHocHu koHuyenm — JeguHo CTpatervja HaumoHanHe curypHoctu Penybnuke
XpBatcke uma oBO nornaesbe. [ocToju gunema ga v OBO MOrnaBrbe koje AetmHuLle
6e3beqHoCHe LUMIbEBE M Hayena OCTBapvBaka HauuoHanHe 6e3begHOCTU CTaBUTK Y
rpyny enemeHata cagpxaja kojy YmHe ,lpuHLMNKM Koju ce kopucTe npu cnpoBofewy me-
pa NonuTuKe HaumoHanHe 6e3begHocTn” Yewke Penybnuke u ,Pesonyumja Ayctpujckor
HaumoHanor caseTa“, anu 3060r HeQOBOIbHE OCHOBAHOCTM TO HuWje ypaheHo. be3beaHo-
CHV LUIbEBW HaBedeHW Yy OBOM MOMMaBrby Cy KnacurKoBaHW NpeMa OonwTocTy (onwTm
1 nocebHm), LWTo Takohe npeacTaBba cneLngmUyHOCT.
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CueypHocHa nonumuka Penybnuke Xpeamcke — JefHa of, peTKuX cTparervja koja
CMOMMWHE BAXKHOCT BOjHE MHAYCTpUjE U Npe3eHTyje NocBENEHOCT OBOM [eny npuBpese.
HaBepeHu cy OCHOBHM ENEMEHTU NONUTUKe HaumoHanHe 6e3begHocTu y Penybnuum Xp-
BaTCcKkoj. Behu geo nornaerba je npesasvheH ynaHcTeom Penybnuke Xpeatcke y HATO
v EBponckoj yHuju.

Sakmbydak — O aHanuampaHux ctparervja, jeauHo CtpaTersja HaumnoHanHe curyp-
HocTn Peny6nuke XpeaTcke n Ctparervja HaumoHanHe 6e3benHoctv Penybnvke Cpbuje
umajy 3akrbyyak.

Y cagpxajy kao nocebaH eneMeHT Huje HaBefeH CUCTEM HauuoHanHe 6e3benHocTu
(HaBeZeH kao Mornmaerbe y TpU O LWECT aHanU3MpaHux apkaea), Beh cy enemeHTn cu-
cTema camo HabpojaHu y nornasrby CuaypHOCHU KoHuenm, 6e3 HaBohera HapIexHo-
CTU ¥ OOrOBOPHOCTH.

C ob63upom Ha To aa y npoTteknux 12 rogMHa pesusuja unm kopekuuja Ctpareruje Ha-
umMoHarnHe curypHoctv Penybnnke XpBaTtcke Huje 13BpLUEHa M Aa Cce 3HaTaH Aeo cTpaTte-
rmje ogHocm Ha npuctynake HATO n EY, cTuye ce ytucak ga osa gpxaea He nocsehyje
[IOBOJbHO NaXHe W3pagn CTpaTernjckux AOKyMeHaTa UnW 3a TO He MOCTOjW MOMUTUYKM
koHUeH3yc. bes jacHe ogpenbe y cTpaTterwju HauMoHanHe 6e36eHOCTV ¥ BE3N BPEMEH-
CKOT OKBMpA Y KOjeM Ce BpLUM peBu3uja, Kopekuuja unm OOHOLLEeHE HOBOT CTpaTernjckor
JOKYMEHTA, Kao LWTo je To y CTpartervju HaumMoHanHe curypHoct Penybnvke XpBatcke,
He nocToju obaBesa 3a ApXKaBHE MHCTUTYLMjE Aa NEPUOAUYHO 3aHaBIbajy HEroee caap-
Xaje, OCUM MPUTUCKA KOju MOry CTBOPUTU MULLIBEHE jaBHOM MHEHa WU akagemcka unu
CTPy4Ha 3ajegHuua.

Ctparervja HaunoHanHe 6e3begHocTH
Penybnuke AnbaHuje

EnemeHtn cagpxaja Ctpatervje HauuoHanHe curypHoct Penybnuke AnbaHuje cy
nocTaBrbeHn crnegehum pegocnenom: crpaternja 6€36e4HOCTU — CTpaTELKM KOHTEKCT
6e3beHOCTM — enemMeHTU HaumMoHanHe mohu — BOfCTBO cTpatellke besbeaHocTu. Mpu-
Ka3aHu pegocneq enemeHaTa cagpaja je HejacaH v jeguHcTBeH (jeguHo Ctpateruvja Ha-
umoHanHe 6e3benHocTn Penybnvke Anbanwje, nopeg Pycke ®egepaumje, uma 2 norna-
BIba Koje HemMa Hu jegHa apyra gpxasa). CneundmyHo je To ga cy y nornasrby CTpate-
rmja 6e36eQHOCTM MpYKasaHW CTpaTeLWkM KOHUENT u 6e30edHOCHU UuibeBm, na cy Tek
OHOA Yy Mornaefby CTpaTeLWKn KOHTEKCT 6e3bedHocTv npeactaBrbeHn 6e3benHOCHO
OKpYXEHE W N3a30BM1, PUNLIM U MPETH-E.

Y800 — Y yBoay npeAcTaBibeHa AeduHMLMA HALMOHAMHE CUTYPHOCTH, yHAaMEH-
TanHe mucuje cTpaTernje U ykpaTko npeacTaBrbeHa CcTpyktypa CTpateruvje, 6e3 cneum-
thuuHoCTI.

Cmpameauja 6e3bedHocmu — JegnHo Ctpaternja HaumoHanHe 6e36eaHoctn Peny-
6nuke AnbaHuje uMa nornaerbe Nog OBMM Ha3MBOM, MaKO Cafpxaju y OBOM MOrnaerby
MocToje y ocTanum cTpaTernjama nog ApyruM HasveoMm. Y OBOM NOrMaBsbY je Npeacra-
BIbEH KOHLENT cTpaTteruje 6e3benHocTn n 6e3dbegHocHM uurbesun. bes ob3npa Ha kBanu-
TeT peanu3oBaHe nogene, CtpaTernja HaumoHanHe 6e3benHocTn Penybnuke AnbaHuje
je jepHa on peTkux cTpaTervja koja je knacudumkoBana 6e3begHocHe LurbeBe, npema
BPEMEHCKOM NepMoay Ha KpaTKOPOYHO-CPeAHO0POYHE 1 CPEHOPOYHO-QYTOPOYHE.
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Cmpamewku koHmekcm b6esbedHocmu — JegnHo Ctpaternja HaumoHanHe 6esbes-
HocTn Penybnuke AnbaHuje uma nornasrbe Nog OBMM Ha3MBOM. Y MOrnaesby je npea-
CTaBrbeHo 6e3beqHOCHO OKpyXewe (Huje JaTta knacudukauuja npema onwTocTy, ene-
MEHTW OKpYXXeHa camo HabpojaHu), puanum u npete 3a 6e3beaHocT (He Kopucte mo-
jam n3a3oBw, M3BpLUEHa KnacudurKaumja Ha yYHyTpaLkbe U Crorballkbe) U HaLMOHAIHW
MHTepecy (M3BpLLIEHA NOAENA HA BUTANHE, HALMOHAMHe 1 ocTarne).

Mornaerba nog HasvBoM EnemeHmu HayuoHanHe mohu w Boljcmeo cmpameuike
6e36edHocmu HUCY MO CBOM Ha3MBY CneuntUYHW y OQHOCY Ha OcTane cTpaTervje Hauu-
OHanHux 6e3begHOCTH.

JeaounHcTBeHocT cagpxkaja CTpaTervje HaumoHanHe 6e3begHocTn Penybnvke Anba-
HUWje ce orneaa y TOMe LWTO Yy HeMy MoCcToje A4Ba MorfaBiba Koja HemMa HujegHa of aHa-
NuU3npaHux ctpareruja u WTo Hema nocebHa nornaerea nonyT beabegHOCHOr OKpyKera
UNM HaLMOHANHWX MHTepeca Koje 1ma Hajsehn Bpoj aHanuampaHux ctpatervja. M nopeq
jacHe oapenbe y Ctpateruju HaumoHanHe 6e36e4HOCTY y BE3U BPEMEHCKOT OKBUPA Y KO-
jeM ce BpLUM peBU3Uja, OHa HUje peanu3oBaHa.

Ctpatervja HaumnoHanHe 6e3begHocTH
Pycke ®epnepauuje oo 2020. roguHe

EnemeHTtn cagpxaja Ctpartervje HauuoHanHe curypHoctu Pycke ®epnepauuje cy no-
CTaB/beHun cnegehum pegocnegom: caBpemMeHu CBeT M Pycuja: ctare M TeHAeHuuje
pa3Boja — HaLMOHamMHKN UHTEPECKH M CTpaTerujCku HauMoHarnHu npuoputeTn — obesbehe-
H€e HaumoHanHe 6e36eqHOCTH — OCHOBE 3a peanuaauujy CTpaTeruje — OCHOBHe KapakTe-
PUCTUKE CTaka HaumoHanHe 6e3benHocTu. MNpukasaHu pegocnes UMa cBoj paLMoHanHu
TOK U CIMYaH je pefocneny enemeHarta cagpxaja Ctpaternje HauMoHasHe CUIypHOCTU
Peny6nuke Xpsatcke n CtpaTernju HaunoHanHe 6e36egHoctn Penybnuke Cpbuje, ocum
y nocnegra ABa nornasrba Koju ¢y cneuuduynm 3a Pycky ®egepauujy.

Onwme nocmaske, 4eo Nornaerba Koju je npunaga rpynu enemeHarta cagpxaja Koju
Cy Kof MojeamHux cTpatervja HaseaHu Yeod, bu 6mo yobuyajaH ga y wemy Hucy gedwu-
HUCaHN OCHOBHM MOjMOBU Koju cy KopuwheHu y camoj Ctpaterwju. Ha oBaj Ha4mH, npu-
NVKOM YMTaka CTUYE Ce YTUCaK HayyHe yTemerbeHocTn CTpaTervje.

Mornaerba nog HasmeBom CaspemeHu ceem u Pycuja: Cmarse u meHOeH uje pa3geoja
(koju mpunaga rpynu enemeHarta cagpxaja koju ce 6ase 6€306€4HOCHNM OKPYXEHEM) WU
HayuoHanHu uHmepecu U cmpameaujcku HayuoHanHu npuopumemu, HeMmajy cneuu-
chuuHoCTM KOje OM KX U3aBajane of ocTanux Nnornaerba y cagpXkajuMa crpatervja Hauu-
OHarnHux 6e3befHOCTM NOCMaTPaHKX ApXaBa.

Y nornaerby nog HasmBom Obesbeherse HauuoHanHe be3bedHocmu aaT je npukas 9
cneundnyHMx 06nacTu apxaBHe NONMTUKE U 3a CBaKy obnacT cy AeduHNCaHu: cTpaTe-
TMjCKU LMIbEBW, M3a30BMMA, PU3MLMMA U NPeTHama U Mepama 1 NpuHUUn1ma 3a nocTy-
nawe pagum 0CTBapuBakba NoCTaBMbeHNX LrbeBa. CTpaTervjcku LMbesn HACY Knacudu-
koBaHu, Beh cy HabpojaHu 3a cBaky obnact noHaocob. 360r KOMMIEKCHOCTY OBOT Norna-
B/ba, UCTW HUje CBPCTaH y rpyny efleMeHata cagpxaja ctpaTteruja HauuoHanHux 6es-
6eOHOCTM KOju ce 0fHOCe Ha MONMUTUKY HauuoHanHe 6e36edHOCTU My CBAKOM Crydajy
360r cBOje CNOXEeHOCTW MpeacTaB/ba cneumduyHO NOrMaembe Y OQHOCY Ha ocTane no-
cmatpaHe cagpxaje ctpateruja.
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OpeaHu3sayuoHe, HopmamugHe, rpasHe U UH(HOPMayUOHe OCHoee 3a pearnusauujy
cmpameauje je NornaBrbe y KOjeM je HaBedEH CUCTEM CTpaTeLlKMX JOKyMeHaTa (nocebHe
cTpaTervje cy HaBefeHe MOMMEHWNYHO), AedmHNCaH HavmMH cripoBofiersa cTpaTtervje, UH-
CTPYMEHTU 1 OATOBOPHOCT 3a peBu3unjy u kopekuujy CTpaTeruje, koja ce BpLUM Nepuogny-
HO, 6e3 [JeumaHO NOCTaBIbEHOT BPEMEHCKOr OkBMpa. HaBegeHa je HagnexHocT CaseTa
6e3benHocTn Pycke degepaumje, anv He 1 HETOB CacTaB, a roauLLlby U3BELLTA) O peanu-
3aumju ctpateruje, npeacenHuky Pycke ®egepaunje nogHocy cekpetap oee Caserta.

OcHosHe kapakmepucmuke cmarba HayuoHasHe 6e3bedHocmu je nornasrbe Takohe
jenmHcTBeHO 3a CTpatervjy HauuoHanHe 6e36egHocTu Pycke ®epepauuje. MNpeactasmba
CKyn napameTapa uumje BpedHOCTM Nokasyjy ycnewHocT npumeHe Ctparervje HauuoHan-
He 6e36eQHOCTM 1 afeKBaTHOCT keHe npumeHe. Pycka ®epepaumja je jeamHa gpxaea
Koja je y €BOjoj cTpaTernju HaunoHanHe 6e3begHocTn aeduHucana osakas feed-back
nHCTpyMeHT (y CTpaTeruju cy camo HaBefeHU napameTpu, anu He U BPeAHOCTW Koje
ynyhyjy Ha ycnewHocT npumeHe CTpateruje).

Crpartervja HauunoHanHe 6e3benHocTn Pycke ®epnepaumje je, Mako je y nuTarby CBeT-
Cka cuna, ypafjeHa CrMyHO ca aHanmsMpaHuMm ctpaTterjama. 3HavajHe pasnuke ce ogHoce
camo Ha npumeHy CtpaTteruje Tj. Ha pa3paheH CUCTEM CTpaTELLKUX JOKYMEHATa HUDKEr Xu-
jepapxwjckor HMBOa, MohaH MexaHW3am KOHTPOne npema NoCTaB/beHUM NapameTpuma u
roOuLUH-€ 3BELLTaBabe HaONeXHUX MHCTUTYLUM|a 0 peanuaaumiy CTpatervje.

Ctpatervja HaumnoHanHe 6e3begHoctn Penybnuke Cpbuje

EnemeHntn cagpxaja Ctpaternje HaumoHanHe 6e3beaHoctn Penybnnke Cpbuje cy no-
cTaerbeHu cnegehum pegocnenom: 6e36e4HOCHO OKPYXKEHE — U3a30BU, PUMLIY U MPETHE
— HaLMOHaNHU MHTEpPeCK — MONUTUKA HaumoHanHe 6e3befHOCTU — CUCTEM HaUmoHamnHe
6e3begHocTu. MNpukasaHu pegocnes enemMeHarta cagpxaja uma CBojy NMOruKy U palmoHar-
HW TOK 1 cnindaH je Ctpatervju HauuoHanHe 6e3benHocTy Penybnvke XpeaTcke.

Mornaerba nog Ha3vBoM Y800 n 6e36e0HOCHO OKpyxer-e NO Ha3WBY U Cappxajy He-
Majy cneundmnyYHOCTM Y OOQHOCY Ha OocTane cagpaje ctpaTtervja HauuoHanHux 6e3ben-
HOCTW.

M3azosu, pusuyu u npemmwe — Kao wro je Beh peyeHo, jeanHo Ctpatervja Haumo-
HanHe curypHocTu Penybnuke Xpsatcke n CtpaTterunja HauuoHanHe 6e3benHoctn Peny-
6nuke Cpbuje umajy nornaerba nogd oBMM HasueoM. Huje aata knacudukaumja 13asosa,
pU3vKa 1 NPeTH:M NPEMa BPEMEHCKOM MEPUOAY WU BaXXHOCTH.

Mornaerba nog HasvBoM HauyuoHanHu uHmepecu v lNonumuka HayuoHanHe 6e3bed-
Hocmu Hemajy cneumduyHOCTM Y CBOM Ha3WBY U cagpxajy.

Cucmem HayuoHanHe 6e3bedHocm —l1pukasaHe cy HagnexHoctn CaeeTa 3a Hauwo-
HanHy 6e36egHOCT, anu HWje HaBedeH HeroB cacTaB. Huje HaBegeH MexaHu3am 3a Ko-
pekuunjy n pesusunjy Ctpatervje HaumoHanHe 6e36eHOCTUM, Ka0 HU BPEMEHCKW MepUoq
HaKOH Kojer Ou Kopekuuja buna naspLueHa.

3akrbydak — Opf aHanuavpaHux ctpatervja, jeanHo CtpaTtervja HauvoHanHe curyp-
HocTu Peny6nuke XpeaTcke n Ctparervja HaumoHanHe 6e3benHoctv Penybnvke Cpbuje
nmajy 3akrbyyak. Y 3akrbyuky je HaBedeH CUCTeM CTpaTernjckux OKyMeHaTa HUDKer Xu-
jepapxujckor HuBoa.
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EnemeHntn cappxaja CtpaTtervje HauuoHanHe 6esbegHoctu Penybnuke Cpbuje ce
Hanase y rpynama enemeHata cagpxaja Koje cy Hajuewwhe y aHanusupaHum cTpareruja-
ma. [pakTUyHO jeavHK enemeHTW cafpxaja Koju ce usgBajajy y OAHOCY Ha ocTtarne cy no-
rmaerba /13a3osu, puanuy n npeTwe u 3akrbyyak (Mcta nornaerea uma camo jow Crpa-
Tervja HauuoHanHe curypHoctu Penybnuke XpeaTtcke).

Crtpartervja HaumoHanHe 6e3beqHocTn Penybnnke AycTpuje

EnemeHntn cagpxaja Ctpatervje HaumoHanHe 6e3begHoctn Penybnvke Ayctpuje cy
noctaereeHun cnegehum pegocnegom: 6e3begHocHa cutyaumja y Ayctpuju — ayctpujcka
6e3benHocHa nonutuka — Pesonyuuja AycTpujckor HaumoHanHor caseTa. [prkasanu pe-
Jocrep eneMeHata cagpxaja Huje yobudajeH y ogHocy Ha ocTtane aHanuavpaHe Ctpa-
Tervje, anu je goHekne y cknagy ca EBponckom ctpaternjom 6e3begHocTu. MNMocnegne
nornaesbe koje npukasyje npuHuune nonutuke 6e3befHOCTH, je KapakTepucTuka caap-
xaja Ctpatervje HaumoHanHe 6e3benHocTn Yewke Penybnuke n Penybnuke Ayctpuje,
mefyTUM Kaga je y nutawy AycTpuja OHO Huje geno TBopaua Ctpatervje, Beh je jegHo-
CTaBHO HanucaHa Pe3onyuuja Kojy je ycBojuo AyCTPUWjCKM HaUMOHaNHK caBerT.

Y800 — Y yBogy Huje gata geduHuumja HaumoHanHe 6e36eqHOCTH, 3a pasnuky of
ocTtanux ctpateruja, Beh je gata ucropujcka peTpocnekT1ea U npeseHToBaHn 6e3benHo-
CHU Lurbesu, 6e3 kuxoBe knacudukaumje.

be3bedHocHa cumyauuja y Aycmpuju y CBOM Ha3vBY 1 cagpxajy Hema cneumguiHoCTy.

Aycmpujcka 6e36e0HOCHa ronumuka y Hogoj 0ekadu — /13BefieH je norvy4aH npernas ca Ha-
LiYIOHarHVX BPeJHOCTM Y HaLWOHarHe uHTepece 1 umrbese. MHCTpymeHTH 6e3begHocHe nonv-
TUKE Cy KNacuh1KoBaHW Ha HUBOE: HaUMOHanHW, HUBO EBponcke yHuje u rnobanHu H1BoO.

Pesonyyuja Aycmpujckoe HauyuoHaniHo2 cagema — NpeacTaBiba npecedaH, ako MMamo y
BMOY Cadpxaje ocTarmx cTpatersja HauyoHanHmux 6e3begHocTy, ¢ 063MpoM Ha TO Aa je MHKOp-
nopupaHa y Ctpaterujy v aa Huje aeno weHux kpeatopa. Kao u kog Ctpaternje 6e3begHoctu
Yewke Penybrivike, ckyn npuHUMNA KOjMM Ce pyKOBOAE efleMeHTU cucTema HaumoHanHe 6es3-
6enHOCTV Npu JOHOLLEHY OAMyKa 1 AOKyMeHaTa 13 oe 0bnacTi, npeacTasiba NpakTuyHo pe-
LeHse npobnema AvHaMU4HNX 1 Bp3avx NpOMeEHa Y CIOSbaLLHEM W YHYTPALLHEM OKPYXKEHY.

Kao wTo je Beh peueHo, ctpyktypa CTpaTernje HaumoHanHe 6e3beaHoctu Peny6nu-
ke AycTpuje npaTu cTpykTypy EBponcke ctpaTernje 6e3benHoctu. Pasnor 36or kojer je
oBa Ctpatervja ogabpaHa 3a aHanu3y je uukeHuua gda je Penybnuka AycTpuja Hey-
TparnHa, WTo je y HEKONMUKO HaBpaTa cnomeHyTo y Ctpaternju. Mefytum, cagpxaj ctpa-
Tervje HaumoHanHe 6e3b6eaHocTn Penybnuke AycTpuje ce reHeparnHo rmeaaHo He pas-
NUKyje oa cagpxaja cTpaTtervja gpxxaea Koje HICY HeyTpasHe.

Ctpateruja 6e3benHoctn Yeluke Penybnuke

EnemeHntn cagpxaja Ctpatervje 6e36egHocHn Yelike Penybrnuvke cy nocTaBrbeHM
cnegehum pegocnegom: NpuHLMTKM nonuTtrke 6e3begHocTn — 6e3begHOCHU MHTEpECKH —
6e3beHOCHO OKpYXete — cTpaTernja 3a npomoBucake 6e3begHocHUx nHTepeca. Mpu-
kasaHu pegocnesn enemeHarta cagpxaja Huje yobuyajeH y ooHOCY Ha ocTane aHanmsu-
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paHe Ctpateruje. [ornasroe Koje npukasyje npuHumne nonutuke 6e3befHOCTH je Kapak-
TepucTuka cagpxaja ctpatervje 6e3begHoctn Yewke Penybnuke n Ctpatervje Hauwmo-
HanHe 6e3begHocTn Penybnuke AycTpuje, Koje Cy YCBOjeHe Y MOCNefte TpU roguHe.
lMpBO cy npukasaHn 6e36eqHOCHM MHTEpecK Na Tek oHaa 6e30eQHOCHO OKpYXEHE, LITO
Huje yobuyajeHo HM 3a ocTane aHanusupaHe cTtpaTernje, Hu ca EBponcky ctpatervjy
6e3begHocTy.

Y800 — lNpe yBoga y Ctpateruju je HanucaH kpatak TekcT npefcenHuka Bnage Ye-
wke Penybnuke y kojem Habpaja HaumoHanHa u MehyHapogHa 3akoHcka akTa ca Kojuma
je ctpaTtervja ycarnaweHa. OHo WTO je jeanHCTBEHO 3a YBop Crtpatervje 6e36egHocTH
Yewke Penybnuke n3 2011. roguHe je 3axBanHOCT Kojy je npeacenHuk Bnapge ynytuo
HEBNaAMHUM akagemMCckuM 1 CTpyYHO-6e36eaHOCHUM MHCTUTYUMjaMa, 3a yyewhe y npu-
npemu OokymeHta. Ha oBaj HauwH, npunukom uyutawa Crpatervje Ctuye ce yTucak
YKIby4YEHOCTW LENOKYNHOr ApYLITBA Y U3pady M noctusawa koHueHayca. Mmajyhn y suay
YMHEeHMLY Ja je NOCTW3are KOHLEH3yCa Ha ApXaBHOM HWMBOY MO NUTaky OBAKO BaXHOT
1 cBeobyxBaTHOr JOKYMEHTa BeoMa TeLlKO M 3HadvajHo, Hamehe ce notpeba aa y yeoay
cTpaternje Tpeba OGUTK HaBegeH HauMH ApadToBaka M NpUnpeme LOKYMEHTA, Kako Ou
Ce mokasarno Ja Cy y u3paau QOKyMeHTa y4ecTBOBanum v CTpyyHa 3ajegHuua 1 HeBnagu-
HE UHCTUTYLWje.

lpuryunu nonumuke 6e3bedHocmu Yewke Penybruke — OBO nornaere je jeaunH-
cTBeHo 3a Crtparterunjy 6e3benHoctn Yewwke Penybnuke n Ctpatervjy HauuoHanHe 6es-
6egHoctn Penybnnke Ayctpuje. MNpe3eHTOBaHM Cy NPUHLMNKU Ha KojuMa je 3acHoBaHa
6esbegHocHa nonuTuka Yewwke Penybnuke n Koju, y yCnoBuMa AVHAMUYHUX NPOMeEHa Y
mMefyHapOAHOM OKpYXerby, Kao CKyn YHUBEP3amnHUX WHCTPYMeHaTa Koju ce MpuMetbyjy
Ha CBUM pXaBHUM HWBOWMMA, NPEACTaBIba PaLMOHAITHO peLleHse.

Mornaerba noa HasmBoMm He36edHocHU uHmepecu n be3bedHOCHO OKpyXeHe Hemajy
cneumunyHocTy.

Cmpameauja 3a npomosucare b6e36ed0HOCHUX uHmepeca Yewke Penybnuke — OBo
MornaBrbe je CBPCTaHO Yy rpyny eneMeHaTa cagpxaja koje ce 6aBe MONWTMKOM HaLMO-
HanHux 6e3begHocTn. Hucy npukasaHe HapneXHOCTU M OArOBOPHOCTW eriemMeHaTa cu-
cTema HaumoHanHe 6e36eaHoCTH, Kao HU cacTae CaBeTa 3a HauuoHanHy 6e36eHOCT.

Y Crpateruju 6e36eaHOCTV HUje HaBedeH MexaHu3am 3a Kopekuujy u peeusnjy Ctpare-
rvje HaumoHanHe 6e36e4HOCTM, K0 HW BPEMEHCKM Nepuoa HakoH kojer 6u kopekuuja Guna
usBpLueHa. Kao 1 BehvHa aHanusmpaHux ctpatervja, oBa cTpaTeruja Hema 3akrbyyak.

3aKrbydak

Ha ocHoBy aHanmMsupaHvx cagpxaja cTpaTtervja HaumoHanHux 6e3begHoOCTV Jonasm ce
[0 3aKrbyyka fia Cy nornaerba koja ce Hajyewhe HaBoge: YBog, lNornasrbe koje ce 6aBu
6e30eHOCHUM OKpYXKeHeM unu cutyauujom, lMornaerce koje ce 6aBM HaLMOHASHUM
BPe4HOCTMMa, MHTEpeCUMA unu npuoputeTuma, MNornaerse koje ce 6aBu MHCTPYMeHTUMA
¥ UMIbeBrMa NOMUTUKe HaumoHanHe 6e3begHocTu v lMNornaerbe Koje ce 6aBu CTPYKTYpOM
cvcTeMa HaumoHanHe 6e3beHOCTY M HeroBUM ynpasrbakbeM. [ornasrba nog 0BUM Hasw-
BOM YMHE OKO [ABEe TpehuHe CBMX aHanM3MpaHuX cagpxaja ctparteruja HauuoHasnHmx 6es-
6eaHOCTV LWeCT ApxaBa (ABafeceT TP Nornaeiba 04 YKYNHO TPUAECET YeTupm).
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C ppyre cTpaHe, Ha3uBM Nornaerba Koju cy nocebHW 3a nojeaunHe cTpaTteruje Haum-
oHanHux 6e3begHOCTM (jenaHaecT of YKynHO TPUAECET YeTUPK NOrnaBrba y cagpxaju-
Ma cTpaTteruja HaumoHanHe 6e30edHOCTM LIeCT ApXaBa) jecy pasnuuuTi, anu reqe-
panHo rrnegaHo AEeNMMWYHOM KOMMapaTMBHOM aHanM3oM HMXOBOM Cafpxaja fonasu-
MO [0 3aKibydyka [a maTepuja koja je y kuma obpafeHa, Huje nocebHa. JegnHo 3a no-
rmaesba nop HasmeoMm OCHOBHe Kapakmepucmuke cmara HayuoHasnHe 6e3bedHocmu
y CtpaTternju HaumoHanHe 6e3begHoctn Pycke ®enepaumje u Pesonyyuja Aycmpuj-
CKO2 HayuoHanHoz caeema y CTpaTeruju HauuoHanHe 6e3bepHoct Penybnuke
AycTtpuje moxemMo pehu ga cy NOTNyHO jeAMHCTBEHA, W LITO Ce TUYE Ha3uBa W came
mMaTepuje obpafeHe y nornaerby. Y 0OHOCY Ha yKynaH 6poj aHanuanpaHux nornaerba
(TpupeceT YeTupwu), NpeMaa NoCcToje pasnuke y Ha3vBUMA MOjedMHUX MOrnaBiba, Hi-
XOBOM pegocneay u knacudukaumju matepuje koja je y wuma obpaheHa, reHepanHo
rnefaHo cagpkaju CBUX aHanuavpaHux ctpaTervja HaumoHanHe 6e3b6egHocTu TpeTu-
pajy UCTy MaTepujy Ha CrinyaH HauvH.

Be3 ob3vpa Ha BpEMEHCKM pacroH y KojeM Cy aHanuaupaHe ctpaTeruje ycBojeHe
(TpvHaecT roguHa) M CNeUMUYHOCTY HALUMOHAITHUX CTpaTernjckux KynTypa, cagpaju
CaBpeMEHUX CTpaTeruja HaLuWMoHarHMX Cy reHepanHo rneaaHo Beoma cnnyHe. Ha ocHo-
BY Maror 6poja nornaesba koju Cy no CBOM Ha3vBy (Ma 1 maTepuju kojy obpahyjy) ayTeH-
TWYHW W JeQWMHCTBEHW Y aHanusupaHum cagpxajuma crpatervja HaumoHanHe 6e3benHo-
cTu, O6pojy nornaerba koja Nog UCTUM HA3MBOM Y HMMa MOCTOoje, MOXEMO 3aKIbyunTyh ga
MOCTOjW BUCOK HMBO CIIMYHOCTU CaJpKaja caBpeMeHux cTparteruja 6e3begHocTu.
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