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pouec rnobanusauyje 3axsaTta CKOpo CBe acnekte mehyHapogHux

ofHoca, a noctojehn cuctemn ondpaHe n 6e3begHocTn Tpeba aa
OAroBOpe Ha HEM3BECHOCT, u3HeHahewa 1 Henpeasuamee cutyauuje. Kpaj
XnafgHor pata [0BeO je [0 CMaretba OpY)XaHUX CHara u HMXOBOT npe-
CTPYKTYpupata, kao 1 [0 npenacka kBaHTUTeTa y kBanuteT. HeonxoaaH
je pedopmcku npoLec 1 3HaTHa MHaHCKjcka CpefcTBa Koja Apxasa Tpe-
6a na obe3benn. bes ob63vpa Ha mpenopyke da ApxaBe 3a oabpaHy us-
[Bajajy cpencTtea y usHocy of 2% 6pyTo gomaher npou3eoga, EKOHOMCKa
Kpn3a, 6e36eqHOCHN pU3nLKM, NPEeTHE W 13a30BM jecy pa3nosn LUTO ce Y
MHOIMM 3emrbaMa benexu onafawe nsgataka 3a oabpaHy un 6esbegHocT.
OsakaB TpeHA BUASBLUB je U Y 3eMrbama uYnaHuuama EY n HATO. 3a Ha-
umoHanHy onbpaHy n 6e3begHocT pa3sujeHe 3emibe M3ABajajy BULLE Of
3emarba koje cy y npouecy TpaHsuumje. Opxasa Cpbuja je go 2012. rogu-
He n3aBajana u3 byleTa 3a oabdpaHy 2,2% B[lM-a, a ek 2013. roguHe no-
YMHE NOpacT OBMX pacxopa Ao Hueoa of 2,4% B[fM-a, wto je Buwe og
npoceka EBponcke yHuje 1 BehHe HheHWX YnaHuua.

KrbyyHe peun: odbpaHa, besbedHocm, mpowkosu, byjiem

YBof

3BpLUaBaHe OpOjHMX 3apaTaka U PyHKUMja OpXKaBe Hanaxe NOCTojake OAroBa-
pajyhux maTepujanHux cpegcrtasa. [Ja 61 caBpemeHa gpxasa Morna a npucry-
N1 NOAMUPMBaKLY jaBHUX pacxoda, NoTpebHo je da pacnonaxe ogrosapajyhiuM jaBHUM
npuxoauma. YutbeHnua je fa ce 3HaTaH 4eo CTBOPEHOT APYLUTBEHOr NpoM3Boaa 3eMibe
KOPUCTU 3a MOAMMPUBAKLE jaBHWX pacxoda, OAHOCHO CIyXW OCTBapWBaky WCKIby4MBO
OnLUTer MHTEpeca. JaBHW — ApXaBHW pacxoaun nokasyjy nosehawe cBor yyewha y apy-
LITBEHOM NPOU3BOAY, M Yy jeAMHMLAMa TPOLLUKOBA MO CTAHOBHWMKY, YINABHOM Y LENWHMU,
anu 1 y nojeduMHum ceojum genosuma. To ce nocebHO ogHOCK Ha M3daTke 3a BOjHe, Co-
uMjanHe 1 34paBCTBEHE NporpaMe, a Kpaj NpoLUnor U NoYeTak OBOr Beka KapakTepuily
BWCOKM jaBHM pacXOAy 3a EKOMOLLKE NporpaMe.
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Mpouec rmobanusaumje 3axsata CKOpo cBe acnekte MeflyHapogHuX 04HOCa, a NocToje-
hn cuctemm ogbpaHe n 6e3beHocTv Tpeba Aa 0ArOBOPe Ha HEM3BECHOCT, M3HEHaANeHa 1
Henpensuamee cutyaumje. Kpaj xnagHor pata JOBEO je [0 CMaweta OpyXaHWX cHara u
HMXOBOT MPECTPYKTYpUpaka, kao U 40 npenacka KBaHTUTETa y KBanuteT. HeonxogaH je
pedopMCKky NpoLeC 1 3HaTHa (hMHAHCK|CKka CPeacTBa Koja apxaea Tpeba aa 06e3beay.

Y pagy he 6utn aHanmaupaHo rHaHCcKpame HaumoHanHe 6e3beaHocTn n ogbpaHe
y pa3BujeHuM 3emrbama EBponcke yHuje, a HakoH Tora y 3eMrbama LEHTpanHe 1 UCTou-
He EBpone, 04HOCHO Y 3eM/bamMa Haller Hajonuxker okpyxerba. JaBHW pacxoau 3a of-
OpaHy 1 6e3benHocT npukasaHu cy y npoueHTy BM-a, y NpOLEHTY 0f YKYMHUX jaBHUX
pacxofa 1 No rnaBu CTAHOBHWKA, TAKO [a Ce MPUKa3syje HUXOBO KpPETaHE Y NPETXOAHOM
JeceTtoroguwwem nepuody. HakoH Tora, 6uhe aHanuavpaHa GylieTcka cpeacTBa koja ce
Tpowe 3a hmHaHcupare onbpaHe n 6e3begHoctu y Cpbuiju, jep je ByLeT OCHOBHU K3-
Bop mHaHcuparsa. Takofe, nocMaTpa ce NPEeTXOAHW AeCeTOroauLUbLM NEPUOS U CTPYK-
Typa pacxofa, Koja Huje NoBoJbHa, anu ce ynopefyjy v OyueTn y NpeTxofaHe Tpu roguHe,
YMMe ce MoKa3syje TEHAEHLMja PECTPUKTUBHOT MHaHCKparka oabpaHe, WTo ykasyje Ha
UMHEHULY [a CpeacTBa HaMeweHa 3a notpebe onbpaHe u 6e3begHOCTU OMPEKTHO 3a-
BMCE 0J EKOHOMCKOT NMoTeHUMjana 1 nonoxaja npuspege.

OBakBa ynopegHa aHanu3a dvHaHcMpara pacxoda 3a ofbpaHy u 6e3begHocCT y
pa3BujeHuM 3emrbama EBponcke yHuje, y semrbama LeHTparnHe u uctodHe Espone u Cp-
Ouwju Mma 3a UMb aa nokaxe rae ce Hanasu Cpbuja y ogHOCY Ha nocmaTtpaHe 3eMibe U
KOMNWKO ce Naxte nocsehnyje 0Boj M3y3eTHO BaxHOj obnacTu.

Y caBpeMeHOj hMHaHCKH|CKOj TEOPMjU NPBO Ce pasmaTpajy jaBHU pacxoau, na TEK OH-
[a jaBHM MPUXOAM, 3aTO LUTO CY jaBHM pacxoau (MHaHCUjCKa nepcoHMdukaumja jaBHUX
notpeba. Y GyLieTuma BUCOKOPAa3BUjEHWUX WHAOYCTPUCKMX 3emarba MpBO Ce MraHvupajy
TPOLUKOBYU ApXaBe, a 3aTUM jaBHW NPUXoam 3a buxoso nokpuhe. [1]

JaBHM pacxogu y HemocpegHoj Cy Be3W ca jaBHUM notpebama, Koje nMpoucTudy u3
byHKuMja 1 3apaTaka gpxase, YyTBPHEHNX YCTAaBOM W 3aKOHMMA 3eMibe. 3a HUXOBO 13-
BpLUEHE ApXaBK Cy NoTpebHa HoBYaHa CpeCTBa Koja NpeaACcTaBrbajy HeH pacxoq, a Yu-
ja je BucuHa n HameHa ogpefeHa gpxaBHuM OyleTom. JaBHM pacxogu nogmupyjy ce
CpeacTBMMA NPUKYNIbEHUM HaNnaToMm nopesa, AoNPUHOCA, Takcu, LapuHa v Apyrux jas-
HUX Npuxoga 3a uwje cy nnahate ob6aBesHa hnanyka 1 npaBHa nuLa.

BucuHa jaBHMX pacxofa 3aBuUCK 0Of BUCMHE PacronoXMBKX jaBHUX Npuxoga, na yko-
nuko ce nojaeu notpeba 3a noBehaweM jaBHUX pacxofa, OAMax ce jaBrba Npobnem
ncToBpeMeHor noeehama jaBHux npuxoda [2].

Fa e Hashane 2a CeTana Tery Pl KANTAA NN Ak TARNpane
HezanocASHEM BonooarLs Pacxo.msm Pacxomm rapanumie
Aviumraa 126 =3 % 2%

cyEsenumie
acs

I'padomkoH 1 — Cmpykmypa KoHconudosaHux jasHux pacxoda Penybnuke Cpbuje y 2016. 200uHu
(M3Bop: MuHucTapcTBo dhnHaHewja Penybnuke Cpbuje, 2016. [3])
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Y CTpyKTYypu KoHconupoBaHux jaBHMX pacxopa Penybnuke Cpbuje gomuHupajy
pacxoam 3a NeH3uje 1 3a 3anocrneHe, JOK CYy HakHaae HesanocneHuma v 3a 6onosawa
3aHemMaprbMBe, LWTO je NPUKa3aHo Ha rpadmKoHy 1.

CTpyKkTypa jaBHUX Npuxoda pasnyvKyje ce of 3eMibe 40 3eMibe, Y 3aBUCHOCTU 0f dhak-
TOpa EeKOHOMCKO-COLMjariHe 1 MONMTMYKe NMPUPOAE, anu ce y Hajgehem Bpojy 3emarsa nopes-
V1 NOjaBIbYjy Kao OCHOBHW W HajBaXHWjW BUA Npyxoaa. Y caBpeMeHuM apxasama onopesvsa-
He ce BpLUM npumeHoM Beher 6poja nopeckux obrnuka (nopecku nnypanusam), Tako aa He
NoCTOjU HWjedHa ApxaBa CBeTa Y Kojoj ce NpuMetbyje caMmo jedaH nopecku obrnuk, Tj. He -
MOCTOjU NOPeCck! MOHM3aM. Tpu OCHOBHa nopecka obnuka cy nopes Ha Joxodak uanyKkmx
nvua, Nopes Ha 4oxodak NPaBHUX NLA 1 MOpe3 Ha NPOMET, Tj. MOpe3 Ha AoJaTy BPeaHOCT.

Y cTpyKTypy jaBHMX npuxogda Penybnuke Cpbuvje AOMUHMPajy coumjanHm OOMPUHOCK
(@onpuHOCK 3a MEH3WJCKO M MHBANMWACKO OCUrypare, JOMPUHOCKU 3a 34pPaBCTBEHO OCU-
rypawe 1 gOnpuHOCK 3a cryyaj HedanocneHoctu — 28% ykynHux npuxoga), npuxoam og
nopesa Ha gogaty BpeaHocT (25%) u akumse (15%), ook je yyewhe LapuHa U nopesa Ha
40OWT 3HATHO Matbe, LUTO je MPUKa3aHo Ha rpadpuKoHy 2.

Ocranm nopecki A (ST nopes Ha
I IE e =p=t aoxonar
a%a rpahans

Henopackn
Mo
15%

Nope=: na ,n SGuT
o
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2924

pachmkoH 2 — Cmpykmypa KoHconudosaHux jasHux npuxoda Penybnuke Cpbuje y 2016.
(M3Bop: MunuctapcTeo cuHaHeuja Penybnvke Cpbuje, 2016. [3])

Ha dmHaHcupare nporpaMa jaBHMX pacxofa oTnaga oko 2/3 jaBHuUX npuxoaa, a ¢
0631poM Ha TO Ja KoA CBakor nporpamMa jaBHMX pacxoda nocToju Benuku 6poj npobne-
Ma, MoXe ce pehu ga He NoCTojM jeAMHCTBEHA hopMyra Koja ce MOoXe NPUMEHUTU Ha
cBe nporpame. OCHOBHM Nporpamu jaBHUX pacxoaa cy: 3apaBcTBo, obpa3oBame, ogbpa-
Ha, couujanHa nonmTu1Ka 1 couunjanHo ocurypamse.

YcBajarbe nporpama jaBHUX pacxoda yKribyyyje Benukn 6poj 3aMHTepecoBaHux cTpa-
Ha, Koje MMajy pasnuMunuTe CTaBOBe, a NPOrpaM Koju Ce YCBOjWU NpencTaBiba KOMNPOMUC
cBuX cTpaHa. NoxerbHo je aa nporpamu Oyay jeqHoCTaBHW, jep je notTpebHo aa ce obja-
CHe rnmacayuma. Takohe, hopMynaumja nporpama mMoxe Aa U3a3oBe NONUTUYKE MPUTK-
CKE 1 nojaBy Kopynuuje, Koja y MHOTMM 3eMrbama npeacTaBiba BeoMa BENUKM Npobnem.

CTpyKTypy jaBHMX pacxoda caBpeMeHux Apxaea ((yHKUMOHaNHa Knacudmkaumja jaBHX
pacxofa) umHe: 1) onwTe jaBHe ycnyre, 2) oabpaHa, 3) jaBHu pea u 6e3beaHocT, 4) eKOHOM-
CKV NOCNoBY, 5) 3aLUTnTa XMBOTHE CpeanHe, 6) NOCMoBK CTaHOBaka U 3ajeaHuue, 7) 3gpae-
CTBO, 8) pekpeaLyja, CropT, kynTypa 1 Bepe, 9) obpasosarse 1 10) couujanHa sawTuta [4].

Y EY Kkao uenuHu, kao 1 y CKopo CBMM 3eMibaMa, colmjanHa 3awTuTa je HajBaxHuja
dyHKUMja apkaBHe noTpoLwkse. Y 2014. roguHM TPOLKOBY coumjanHe 3awTtnte y EY-28 us-
Hoce 19,5% B[-a, WTo je HENPOMEHEHO Y OAHOCY Ha MPETXOAHY FOAMHY M y nocMaTpa-
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HOM nepuoay uma TenzeHuujy nopacta. Cnenehe BaxHe hyHKUMje y nornegy ApXKaBHe
MOTPOLLK-E Cy 3ApaBIbe 1 OMLITE jaBHe ycnyre, y u3Hocy of 7,2% u 6,7% bl-a, obpaso-
Bame ca 4,9% b[il-a n ekoHomcku nocnosm ca 4,2% B[l-a. MNMpeoctane dyHkuuje — oa-
6pana (1,3% BAM-a), jasrn pen n 6esbeanocT (1,8% BAlM-a), 3awTnTa *m1BOTHE CpeamnHe
(0,8% BAr-a), craHoBawe u 3ajeaHuua (0,7% BAM-a) u pekpeaumja, KynTypa u penurvja
(1,0% BAr1-a) — 3ajeaHo npeactaervajy 5,6% BAlM-a EY-28 y 2014. roguHu.

Tabena 1 — Cmpykmypa jagHux pacxoda EY-28 ro ¢byHkyuoHanHoj knacugpukayuju, y npoueHmy Br-a
Uy npoueHmy yKkynHux jasHux pacxoda, y nepuody 2006-2014. 2o0uHe

% BAN-a 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 201a4.
Onurre jagHe 64| 64| 66| 67| 67| 69| 69 69 67
ycnyre

Onbpara 15| 14| 15| 16| 15| 15| 14| 14| 123
JaBHu pea un

1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
6e3begHoCcT
ExoHOMCK1 nocrnosu 4,2 4.1 4,6 4,9 5,1 4,5 47 4,3 4,2

3awwTuTa X1BOTHE 08 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 08 08
cpeavHe

CraHorpagta un
KOMyHarHe ycnyre

0,9 0,9 0,9 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7

3apaBcTeO 6,6 6,5 6,7 74 73 7.1 71 72 7,2
Pekpeauvja, _ 1.1 1,1 11 12 11 11 1,1 1,0 1,0
KynTypa u penuruja

O6pasoBate 50/ 49| 50 53] 53] 51 50/ 50] 49
CoupjanHa 17,5 172 176| 195| 194| 191| 194| 195 195
3aTuTa

YkynHo 456 449| 465| 503 500| 486| 490 486 482
; -

%o YKyMHUX jaBHUX | 5006 | 2007.| 2008.| 2009.| 2010.| 2011.| 2012.| 2013.| 2014.
pacxopa

Onure jaste 14,0 142| 141 134| 134] 142| 41| 141] 139
ycnyre

Onbpara 32| 32| 32| 31| 30| 30| 29| 29| 28
JaBHu pea u Ges- 39| 39| 39| 38/ 38| 38| 37 37| 37

6eaHocT
ExoHomcku 9,2 9,0 9,9 98| 102 9,2 9,5 89 88
MocrioBu
3awwTnTa X1BOTHE 17 1,7 17 18 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
cpeavHe

CraHorpagta un

1,9 1,9 1,9 1,9 1,7 1,5 1,5 1,4 1,4
KOMyHasHe ycryre

30paBCTBO 145| 145| 145| 146| 145| 147| 146| 148| 150
Pekpealuja, 23| 24| 24| 23] 23] 22| 21 2.1 2,1
KynTypa u penuruja

OBpasoBatbe 110] 109| 10,7] 105| 105| 105| 103| 102] 102
CoumjanHa

38,3 382 378 387 38,8 39,3| 396| 402| 404
3awrura

(VIssop: EUROSTAT, 2015. [5])
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Lto ce Tvye yyewha y ykynHuUM pacxoguma, ydewhe coumjanHe 3awwtute umano je
HajHwxy Tauky y 2008. roguhm (37,8% of ykynHe NOTpoLUKE), @ HakoH Tora pacTe (38,7%
ykynHux pacxoga y 2009. roguHu n pacT Ha 40,4% ykynHux pacxoga y 2014. roguHu).
CranHu nopact 6enexe n pacxogu 3a 3gpaBcTBo. MehyTum, pactyhe yyewwhe coupjanHe
¥ 30paBCTBEHe 3aliTUTe y NOCnearWX HEKONMKO roguHa npaheHo je cmarberseM yyewha
YKYMHUX pacxoda 3a obpasoBare, cTaMOeHy U KOMyHanHy AenatHoCT, ogbpaHy, eKOHOM-
Cka nuTara, pekpeauujy, KynTypy v penurujy, jasan pen u 6esbegroct. U3 tabene 1 su-
Anmo Jda yyelwhe pacxoaa 3a oabpaHy, kako Y YKYMHUM jaBHUM pacxoavma, Tako 1y npo-
ueHty BilM-a uma TeHaeHUMjy onagdara, a fa nopacTy YKYMHUX jaBHUX pacxoda 3HavajHu-
je oonpuHocK pacT yyelwha pacxofa coumjanHe 1 34paBCTBEHE 3aLLUTUTE.

®urHaHcUpare jaBHUX pacxoda 3a ogdbpaHy un 6esbegHocT

Hecrajatse BunonapHe nogene ceeTa, Ha jeQHOj CTpaHW, U Pas3BOj MHTErPaLMOHMX Npo-
Lileca Ha Apyroj CTpaHu, AOBeNnw Cy [0 NpoMeHa y MeflyHapoaHUM ogHOCMMa M CTabnTHOCTL.
Pasnuke y ekoHOMCKOM pa3Bojy MojeavHUX ApKaea M Hapoda Cy CBE M3PaXeHUje, a puanum
1 npeTse 6e3beaHOCTM cBe yuecTanuju. 3aTo je y3 0be3behere HeONXoaHWX MHAHCHCKIX
cpefcTasa 3a hMHaHcupake HaumoHanHe oabpare u 6e3benHocTH, HeonxoaHa u edmka-
CHa anokaumja noctojehux pecypca, kako 61 ce 3a yTpoLLeHM HoBal, fobuna Hajoorsa op-
OpaHa. MictoBpemeHo 1onasn 40 CHaXHOT pa3Boja MHCOPMALMOHUX U KOMYHUKALWIOHWX TeX-
Honorvja u ybp3aarba npoueca rrnobanvsaumje, y CBUM acnektuma MefyHapogHuWX ofHoca.
MehyTvm, Benuke pasnuke y €KOHOMCKOM pas3Bojy MojeamHux 3emarba AOBofe AO MojaBe
KOHdbnmKaTa, HaneToCTu U HETPNerbUBOCTY, a 6e36eIHOCHN PU3NLIM 1 HEM3BECHOCTH PacTy.

HaumoHanHm nHTepecy cy 1 garbe ocTanu y cpeguwity MefyapxaBHux ogHoca. Y npeu
nnaH u3bujajy onwrenpuxasaheHe LMBUNM3aLUMjcke BPEOHOCTM, KAo LUTO Cy AEMOKPATCKA Cu-
CTeM BacTi, MOLITOBaH-E FbyACKUX MpaBa u cnoboaa, Npuxeartake TPXULLIHE NpUBpeaE M
noLToBake MefyHapoaHo npuxeaheHnx obaBe3sa u cTaHaapga. BojHa cvna Bule Huje jegu-
HO cpeacTBo, Beh jedaH of MHCTpyMeHaTa y kpeuparby MefyHapoaHe 6e3beaHocTu.

PaHuje narpaheHn cuctemy 3alLTuTe He NPEACTaBIbajy BULLIE afekBaTaH O4roBop Ha Te-
LUKO MpedBuavee cuTyaumje n usHeHaherba. OTyaa rmobanHa 6e3begHocHa cnvka 6usa cee
KOMMIekcHuWja, a cam nojam 6e36eaHoCcTn Aobuwja HoBE AMMEH3MjE 1 CTuYe cBe Beh 3Hava] y
mefyHapoaHum ogHocuMa. Y CBETY HensBecHoCTW 6e36eHOCT nocTaje HoBa BpeaHOCT [6].

KoHuenT eBpoatnaHTcke 6e36eqHOCTU 3acHMBa ce Ha capadhu y obnactu onbpane,
MonuTUKe, EKOHOMMjE 1 Apyrum obnacTtuma, jep 6e36eaHOCT AaHaC Huje UCKIbYYUBO BOj-
Ha npobnematuka. Bojcka mopa ga Oyae AMHaMM4Ha Kao u ApYLUTBO Y KOjeM MOCTOjU,
MHTEPHALMOHAMHO MHTErpUCaHa Kao W CBET Y KOjeM XUBMMO. TpaHCaTNaHTCKO NapTHep-
CTBO MpeAcTaBrba HajedpunKkacHWUjM MHCTPYMEHT 3a CyouaBake Ca CaBPEMEHUM K13a30BM-
Ma, jep “Ma CaBPEMEHe BOjHE W MOMUTUYKE KOMMETEHUMjE U YCMEPEHO je Ha 0YyBare
cTabunHocTy, NpeBeHUMUy 1 ynpaBrbake Kpr3ama Ha LIMPEM eBpOoaTnaHTCKoM NpocTo-
py. Je3rpo oBor napTHepcTtBa 4nHu CeBepHoatnaHTcku case3 — HATO. Y npouecy java-
ta ofnbpambeHe apxUTeKType eBpOaTNaHTCKOT PerMoHa, 3HayajHO MeCTO 3ay3umajy u
Apyre MynTtunartepanHe, nonutudke n 6e3benoHocHe opraHusaumje, nonyt EY n OEBC-a.
HbuxoBa yrora je 3HavajHa y npeBeHUMjU, NpeBnajaBaky KpKu3a, ycrnocTaBrbamy nocT-
KOHJNIMKTHE 1 AemMOoKpaTCKe KoHconuaauuje HecTabunHux gpkaea u peruona [7].
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Mocne TepopucTuykor Hanaga Ha CjeaurseHe Amepuike [pxase, 11. centembpa 2001.
roavHe, cBu AMEpMKaHLM Cy Ce crioxurv ga apxasa Tpeba ga npedy3me Mepe Kako ou
cnpeunna byayhe Hanage n 0be3beauna ageksatHy onbpaHy apywrsa. Kakea Tpeba ga by-
Je HauyoHanHa ogbpaHa aa bv Ha apgekBaTaH HauMH ucnyHuna ceoje obaBese U aa nm no-
cToje Apyre pobe u ycnyre ca CMYHUM KapakTepucTMkaMa v a v 6u gpxaea tpebano un
HUX ga 00e3befyje, kao wro 0be3denyje NoHyay HaumoHanHe ofgbpaHe? HauwoHanHa of-
HpaHa je npumep yncTor jaBHor fobpa, Koje ce AedmHuiue Ha cnegehin HaumH [8]:

— Kafja ce jegHom 06e36eau, JoaaTHM TPOLLKOBKM 300r Tora LWTO ra jow jeaHa ocoba
KOPUCTW paBHU Cy Hy/IM — MOTPOLLUH-A je HepuBasnHa (HEKOHKYPEHTHA),

— cnpeyvaBakbe 61no kora ga KopucTM To Ao6po je unu Beoma ckyno unu Hemoryhe —
113 NOTPOLLHE HUKO HE MOXe Aia Ce UCKIbYYMU.

To 3Haum ga cBaku NnojeamHall TPOLLM UCTY KONMMYMHY jaBHOT 400pa, Mada He HYXHO Yy
XEIbEHO]j KONMUYUHN.

CxopHo 3Hauvajy, GUTHO je YTBPAUTM ,KOMMKO je AOBOIbHO™ Kada Cy Y NMuTaky pacxoau
3a oabpaHy. Bojuu pacxogm cy, npe cBera, napasuTckm U Henpom3sogHU. OHKM yriaBHOM
0f/1a3e Ha Npon3Boary poba M ycryra Koje HUCY KOPUCHE, HUTK ce Aarbe ynotpebrbasajy
y npouecy penpoaykumje y npuepeaun. YKONUKO ce TO Hema y Buay, BojHa UHAYCTpuja ce
UYMHW KOPUCHUKOM, jep noehaBa maTtepujanHa gobpa ApywTBa, OQHOCHO CTOMy pacTa.
MefhyTtum, jayar-e BOjHOMHAYCTPUJCKOr KOMMEKCa BULLECTPYKO je LUTETHO 3a pa3Boj Npouns-
BOAHMWX eneMeHaTa v rpaHa y npuspeaun. PasBoj BojHUX pacxoda v MunuTapusaumja Heus-
6exHO BOoAe BUCOKOM TemNy MHauuje 1 orpoMHOM aedmunty y apxasHom ByyeTty [9].

Pacxogu HamerbeHn onbpaHu (BOjHU pacxoau) Y BENWKOj MEPU Cy MOA yTULajeM ykyn-
HUX MefyHapoaHuX ogHOCa M KpeTamsa y cBeTy. MHauye, y Hajsehem Opojy 3emarba oBa Bp-
CTa pacxofa npeAcTaBrba BeoMa 3HavajaH Aeo YKYMHWX jaBHUX pacxoga. INocToje auneme
OKO OLieHe yTuLaja OBMX pacxofa Ha yKymHa npuBpeaHa KpeTaka. Mima cTaHoBuwTa fa cy
BOjHM pacxoay y nojeanHum 3emrbama (1 nepuoguma) ounm Beoma 3HayajHu 3a NpUBpeaHN
pa3Boj, OMNo AMPEKTHO (aHraKoBak-eM MPUBPELHMX KanauuTeTa, CMakeHeM Hesanocne-
HOCTW, pa3BujateM MHAPACTPYKTYpe 1 C1.), Burno nHampekTHo (npeko nocebHmx nogctuua-
ja pasBojy HayKe 1 TEXHWKe 1 BPXOj MMMNEMEHTaUM| HixoBux gocturdyha u cn.) [10].

®uHaHcupare ogbpaHe 1 6e3b6eaHoCTu
Y pa3BujeHUM 3eMibama

Kpajem nepecetux roguHa CAJl cy Ha pacxope 3a ogbpaHy usggajane 10% B[f-a, a
OBV TPOLUKOBU Cy Ce Mo 3aBpLueTky BujeTHamckor pata cmarbmnu Ha ucnog 5% B[fl-a.
Os.wu pacxoan 1986. u 1987. roguHe pacty Ha 6,2% B[IM-a, aa 6u HakoH pacnaga CCCP-a
Harno onanu, a 1998. roguHe usHocunm cy mano suwe o 3% B[lM-a. Cmarere 0BKX
pacxofa JOBENO je 40 CMakera Aeduunta degepantor oyeta. Og ykynHux ceaepan-
HUX pacxofa 3a UCTpaxuBakse U pa3goj, Ha obnact ogbpaHe oanasuno je 57%. [11]

BojHn n3gaum npeacraerbajy nuTatke anokaumje pecypca — fa 3emrba gobuje Hajbo-
by oabpaHy 3a yTpOLLEHM HOBAL, — U MOpajy Ce NNaHWpaTh 3ajeQHNYKUM cHarama Boj-
HUX ekcnepaTa u eKOHOMMCTa.

Kpaj xnagHor pata 4OBEO je A0 CMarEeHa OPYXKaHMX CHara, HhUXOBOT NPECTPYKTYpU-
para, CMaketa BOjHMX KanauuTeTa u 3aTtBapara BojHMX 6asa, LWTO je M3as3sano Hesa-
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MOCMEHOCT U Apyre HeraTvBHE EKOHOMCKe mocreauue. Maoeja ctBapara AeMOKpaTCKu
ypeheHe u edukacHuje EBpone ornefa ce y octBapeky jeANHCTBEHE EKOHOMCKE Nonu-
TWKe, CnoSbHe nonutuke M opbpaHe. TakBoM opraHusaumjom EY 6una 6u cTBOpeHa
036urbHa npotueTexa nonutuukom ytuuajy CALL. 3a capa je uHTerpaumja Hajgarbe oTu-
Lufa Ha nosby ekoHomuje, anu 6e3 jeaMHcTBeHOr ogbpambeHor cucTema 1 CrnorbHe no-
nuTKKe Hema napuparba Cjegnrennm OpxaBama.

Ocrane zemibe

IpacoukoH 3 — Pacriodena 8ojHux mpowkosa y 2012. 200uHu
(M3Bop: SIPRI, 2013. [12])

Y cBety ce Benexu noBehare KOHLEHTpaLMje BojHe NOTPOLLH-E, OAHOCHO Manu Bpoj 3ema-
ba TpoLum Hajsehe cyme. MpeTxoaHn rpadpmkoH nokasyje aa 15 semarba ca Hajgehom noTpo-
LWH0M YnHK npeko 81% o ykynHe notpowkse. Of Tora Ha CAJl otnaga 39% cBeTcke NoTpo-
e, cneam Kuna ca 9,5%, satum Pycvja (5,2 %), Benvka Bputanuja (3,5%) 1 JanaH (3,4%).

LWBeenckm uHctutyT SIPRI 06jaBmo je cnvcak 15 3emarba ca Hajgehum BojHUM ByLieTma.
Ha npeom mecty je CAJl ca 682 munujapae gonapa (4,4% BAMM-a), cnean KuHa ca 166 mu-
nujapom ponapa (2% B[r1-a), Ha Tpehem Mmecty je Pycuja ca 90,7 munujapam gonapa (4,4%
BlM-a). Ha yetBpTOM MecTy je Benwvka Bputanuja ca 60,8 munujapav gonapa (2,5% brl-a)
1 JanaH ca 59,3 munujapam (1% BMIM-a). Ha oBux neT 3emarba otnaga 60% cBETCKWX BOj-
Hux pacxoga — 1,06 GunmoHa gonapa. HaumoHanHm obaselwTajiu caeT CA[ nporHoaupao
je oa he opbpambern komnnekc KuHe go 2025. 6utu Hajsehm y ceeTy. [ekuHr xenun npexkug,
cTpaTeLuke aomuHaumje 3anaga y Asuju u Asnjcko-naumndmykom pervony. [13]

o BuCHHM BojHUX TpolukoBa y 2015. roguHu npeux neT 3emarsa cy: CALl, Kuna, Ca-
youwjcka Apabuja, Benuka bputanuja u Pycuja.
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ApaGuja BpuTatija

'padpukoH 4 — lNpeux nem 3emarba o 8UCUHU 80jHUX mpowkosa y 2015. y mapd USD
(M3Bop: International Institute for Strategic Studies (2015) [14])
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Hajuewwnhe ce uyje npumenba ga ce HeQOBOMLHO ynaxe y 036UrbHy eBponcky ogbpam-
OeHy nonuTtuky. YnkseHnua aa semrbe EY 3ajegHo notpowe vak 70% og usHoca koju CAL
“3aBajajy 3a BojHE NoTpebe roBopu O TOME Aa Lieo KOHLENT HUje y NOTMyHOCTM Hemoryh.
Mpobniem je y pacyTum pecypcrma Koju HacTajy 3axBarbyjyhin TOme LITO CBaka 3eMrba no-
cebHo ynaxe y oabpaHy, na je TO MHOrO CKymrbe, a pe3yntaTtu cnabuju of OHMX Koje
ocTBapyjy CAL. MNoTpebHO je N3BPLUMTU CHaXHWjy UHTErpaLmjy y BOjHUM UCTpaXuBarmMmMa.
OcTati Ha cafaluieM Kypcy Huje onuuja Koja rapaHTyje ycnex. [maBHM 13as3oB 3a eBpon-
cke nuaepe buhe Kako Aa npeucnuTajy BojHe TPOLUKOBE Y CBOjUM 3emibama. Bnage sema-
rba EY Tpeba pa notpouwe 25% Oylleta 3a oabpaHy Ha NCTpaXMBaka HOBUX HAopYXaka,
a Tek 40% Ha nepcoHan. Mare apmuje Tpeba ga nogurHy HMBO CBOjUX crieuujanu3sauuja,
wro 6u noborbwano konektmeHy 6e36egHocT. EBpona Tpeba aa nobosblia BOjHY UHAY-
CTPpWjy Tako WTOo 61 omoryhuna MHOro KBanMTETHW]Y NPEKOrPaHNYHY TPXKULLHY YTakMuLy Y
obnact koja je gocag 6una noTnyHo 3awTuheHa HauroHanHUM uHTepecuma. [19]

lNpema ncTpaxuBarmMa HeKMX BOjHUX ekoHOMWCTa, Aa bu ce nobeaumna rnag y ceety,
HesanocneHocT, 6onect u cnnyHo, Tpebano Bu roguilbe YTPOLUMTY YeTpaeceT Munujap-
A gonapa, Wwro npeacrasiba camo 10% roguwbux pacxoda 3a BojHe notpede CALL 3a-
HUMIBVMB je modaTtak Ja CBa CpeacTBa NPUKYMIbeHa y Nocneamux geceT roanHa 3a 6opby
npoTVB BENMUKMX Bornka HUCY JOBOSbHA Aa ce Habasw jedaH cTpaTteluku 6ombapaep. [16]

Y 1abenu 2 npukasaHu cy yKynHuW pacxogu 3a oabpaHy passujeHux 3emarba EY, y
npoueHTy B[MM-a 1 y NnpoLeHTy YKyNHUX jaBHUX pacxoaa, y nepuogy 2005-2014. roguHe.
Hajseha n3gBajata 6enexe puka n Benuka Bputanunja (2,7 n 2,2% BAMM-a, ogHOCHO
5,4 n 4,9% ykynHux jaBHux pacxoga y 2014. rogunu). UctoBpemeHo, Npuka je jeanHa og
nocmaTpaHux 3eMarba y Kojoj oBu pacxoau 6enexe nopact y 2014. y ogHocy Ha 2010.
roanHy. Ha Hmnsoy EY-28 oBu pacxogu npoceyHo msHoce 1,3% BAM-a n 2,8% ykynHux
jaBHux pacxopa y 2014. roguHn. Hopeeluka je 3a ogbpaHy HajsuLLe TpoLuuna no rnasu
cTaHoBHMKa, 1 To 1.352 USD 2014. rogutHe.

Tabena 2 — YkynHu pacxoOu 3a 006paHy pa3sujeHux 3emarea EY, y npouesmy BAl-a, y npouyermy
YKYMHUX jagHux pacxoda U 1o eniasu cmaHogHuka, y nepuody 2005-2014. 2oduHe

fpxana Y % BAM-a Y % yKynHux jaBHWX pacxogda Per capita
2005. | 2010. | 2014. | 2005. 2010. 2014, 2014. (y USD)

Benrvja 1,1 1,0 0,9 2,1 1,8 1,6 435

[aHcka 1,4 1,4 1,2 2,7 2,4 2,1 672
®paHuycka 1,8 19 1,7 3,4 3,3 3,0 758
Hemauka 1,0 1,1 1,0 2,2 2,3 2,3 524

[puka 2,6 2,7 2,7 57 5,1 54 499

Wtanuja 1,2 1,3 1,2 2,6 2,6 2,4 364
Jlykcembypr 0,2 0,5 0,3 0,6 1,2 0,7 403
Xonaxguja 1,2 1,3 1,1 2,9 2,7 2,4 579
Hopseluka 1,5 1,5 1,4 3,5 3,3 3,2 1.352
MopTyranuja 1,4 2,0 1,0 2,9 3,8 1,9 281
LLinaxwja 1.1 1,0 0,9 2,8 23 1,9 270

B. BpuTaHuja 2,4 2,6 2,2 55 54 49 889

EY-28 npocek 15 1,5 1,3 3,2 3,0 2,8 -

(VIseop: EUROSTAT (2015), NATO (2015) [17], [18])
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Osu n3gaum cy 2014. rogute 6unu Ha Hueoy og 1,1% BAMN-a y Kanagu v 2,3% BAM1-
ay CAL, ogHocHo 508 USD per capita y Kanagn n 1.917 USD y CAL. [15]

leHepanHo rnegaHo, Nokasyje ce TeHAeHUMja onagama yvewha pacxoaa 3a ogdpaHy
y BOMM-y n y yKynHWM jaBHMM pacxogmma, y nepuogy og 2005. go 2014. roguHe.

Tabena 3 — YkynHu pacxodu 3a 006paHy pa3sujeHux 3emarba o kameeaopujama, y MpoueHmy YKyrnHux
pacxoda 3a 006pany, y nepuody 2010-2014. 20duHe, MpoceyHo

[pxaea 3a ocobrse 3a nHpacTpykTypy 3a onpemy 3a gpyre HameHe
Benrvja 77,0 4,8 3,5 16,8
[aHcka 51,0 1,2 11,0 36,8
®paHuycka 48,8 2,7 24,7 24 4
Hemauka 51,2 4,0 12,9 32,6
[puka 73,1 0,9 8,2 13,6
Wranuwja 75,7 1,3 11,2 11,3
Jlykcembypr 50,2 8,1 22,6 17,8
Xonaxguja 55,9 3,6 10,7 28,0
Hopseluka 41,8 5,2 21,2 33,5
MopTyranuja 77,6 0,1 8,4 10,2
Wnanuja 64,1 1,0 13,5 18,5
B. Bputanuja 38,4 1,8 20,2 35,6
CA 36,0 1,9 26,0 36,9
KaHapa 48,9 4,5 13,0 32,3

(VIssop: NATO (2015), [18])

Y npeTxoaHoj Tabenwm nprkasaHu Cy YKyMHW pacxoay 3a ofbpaHy passujeHrx 3emarba no
kaTeropujama pacxoga. Hajsehu npoueHat pacxoga ognasum Ha ocobsrbe 3anocneHo y oabpam-
HeHom cuctemy 3emrbe, a Ty HajuLLe uaasajajy 'puka, Utanuja, Benmvja n MopTyranwvja (npe-
ko 70% cBux pacxoda 3a oabpaHy). HakoH Tora crieae pacxoau 3a onpemy v MHpacTpykTypy.

®uHaHcuparse oabpaHe 1 6e3befHOCTN Y 3eMibama
LieHTparnHe n ucroyHe Eepone

Wnysuje ga he 3aBpIETKOM XnagHor paTta BojHW ByleTn BUTN 3HaTHO CMakEeHU He-
cTane cy y npsuM roguHama npoTekne AeleHuje, a pas3nosu 3a 1o 6unu cy pedopmcke
npupoge, WTo ce nocebHo yoyaBano y UCTOYHOEBPONCKUM 3eMrbama. [MpodecnoHanu-
3auuja Bojcke, ykuaare perpyTHe obaBese, HOBU 3adauy v 13a30BU, 3HAYUNK Cy Npena-
3aK KBaHTUTETa Yy KBanuTteT. TO 3axTeBa 3HaYajHa (hMHaHCWjcka cpeacTBa Koja Apxasa
mopa fa obe3beay, jep je pechopmckn NpoLEC HEOMXOAAH.

Y CTpYKTYpu TpaH3uLMOoHMX BylleTa nocebHO MecTo 3ay3umajy CpeAcTBa HamereHa
onpemamy W pa3Bojy Ba3dyXONnoOBHUX CHara, koje npedcTaBrbajy Beoma Ckyn Bug BOj-
cke. CTaBOBM Aa cy BasdyXonnoBHe cHare HenoTpebHe HUCY ce nokasanu TayHuM. Yna-
3aKk y meflyHapogHe MHTEpBEHTHE npolece, 3Hauu ydvewhe y MUPOBHUM onepauujama
LUIMPOM CBETa, a TPaHCMOPT BOjHMKa Ha oapefjeHy nokauujy 1 kUxoBa NnoructTuyka noap-
LwKa nogpasymesajy ynotpeby concTBeHe BojHe TPaHCMOPTHE aBujauvje Ui U3HajMIbu-
Bake TPAHCMOPTHUX aBMOHa 3a Takse onepauyje.
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Tabena 4 — YkynHu pacxodu 3a 006paHy 3emarba y mpaH3uyuju, y npouyesmy b/ilM-a, y npoueHmy
YKYIMHUX jagHUX pacxoda u Mo enasu cmaHogHuka, y nepuody 2005-2014. 20duHe

Y % Bn-a Y % yKynHuX jaBHUX pacxoga Per capita 2014.
[pxaea
2005. | 2010. | 2014. | 2005. 2010. 2014. (y USD)
Byrapcka 2,0 1,7 1,4 55 4,6 3,3 95
YeLwwka 1,5 1,0 0,7 3,6 23 1,7 194
Mahapcka 1,3 1,2 0,6 2,6 24 1,2 122
Morbcka 1,6 1,6 1,5 3,5 3,6 3,5 258
PymyHuja 2,7 14 0,8 8,2 3,7 2,4 123
CnoBayka 0,8 0,9 0,9 2,0 2,2 2,2 178
CnoseHvja 1,3 1,5 0,9 29 3,0 1,7 228
XpBaTcka 1,4 1,5 1,5 3,0 3,1 3,0 191

(VIssop: EUROSTAT (2015), NATO (2015) [17], [18])

Y Tabenu 4 npukasaHu cy YKynHW pacxoau 3a onbpaHy y 3emMrbama y TpaH3uumju, HUXOBO
npoueHTyanHo ydyewwhe y BAM-y, y yKynHUM jaBHUM pacxoayma, Kao 1 HXOB M3HOC MO rasu
cTaHoBHuKa. Yyewhe y BAM-y kpehe ce og 0,6%, konuko usaeaja Mahapcka, oo 1,5%, konu-
ko ce n3agaja y Morbekoj u Xpeatckoj. Pacxoau 3a ogbpaHy no rnaeu CTaHOBHUKA HajHKM CY
y Byrapckoj (camo 95 USD), a Hajeuwum y Morbekoj — 258 USD o rmaBm CTaHoBHMKA.

Maga cy y mogepHusauuju ceor Bas3gyxonnoBcTea Yewka, Mahapcka, byrapcka, Py-
MyHUja n XpBaTcka MMarne ceaka CBOj CneuuduyaH nyT, unak uMmajy 1 3ajegHuyka kapak-
TEpUCTUKE. JeHO Of HajBaXHMjUX jecTe YMkbeHULa fa Cy Halm cyceam cxsaTtunum ga 6e3
MOZEPHOT Ba3yxONnfoBCTBA HEMA HanMpeTka, Na HU EBPOATNAHTCKUX MHTerpauuja.[19]

Oanyuyjyhn dpaktop 3a mogepHusaumjy 61o je npe eKOHOMCKe Hero MofUTUYKE Mpu-
pofde, O YeMy rOBOpU HU3 apaHXMaHa Ha 6a3u MHAYCTpuWjcke KOMMeH3auuje u HannaTe
CTapux gyroa. Y ToMe Hajehu TepeT CHoce Bnaga, NpuBpeaHe KOMOpe M eKOHOMCKM
cybjekTu, a He BOjHE BnacTu.

Tabena 5 — YkynHu pacxoOu 3a 006paHy 3emarba y mpaH3uyuju, y npoueHmy yKynHux pacxoda 3a
006paHy, y nepuody 2010-2014. eoduHe, MPoceyHO

JOpxaBa 3a ocobrbe 3a uHdpacTpykTypy 3a onpemy 3a apyre HameHe

Byrapcka 66,8 1,0 1,0 25,5
Yewika 58,2 2,7 6,5 29,7
Mahapcka 50,7 1,4 7.8 414
lMorbcka 56,2 49 18,8 24,2
PymyHuja 78,4 1,3 15,8 12,0
CnoBayka 67,5 0,8 1.1 19,2
CnoseHuja 75,2 1,7 0,7 16,4
XpBaTcka 68,8 1,0 7,3 21,8

(Vissop: NATO (2015) [18])
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Y cTpyKTypM pacxoga 3a oabpaHy y 3emrbama TpaH3uumje, Kao 1 Kof pa3BujeHnx 3e-
marba, AOMWHMPAjy pacxoam 3a ucnnaty ocobrba u naHoce oko 50% ykynHux pacxoga, a
3aTUM criefle pacxodm 3a onpemy 1 pacxoam 3a UHAPaCTPYKTYpY.

Ha ocHoBy ynopegHe aHanu3e guHaHcuparba pacxoga 3a ogdpaHy n 6e3begHoCT y
3emrbama EBponcke yHuje, BUau ce Aa HMBO pacxoda 3a ogbpaHy v 6e3beaHocT 3aBucu
0 OOCTUrHYTOr HMBOA NpUBPEHOr pa3Boja 3eMrbe. Pa3BujeHe 3eMrbe n3gBajajy 3Havaj-
HUWja cpeacTBa 3a (mHaHcupawe oabpare 1 6e3befHOCTM y OQHOCY Ha 3eMrbe Y TpaH-
31LMjW, @ CTPYKTYpa CPeACcTaBa HaMerEeHMX 3a 040paHy y TPaH3ULMOHUM eKOHOMMjama
je HenoBorbHa.

®uHaHcupare ogbpaHe n 6e3deaHoctn y Cpbuju

Penybnuka Cpbuja cBojy nonutuky ogbpaHe un 6e3beaHOCTM ycMepaBa Ka yKIbyyu-
Batby y eBpoaTnaHTCKe MHTerpaumje 1y NnpoLec capagke ca apyriuM MefjyHapogHUM cy-
GjekTuma, paaum usrpagwe rnobanHe, permoHanHe n HauuoHanHe 6e3beaHocTy. Bojcka
Kao Haj3HayajHuju Jeo cucTema ogbpaHe nma BaxkHy ynory y 3awTutii 6e36e4HOCHUX 1
oabpambeHux nHTepeca 1 peanusaumju LMIbeBa 1 3agaTtaka nonuTuke ogbpaHe.

M3 cneumunyHOCTY 1 KapakTepucTMKa BOjHE OpraHu3alyje npousunase u cneumpny-
HOCTU (PMHaHCHpara y OOHOCY Ha (DMHaHCHUpare APYruX APYLWTBEHUX AenaTHOCTW.
CneuudmyHocT rHaHcypata oabpaHe jeaHe 3emrbe cactoju ce y cnegehem [20]:

— 3afjaum ogbpaHe, a ¢ TUM Y BE3N U peanusaumja ogpeheHnx akTMBHOCTU oabpaHe
je Heo4NOXHOr KapakTepa, Tako 4a Mopa NOCTojaTi NEPMAHEHTHOCT HUXOBOT (OMHAHCH-
parba

— peanusaumja yTBpheHnx uurbeBa ogbpaHe y CTpaTervjckuMm 1 OpyruM NiaHCKUm
JOKYMEHTUMA jeAHE 3eMIbe j& HEMPEHOCKBOr KapakTepa; y HWMa je jacHo oppeheHa
yrora CBVX YnaHuLa ApyLUTBa, a Hapo4nUTO cucTema oabpaHe.

®uHaHcupare cuctema opbpaHe y Hajehoj mepw 3aBucu og MoryhHOCTU Opxase
Ja u3asoju oapeheHa cpeactea u3 b[iMN-a 3a mHaHcupare notpeba onbpaHe, anu u
Of, pacnonoXera NOMUTUYKMX YMHWUNALA Y OpXaBu, Ka0 MHTEPHWX hakTopa ApyLTBa.
®uHaHcupatbe cuctema ogbpaHe jedHe ApXaBe 3aBUCU U Of EKCTEPHUX dhakTopa, monyT
reononmTUYKor ambumjeHTa, oKkpyxeka 1 cn. BennumHa cpeactaBa HamerweHUX uHaH-
cupamy onbpaHe Takofje 3aBUCU 1 04 HU3a Apyrvx drakTopa, Kao LUTO je CTENeH ,yrpo-
XEHOCTW” pXaBe, Kao W 0f CaBpeMEeHUX cxBaTara M TpeHaa uHaHcuparsa ogbpaHe y
LpxaBama 13 OKpyxerba. Ynora u Mecto ApXaBe U hEeHWX OpraHa u MHCTUTYLMja Npunu-
KOM (huHaHcMparba cucTema ogbpaHe KapakTepuile ce Y KOMNPOMUCHOM peLLaBakby Cy-
koba: noctuhu feduHMCaHN Unib Y3 MUHUMAarHa MHaHCKjcka ynarara. Y3pok Heckna-
Ja je y pasnuuntim MoryhHocTMMa pacta notpeba Koje 3axTteBa ogbpambeHa dyHkumja
ApXaBe U HeHUX OrpaHUdeHnX MaTepujanHux u guHaHcmujckmx moryhHoct. MehyTtum,
Bnaja cBake gpxase obaBesHa je [a, C jedHe CTpaHe, pasmaTtpa eKOHOMCKY cuTyauujy
3eMIbe, a, C Apyre cTpaHe, aa omoryhu ctabunaH cuctem ogbpaHe, edpukacHo Kopucre-
hu orpaHuyeHe pecypce. [20]

®uHaHcupare opnbpare y Cpbuju Bpwm ce Ha roguwktemM HUBOY K3 Oylieta Peny-
6nuke Cpbuje. Kao gonyHckn HaumH omHaHcuparba KOpUcTe ce CPEACTBA M3 COMCTBEHMX
npuxoga v apyrux npuxoga npegsuheHux 3akoHom o byueTy. MuHucTapcTeo ogbpaHe
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3a cBaky bylieTcky roauHy uspahyje npeanor duHaHcujckor nnaHa oabpaHe, soaehu pa-
YyyHa da Taj nnaH byae ycknafeH ca nnaHoBMMa 1 nporpammMma passoja ¥ yHKLUMOHMCa-
ba cuctema opbpaHe. TpaHCMapeHTHOCT Yy MnaHupaky U uHaHcupawy onbpaHe
ocTBapyje ce kpo3 byLieTcky npoueaypy uspage, AOHOLWEHa, U3BpLUaBama, KOHTPOme 1
pesuamnje Byyeta. MuHuctapctBo ogbpaHe OAroBOpHO je 3a OyLIeTCKO pavyHOBOACTBO
COMCTBEHMX TpaHCakuuWja u usBellTaBawe, npema ytepfheHoj metogonoruju MuHncrtap-
cTBa huHaHcuja. Takohe, MuHucTapcTBo ogbpaHe NOAHOCK M3BELLTAje O BOjHUM U3[a-
umma OEBC-y 1 gpyrum cneuujanusoBaHum MefyHapogHWM opraHu3almjama Ha OCHOBY
npuxsaheHnx mefyHapogHux obaBesa 3aCHOBaHWX Ha paTU(UKOBaHUM MeRyHapoaHWUM
koHBeHUuWjama. KoHTpona u peBuanja BpLUe ce y cBUM (ha3ama nnaHupara u prHaHcm-
para ogbpaHe, Kao MHTEpHa W ekcTepHa. IHTEpHY KOHTPOMY M peBusujy BpLUe Haase-
XXHW opraHn MuHucTapcTBa ogbpaHe, a eKCTepHy KOHTPOIY U peBusmnjy peanvayjy osna-
whexu opranu Penybnuke Cpbuje. [21]

OcHoBHM 13BOp 3a uHaHcupare notpeba oabpaHe unHe cpeactsa u3 GyleTa, Heo-
MXxoZHa 3a (hMHaHCcHpake HagNexHoCcTn cuctema ogopaxe. YTephyje nx CkynwtmHa Cp-
Ouje, Ha Npeanor HaanexHWx opraHa apxaee. MNopen cpeactasa u3 OyyeTta gpxase, 3a
(huHaHcupake ogbpaHe KOpUCTe Ce U CPeLCTBa Koja Ce OCTBape y cuctemy ofbpaHe.

HauenHo, nssopu 3a rHaHcupame cuctema ogdpaHe gerne ce Ha U3BOpe y MUPHO-
[OMCKOM Nepuoay v U3Bope 3a (huHaHcupare pata. [leo ykynHe BpegHOCTU NpPoM3Bosa-
He apxaBe y Tekyhem nepuoay, U TO OHOT Jena Koju ce MOXe M3[BOjUTW 3a jaBHy Mo-
TPOLUKY ApYLUTBA, NPeAcTaBrba M3Bop MHaHCcMpara oabpaHe y MMPHOZOMNCKOM nepu-
ofy. M3Bope 3a cmHaHcUpame paTa npeacTaBrbajy APYLUTBEHM NPOWU3BOA, OCTBAPEH Y
TOKy paTa, pacnosioxuBo APYLITBEHO 6oraTcTBO, MHOCTPaHU 3ajMoBw, BecnnaTtHe nomo-
hu v nneH. [22]

OcHoBHM 13BOpM hMHaHCKMpara (DYHKLMOHUCaa U pa3Boja cuctema opbpaHe cy:
cpencTea u3 byyeta Penybnuke Cpbuje, cpenctea conctBeHux npuxoga, Hepacnopefe-
HW BULLIAK NpUXoJa U3 paHWjux roauHa, AoHaumje CTpaHux 3emarba U MefyHapogHux op-
raHusauuja, npumarba o npopaje HehMHaHCWjCKe UMOBWHE, HEYTPOLUEHa cpeacTea fo-
Hauwja U3 paHWjuX roAvMHA U KpeaUTHO 3adykuBake Penybnuke Cpbuje y MHOCTpaHCTBY.
Y cknagy ca MemopaHgymoM 0 OyleTy 1 eKOHOMCKOj M hmcKanHoj nonmMTuum un Ynyt-
CTBOM 3a npunpemy byyeta Penybnuke Cpbuje, MuHuctapcteo ogbpaHe 3a cBaky Oy-
LIETCKY roauHy uspahyje npeanor dvHaHcujckor nnaHa oabpaHe, nocebHo Bogehu payy-
Ha fa Taj nnaH 6yae ycknaheH ca nnaHoBMMa W NporpammmMa passoja U (yHKLMOHMCaa
cuctema ogbpane [21].

ExoHomcke moryhHocT Cpbuje 3a noTpebe oabpaHe 3acHMBajy ce Ha cTabuiHOM
pacty B[lM-a n nponopuMoHanHOM ancoyTHOM pacTy TpoLuKoBa ofbpaHe y rpaHuuama
of oko 2,5 0o 3,3% B[l-a, 6e3 yyewha TpoLlKoBa 3a BOjHe NeH3uje, koju he rapaHToBa-
TV ofpXxaBake W pasBoj cnocobHocTn ogbpaHe.

Obesbeherem Hajmawe 2% B[lM-a 3a peaoBHO OYHKUMOHKCaE 1 pasBoj cucTema
onbpaHe 1 nnaHMparem nNocebHMX hnHaHCKjckmx cpegctasa y bylety Penybnuke Cpbuje
3a onpematrse BasayxonnoscTsa 1 npoTvBBa3ayxonnoBHe oabpaHe Bojcke Cpbuje cnoxe-
HUM BopbeHnm cucTemmma, kao u obesbeherem nocebHMX cpeacTasa y OyleTy 3a y4ye-
whe Bojcke Cpbuje 1 apyrux cHara ogbpaHe y MynTUHaALUMOHAIHMM onepauujama v apy-
TMM aKTUBHOCTMMA BaH rpaHmua Penybnvke Cpbuje, cTBapajy ce yCroBU 3a peBuUTanmsa-
umjy cnocobHocTn Bojcke Cpbuje 3a n3BpLiaBake MUCHja U 3afaTaka y ogopaHm 3emibe.
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Pacxogu ogbpare 3a nepuog of 2004. no 2008. roguHe npukasanu cy y Tabenu 6, u3
koje BuaMMO nocteneHun nopact b[MM-a v 6yleTa onbpaHe, anv 1 onagare NpoLieHTa ns-
[Bajarba 3a onbpaHry us b[IM-a, ca 3,3% y 2004. roguun Ha 2,5% BAIM-a y 2008. roguHu.

Tabena 6 — Pacxodu 006paHe 3a nepuod 2004-2008. 20duHe, y munuoHuma $

MokasaTters/roamHa 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
BpyTo nomahu nponasog 23.697,0 26.684,0 29.221,0 31.786,0 33.750,0
BylleT onbpare 782,0 774,0 730,0 795,0 844,0
p -

% n3aBajarba 3a oabpaHy 13 33 2.9 25 25 25
BOM-a

(M3Bop: MuHucTapcTBo onbpaHe Peny6nuke Cpbuje, 2010. [23])

CrpykTypa yTpoLLKa cpeacTasa y gocadawmwum byyetuma ogbpaHe nokasyje aa ce
ckopo 80% Tux cpefcTaBa KOPUCTUMO 3a UCNMaTy NUYHKUX NpuMaksa npunagHuka Muxu-
cTtapctBa oabpaHe u Bojcke Cpbuje, kao v 3a 3afaTke pejoBHE AENATHOCTM, NOTUCTUKY,
ycnyre u obyky. Mpeoctanux 20% OylleTckux cpeacTaBa KOPUCTWIO Ce 3a U3rpagmy,
onpemame U Hay4YHOUCTPaXMBaYKM pagd, WTo je Buno He[oOBOMBHO 3a HabaBKy CIIOXEHU-
jUX TEXHUYKMX cMCTEMaA, OQHOCHO 3a MoaepHu3auujy Bojcke. bylet ogbpaHe je gogaTHo
ontepeheH CpPeACTBMMA Koja Ce M3aBajajy 3a KOPUCHMKE BOjHUX MEH3Wja, BOjHE ocurypa-
HUKe, Kao 1 TPOLUKOBMMA 3a noTpebe nuua Koja Cy CryXuna BOjHU POK Y LMBMWITHOj Chy-
x0u. YpaBHOTEXeHEM CTPYKType cpefcTaBa HamereHux 3a ogbpaHy Tpeba aa ce no-
CTUrHe [a yAeo 3a HoBYaHa npumata Jbyactea usHocu 40%, 3a pefoBHO U3ApXKaBaHe
30% 1 3a n3rpagmy, onpemawe 1 HaydHoucTpaxusadki pag 30%. TakBoM CTPYKTypoMm
pacxofa 3a oabpaHy obe3beamhe ce cpeactea 3a obaBrbare PeAOBHMX 3adaTtaka, anu
He 1 cpencTBa 3a MHaHCKpare peopraHu3aumje Bojcke.

Tabena 7 — Cmpykmypa pacxoda 006paHe 3a nepuod 2004—-2008. eoduHe, y mun. $

Pacxoau Sapgﬂfg’::/{()'z’”ﬁfer°p”jaMa 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
HosuaHa npumatba reyactea 361,0 332,0 300,0 318,0 338,0
PepnosHo n3gpxasare 266,0 263,0 248,0 270,0 287,0
Warpaata 66,0 66,0 61,0 66,0 71,0
Onpemarse 86,0 109,0 118,0 134,0 141,0
HayyHoncTpaxusaykv pag 3,0 4,0 6,0 7,0 8,0

(M3Bop: MunuctapcTeo oabpaHe Peny6nuke Cpbuje, 2010. [23])

Y tabenu 7 npukasaHa je CTPyKTypa pacxofa 3a ogbpaHy no kateropujama pacxoza.
Hajsehn geo cpeactaBa ognasy Ha HOBYaHa npumarba 0cobrba, a 3HaTHO Mare Ha
onpemMatse, U3rpagmy U Hay4YHOUCTPaXKMBAYKM pag.
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lNpoueHTyanHo yyewhe nsgataka ogbpare y BAMM-y nocnegwux roguHa je y rpamu-
Lama oko 2,4%. Ha rpadmkoHy 5 npukasHo je npoueHTyanHo yyelwhe nsgartaka ogbpaHe
y nepuoay o 2001. no 2013. roauHe, U3 Kojer ce jacHo BuauW da je y nepuogy of 2001.
A0 2005. roanHe npoueHaT yyewha nagataka ogbpane y BAIN-y umao TpeHa HeratuBHOM
pacTa, JOK ce HakoH Tora npubnwkuo npepsuhamwuma Bnage Penybnuke Cpbuje, Ha
oko 2,4% u3pataka GyyeTta gpxase.

5
a.5 -
a X
3.5 \
3 \
2.5 \: -
2 W °% BDP-a
1.5
1
.5
(8] T T T T T T T T 1
NS ST AT P S T T 8D ST ST ST

IpadbmkoH 5 — Yuewhe usdamaka 3a 006paHy y npoueHmy BAr-a, y nepuody 2001-2013. 200uHe
(M3Bop: MunuctapcTeo oabpaHe Penybnnke Cpbuje (2016), MuHucTapcteo duHaHcuja, 2015. [24], [25])

o 2012. roguHe n3gBajata 13 byyeTa 3a ogbpaHy cy Ha HMBoy of 2,2% BAll-a, a
Tek 2013. roamHe nounke NopacT OBMX pacxoda v Taga oHu usHoce 2,4% BAM-a. Op
OBWX CPEACTaBa HajBuULLIE Ce TPOLLM Ha MHaHCMpake MUHUCTApCTBa oabpaHe, a 3HaT-
HO Mak€ Ha uHcnekTopat oabpaHe u BojHoGe3beHOCHE M BOjHOOOaBELLTajHE areHumje,
LUTO je npuka3aHo y crniepehoj Tabenu.

Tabena 8 — Pacxodu 0dbpaHe 3a nepuod 2010-2013. 200uHe u Huxosa cmpykmypa

Pacxogm ogbpaHe/roguHa 2010. 2011. 2012. 2013.
Eg’ﬁ’a‘; Rowmahv npov3son 3.073.456.000 | 3.314.445.000 | 3.626.335.000 | 3.986.466.000
% v3nBajatba 3a 0abpaHy
o ERa 2.2 2.1 22 24
ByueT onbpae 68.000.000 73.000.000 73.217.076 76.853.842

MutucrapcTeo 67.737.127 72.738.583 72.953.360 76.582.099
onbpaHe
WHcnekTopat ogbpaHe 17.873 15.790 11.596 13.163

| BojHobesbenHocHe 100.000 100.016 101.276 102530

& | areHumje

©

2| Bolnoobaseuirajte 145.000 145611 150.844 156.050
o areHuuje

(M3Bop: MunuctapcTeo opbpaHe Peny6nuke Cpbuje, 2016. [24])
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Y ctpykTypy Tpowwkosa 3a 2010. roguHy, 6e3 cpeacTaBa 3a BojHe NeH3unje, CpeacTea 3a
rMepcoHariHe TPOLLKOBE Y4eCTBYyjy ca 65%, 3a onepaTueHe TpoLLkose ca 22,2% v UHBECTULW-
je ca 12,8%. OcHoBHO onpegerbete y NpojekToBarby hrHaHCVpara cuctema oabpaHe je-
CTe fa ce 00e3bean marpagra NoTpebHMX CMOCOBHOCTU enemeHaTa cuctema ogbpaHe y3
LUTO MOBOJBHUjY CTPYKTYpPY TpoLukoBa. HoBa CTpykTypa TpolukoBa Tpeba aa omoryhu Behu
YOEO Y YKYMHUM TPOLUKOBMMA Aena Koju Ce OQHOCK Ha UHBECTULMjE W ONepaTUBHE TPOLLKO-
BE, Y3 VCTOBPEMEHO CMakberse yyeLna nepcoHanHmx TpoLwkosa. LinrbHy CTpyKTypy TpOLUKO-
Ba YMHe: nepcoHanHu Tpolukou 50%, onepatveHm Tpowwkon 30% W MHBECTULIMOHM TpO-
wkosu 20% 6yyeta onbpare. Umajyhu y Buay noctojehe ctare cuctema ogbpaHe, kao u
cafalurby CTPYKTYPY TPOLLKOBa 0fbpaHe, LnrbHO CcTake AocTuaahe ce nocteneHo. [23]

TpowwkoBu ogbpaHe y CBM 3eMibama NnocMatpajy ce kpo3 Tpu gena. To cy: (1) nsga-
UM 3a nepcoHarn, (2) nsgaum 3a ornepaTtuBHe TPOLWKOBE U (3) MHBECTULMOHW TPOLLKOBM
(onpematse 1 uHdpacTpyktypa). [26] OaHoc 40%:30%:30% je Haj6orbu, anu je noso-
rbaH u ogHoc 50%:30%:20%. 3axBaTata 13 Gylieta og npeko 50% 3a nepcoHan cma-
Tpajy ce npeobumHmm, a ncnog 20% 3a onpematrse 1 MHOPaCTPYKTYPY HEAOBOIBHM CY.

Y 2011. roguHu npoceyvHa CTPyKTypa TpoLwkoBa oabpaHe apxasa ynanuua HATO-a 6u-
na je: nepcoHanHn Tpowkosu — 58,9%; onepatusHu Tpowkosu — 23,9% v nHBECTULMjE -
17,1%. Opxase unaHuue HATO-a y EBponu umane cy npubnmkHy CTPYKTYpY TPOLLKOBA Kao
1 HATO y uenunun. Op gpxaea Ynanvua HATO-a HajnoBOrbHUjY CTPYKTYPY TPOLLKOBA MMane
cy: Benvka BputaHuja (nepcoHanHu TpoLukoBu — 35,7%; onepaTtueHu TpoLukosu — 38,3% u
nHBecTuumje — 26,1%), CjeanmeHe Amepuuke [pxaBe (nepcoHanHu Tpowkosu — 41,4%;
onepatneHu TpoLkosu — 31,0% v uHBecTULmje — 27,6%) 1 HopBeLuka (NepcoHanHm TPOLLKO-
BY — 43,4%; onepatueHu TpoLukosu — 35,3% u uHeectuumje — 21,2%). Mehy kapakrepuctny-
HUM apxaBama uYnaHvuama HATO-a, HajnoBOrbHMY CTPYKTYPY TPOLUKOBA oabpaHe uvana je
NeTonuja (nepcoHanHm TpoLukosu — 51,3%; onepaTtueHM TpOLLKOBU — 28,6% v MHBECTULWjE —
20,1%), a HajHenoBorbHUjy MopTyran (nepcoHanHu Tpowkosy — 78,5%; onepaTuBHU Tpo-
wkosu — 11,2% v nHeectuumje — 10,2%)"[26]

AHanuaupajyhu ykynHa msgsajarba 3a onbpaHy y NpeTxogHOM nepuoay, Npousnnasu
[a cy ybynyhe HeonxoaHa peanHo Beha naagajara 3a cuctem ogbpaHe of Jocafalltbux,
MPEBACX0QHO 3a MHBECTUUMjE (OMpemMa, ModepHU3aumja u nHAgPacTpyKkTypa), v To y apa-
cTu4Ho Behem maHocy. [la nv 6m To 6una nocebHo M3aBojeHa cpeacTea 3a oadpaHy y By-
yety Penybrnuke Cpbuje, 3apyxuBarem OpXaBe Yy WHOCTPAHCTBY unu MefyapxaBHUM
,KOMMneH3aumjama” 3a cuctem ogdpaHe Huje of NPeBESMKOr 3Havaja, anu je BeoMa BaKHO
Ja ce Ta cpeactea obesbene y wro kpahem nepuogy. VigeanaH mogen BojHor GyieTa,
npema pacrnonoxusnm nogaunma, uma Hopseluka koja U3aBaja 3a nepcoHarnHe TPOLLKOBe
40%, a 3a onepaTtuBHe TpoLukoBe u nHeectuumje no 30% OGyleta ogbpare. MehyHapoaHm
cTaHgapg kojem Texu u Munuctapcteo oabpate Penybnuke Cpbuje jecte 50% 3a nepco-
HanHe TpoLukose, 30% 3a onepatuBHe, a 20% 3a uxeectuumje [20].

MoTpebe BojHe oabpaHe chmHaHcupajy ce u3 ByueTa, na je BojHa oabpaHa npesac-
xoaHo ByyeTcka opraHusaumja. byyetom ce ogobpasajy npyxogu U BpLUM HMXOBA KBaH-
Tudukaumja. Anm, BojHa ogbpaHa obaBrba M AENATHOCTM KOje MMajy eKOHOMCKM Kapak-
Tep, Hapo4uTO y MOCMIOBMMA KOjU Cy Be3aHu 3a npomeT poba M ycryra u npu Tome
ocTBapyje BojHe npuxoge. BojHe npuxone octBapyje Bojcka Cpbuje noBpemeHum oba-
BrbakeM ycrnyra, u3Bofherwem pafoBa, NPOAAJOM CTBapW, W3daBakeM Mog 3akyn wunm
yCTynaweM Ha NpPUBPEMEHO KOPULWNEHE MOKPETHUX U HEMOKPETHWUX CTBAPU U HUXOBMUX
VMOBWHCKMX NpaBa NpaBHUM ¥ (M3NYKUM NLMMA Y3 og4roBapajyhu HagokHagy.
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BojHu npuxogdm Koju cy ocTBapeHu o4 ycnyra, o4 YCTYNibeHUX CTBapu 1 npaea Ha Ko-
puwhetrbe ¥ Npofaje NpeacTaBbajy cpeacTea 3a Oylet Penybnvke v yjeaHo cy u3Bop 3a
thuHaHcupate BojHe oabpaHe.

ByyeTcka cpeacTsa u cpefcTBa koja OCTBapyje BojHa ogbpaHa Cy YKynHa pacrnonoxu-
Ba CpeacTBa 3a notpebe BojHE oabpaHe. YKynaH W3HOC cpeacTaBa 3a notpebe BojHe of-
HpaHe 3aBuCK 0f OCTBapeHUX npuMatrba y 6yLieTy. AKO Ce TOKOM rogvHe NpuMarsa CMatbe,
usgaum n3 ByleTa, na caMmum TUM 1 3a BOjHY oabpaHy, buhe Mamwn. To 3HauM ga Jo3Hake
cpeacTaBa BOjHOj oAbpaHu Y BENMKOj Mepy 3aB1Ce U 0f OCTBAPEHMX BOjHUX MPUXOAA.

lNMpuxopge Koje BojHa ogbpaHa ocTBapyje Moryhe je knacudukoBaTh Ha cnegehe: [24]:

— NpWXoAM Hactamm npu obaerbaky AenaTHOCTM (Npodaja COnNCTBEHWX MPOM3BOAA,
0[], U3BpLUEHWX yCnyra, of 3akyna MOKPEeTHUX CTBapM, Of 3akyna HEemoKpeTHOCTW, Hey-
TPOLUEHM NPUXoamM M3 NPeTXogHe roguHe);

— NpUX04M U3 APYrMX HAMEHCKMX M3BOpa (MPUXOAM 04 MOKMoHa 1 nomohn);

— npuxogn of ctambeHor ¢oHaa BojHe oabpaHe (Mpuxogu Of Npogaje CTaHoBa,
3rpaga, rapaxa, NocnoBHOr NpocTopa y ctTambeHuM 3rpagama);

— NPWXOAWM 0f NpoAaje NOKPETHMX N HEMOKPEeTHUX CTBapM (MpUXoAm o npodaje u 3a-
Kyna BOjHUX HEMOKPETHOCTM 1 Apyrux objekarta v BojHe onpeme) u

— NpUXo4mM O JONPUHOCA Ha nraTte 1 JoAaTke 3anoCneHUX U CoumrjanHmn JONPUHOCK Ha
Tepet nocnogasua 3a NMAO, 3apaBcTBEHO ocuUryparse 1 JONPUHOCK 3a HE3arnoCneHOCT.

Wako oBM npuxogn umajy penaTuBHO Manu MHaHCKJCKW 3Hayaj, NOTPeBbHO MX je uH-
Terpucati y CUCTEM jaBHUX npuxoga, oapeautu BnaguHe areHuuje koje 6u 6une ogro-
BOPHE 3a HUX0BO OCTBapuBame 1 yeehate, 1 06e36eanTn MexaHmsme 3a H1xoBo edm-
KacHO kopuwhere y yCrnoBuMa TPXULLHE npuBpeae.

= npuxoam ns GyyeTa

 CconcTEEH NPUXoan

= AoHaumje on MHOCTPaHKX 3emasba
m AcHauMie o Meh)y HAPOaHMX

opraHusaumia

W OOHALME O HELIMMHIX
oprafmIaumia 1 nojeannana
npumarsa o Npoaaje
HEeBHHAHCHMCKE MPMOBHE

L2 PAHMIUX FTOAVHA

HeyTpoweHa NPpUBaTUsaumMoHa
MPUMarsa 13 PaHrjux roanHa
HEeYTROLLIEeHA CREeACTREA A0HA WA
M3 PAHK]AX roAVHA

IpadomkoH 6 — Mpuxodu byyema 0dbpaHe Cpbuje
(M3Bop: MunuctapcTeo opbpaHe Peny6nuke Cpbuje, 2016. [24])

Kao wTo je npukasaHo Ha rpadmkoHy 6, 3a dMHaHCHpare nsgaraka ogopaHe y Haj-
BeheM MpoLeHTY KopucTe ce npuxoau us BylieTta, 3aTUM COMCTBEHWU MPUXOAM U Npuma-
Ha of npopaje HeduHaHcumjcke nmosuHe. OcTane kateropuje npuxoga kpehy ce y pa-
cnoHy og 0 go 1% ykynHux cpencrasa byyeta.
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M3 Tabene 9, koja npukasyje pacxoge byyeta Munuctapctea onbpaHe Penybnvke
Cpbuje y nepuogy 2013-2015. roanHe, BUaM ce Ja ce HajBulle TPOLM 3a nnate u [o-
ZaTke 3anocneHux, anv a y nocMaTpaHoM nepvogy usgauy 3a OBe HaMeHe UMajy TeH-
JeHuujy onagama, y3 MCTOBPEMEHU nopacT yyewha ngataka 3a onpemy v MaLluHe.

Haiseha notelukoha y pagy iecte pecTpuKT1BHO thHaHcuparse, Tako aa Bojcka Cpbuie, v
CcKnagy ca MHaHCUCKUM MIaHoM, MiaHupa 1 CBOje aKTUBHOCTU 1 oapefyije npuopuTeTe, anm
32 aKTMBHOCTW KOje HajaMpeKTHMje yTU4y Ha crnocobHOCT Bojcke MMa HoBLa. EkoHOMCKa Kpusa
yCroBrbaBa nnaHoBe ornpemMara ¥ MoaepHu3aLuje Haopyxara 1 BojHe onpeme, a 2015. u
2016. rogmHa cy NoBorbHUjE MO NUTaky MoAepHU3aLmje, y O4HOCY Ha MPEeTX0AHe rofuHe.

KrbyyHu orpaHuyaBajyhu caktop je ekoHomcku noteHuujan. Ob6jektueHo, Cpbuja je
cupomallHa 3em/ba U paseoj Bojcke je ycnoerbeH pa3sojem npuspeae. Bojcka je ogpe-
Avna npuopuTeTe y onpemary HOBUM HaopyxakeM Yy cknagy ca npoueHama cteneHa
yrpoxeHoctn n 6e3begHoctn Cpbuje n ocTBapera CBOje Tpy OCHOBe Mucuje (ogbpaHa
3eMIbe, UCTywere MefyHapoaHux obasesa u yyelwhe y MMPOBHUM MuUcKjama 1 nomoh
rpafjaHuma y BaHpegHWM cuTyaumjama). [puopuTeT je MogepHu3aumja Ba3gyxonnoBs-
CTBa M NPOTMBBA3AyXonmnoBsHe oabpaHe, jep Haopyxake Koje Bojcka nocepyje Huje age-
KBaTHO H-eHUM LuurbeBrma. CaBpeMeHO Haopyxake y Ba3gyxonnoBCTBY U NPOTUBBA3AY-
XonnoBHoj ogbpaHu Bojcke Cpbuje notpebHo je kako 6u opyxaHe cHare bune daktop
oaspahata 1 kako 6u Bojcka morna ga koHTponuwe Ba3ayLiHu npoctop Cpbuje y mupy.
Takofe, noTpebHo je mogepHu3oBaTu 1 KonHeHy Bojcky. Ynarawe y Bojcky je ynaratwe y
6e3begHocT Cpbuje n cBux weHux rpahaHa. Buwwe geuenuja Bojcka ce Huje onpemana
CaBPEMEHUM HaopyXareM 1 ONpemMoM U HUje NpaTuna pasBoj CaBPEMEHOr HAopyXaka.
MoTpebe 3a ynarakem Cy Benuke, a CTake y Kojem ce Hanasu Bojcka 036urbHO yTuye
Ha HEeHe onepaTuBHE CNOCOBHOCTM M OCTBapMBakba yCTaBHe ynore.

Tabena 9 — byyem MuHucmapcmea odbpaHe Cpbuje y nepuody 2013-2015. y OuHapuma

Hasus pacxopal roguHa 2013. 2014. 2015.

MNnaTe » foaaum 3anocneHnx 26.007.901.000 | 25.290.863.000 | 23.159.471.000
CoumjanHu JonpuHOCK Ha TepeT nocnog. 5.667.385.000 5.559.436.000 5.119.200.000
HakHage y HaTypu 2.484.000 4.720.000 7.466.000
CoupjanHa faBakba 3anocrneHuma 1.073.000.000 332.400.000 213.846.000
HakHage 3a 3anocneHe 4.903.729.000 4.639.023.000 4.509.719.000
Harpage, 6oHycy 1 gp. 3a 3anocneHe 232.209.000 198.740.000 209.927.000
CranHu TpoLIKOBM 4.191.708.000 4.264.186.000 4.482.836.000
TpowkoBK NyToBak-a 1.012.294.000 1.101.663.000 1.079.594.000
Ycnyre no yroeopy 911.796.000 969.151.000 998.633.000
CneuwjanuaoBaHe ycnyre 927.264.000 871.655.000 871.907.000
Tekyhe nonpaske 1 ogpxaBata 2.222.094.000 2.985.805.000 3.382.501.000
Matepujan 4.530.735.000 6.606.844.000 4.666.567.000
[loTauuje mef). opraHusaumjama 4.940.000 4.874.000 5.354.000
TpaHctepu opr. 06aB. CoLl. OCHT. 524.220.000 481.805.000 468.252.000
HakHape 3a cou. 3alw. 3 byyeta 268.208.000 277.584.000 275.668.000
Mopesn, Takce U kasHe of Ap. HMBOA BIACTU 12.667.000 14.600.000 15.046.000
HakHapa LuTeTe 3a noBpefe of CTp. ApX. Opr. 1.217.304.000 827.000.000 719.036.000
3rpage u rpaheBuHCKK 0bjekTy 1.340.723.000 1.280.869.000 1.808.548.000
MaLuute v onpema 3.554.370.000 3.737.550.000 5.102.153.000
HemartepwjanHa umosuHa 19.110.000 72.374.000 33.001.000
HabaBka fomahe uH. MMOBUHE 345.000.000 518.741.000 700.000.000

YKynHo 58.982.905.000 | 60.368.647.000| 57.964.159.000

(M3Bop: MuHucTapcTBo onbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2016. [24])

346




BojHoekoHomcku npernen

3a cuHaHcuparse notpeba Bojcke y Cpbuju ce naneaja npeko 2% BMr-a. bes 063upa
Ha npenopyke Aa BojH TpoLukoBu Byay Ha HuBoy of 2% B[f-a, npucyTaH je onagajyhm
TPEeHA OBYX TPOLLKOBA Y BENMKOM Bpojy ApKaBa, a jeAaH of pasnora je eKoHOMCKa Kpuaa.

3aKk/by4vak

MowTo je BOjHa cuna jegaH of MHCTpyMmeHaTa Kpeupawa mehyHapogHe 6e36enHo-
CTW, HEONXOAHO je Aa Apxaea 0be3bean oapefeHa cpeacTsa 1 3a oBe HameHe. Pacxo-
av 3a onbpaHy n 6e3begroct y CALl usHoce 2,3% BAIM-a, a of yKynHWx pacxoaa 3a uc-
TpaxwuBare 1 pa3soj 57% oanasu Ha UcTpaxuBama Yy BojHe cBpxe. 3emrbe EY 3ajegHo
notpowe 70% og n3Hoca koju CALl HameHe 3a BojHe noTtpebe. MNpobnem je y pacyTum
pecypcuMa Koju HacTajy 360r Tora LWTO CBaka 3emsba nocebHo ynaxe y ogbpaHy, na je
TO MHOrO Ckynsbe, a pe3yntatu cnabuju og oHux koje octeapyjy CAL. Ha pacxoge 3a
oabpaHy n 6e3begHocT benrvja u Hemauka Tpowe no 1,0% BAMM-a, Oaxcka 1,2% BAI-
a, Ppanuycka 1,7% B[M-a, a Benuka bputanwja 2,2% bLM-a.

HeonxogHocT pechopmn 1 MogepHusauuje cuctema ogbpare n 6e3begHocT 3ema-
rba y TpaH3nLMju 3axTeBa 3HaTHa hMHaHCKjCka CpeacTBa Koja Apkaea Mopa aa 0besbe-
aun. 3a notpebe onbpaHe n 6esbegHoctn Mahapcka Tpowwm 0,6% BAf-a, Yewka 0,7%
BrM-a, Cnosenwja 0,9% BAMM-a, a Morscka n Xpeatcka no 1,5% BAfM-a.

TpowkoBu ogbpaHe cy y nepuogy 2006-2014. roguue y EY onanu ca 1,5 Ha 1,3%
BAM-a, ogHocHo ca 3,2 Ha 2,8% yKynHux jaBHMX pacxoga. [akne, noctoju TpeHa onaaa-
Ha OBMX TPOLLKOBA, 6e3 063vpa Ha npenopyke Aa oHu Byay Ha HuBoy oa 2% 6pyTo fo-
maher npoussoaa.

Tpowkosu ofgbpaHe Penybnuke Cpbuje uckaszanm y npoueHty B[M-a msHoce oko
2,0%, a og 2012. roanHe Genexe Gnaru nopact, Tako ga cy 2013. roguHe n3Hocunm
2,4% B[M-a, WTo je BULIE 0f TPOLLKOBa oAbpaHe cycefHWX apKasa 1 Benukor bpoja 3e-
Marba unaHuua HATO-a.

MocmaTpajyhu CTpyKTypy TpoLLKkOBa oabpaHe Mo ApKaBama BuUaW Ce [a je OHa Beo-
mMa pasnuumta 1 kpehe ce o noBorbHe CTPYKType TpolukoBa oabpaHe y manom 6pojy
pa3BujeHux gpxasa, A0 Benukor bpoja Apxaea ca HEMOBOIBLHOM CTPYKTYPOM TPOLLKOBA,
Koja nMpedcTaBiba KOYHMLY pasBoja camor cuctema ofbpaHe. Pa3sujeHe 3emrbe ceTa
cy y nepuogy 2010-2014. roamHe Ha nepcoHan Tpoluune of HajHwkux 36% YKynHUX
TpowkoBa oabpaHe y CAL v 38,4% y Benukoj bputanuju go Hajsuwmx 77% ykynHux
TpolukoBa ogbpaHe y benrvju, a octatak Ha UHGpPacTpykTypy 1 onpemy. Y 3emrbama y
TPaH3uLMju CTPYKTYpa TPOLLKOBA ofbpaHe je HeMOBOSbHMjA HEro y pas3BujeHNM 3eMrba-
Ma, jep ce Ha nepcoHan Tpowwu of HajHuwkux 50,7% ykynHMX TpolukoBa opbpaHe y Ma-
hapckoj, 8o HajBuwmx 75,2% yKynHux TpoLikoBa ogbpaHe y CnoseHuju. CTpykTypa Tpo-
wkoBa ogbpaHe Penybnuke Cpbuje npubnimkHO je Ha HUBOY NpOCeKa CyceaHUX Apxasa.
CTpyKTypa cpefcTaBa HamereHUX 3a oabpaHy je HenoBorbHa (65% YKYMHMX TPOLLKOBa
ofbpaHe 3a nepconHan 2010. roguHe), a Tpebano Ou fa ce NOCTUrHe TakaB OAHOC Aa
[€e0 3a HOBYaHa npumama rbyactea naHock 40%, 3a pegoBHO msgpxkaearwe 30%, a 3a
n3rpagmy, onpemMate 1 HaydHoucTpaxmsadkm pag 30% pacnonoxveux cpeacraea.

Mocne 2000. roguHe Cpbuja HUje ycnena aa CTBOpPY afekBaTHE MHCTUTYLMOHATHE 1
maTepujarniHe NpeTnocTaBke 3a AMHaMMYaH U OOpPXWB NpUBPeaHU pa3Boj. EkoHomcka By-
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OyRHOCT Halle 3eMsbe je NpUnnYHo HeussecHa. Mocne naga BAMM-a y 2012. n 2014. ro-
OVHM jacHo je fa MyT ka OapXMBOM €KOHOMCKOM ornopaBky Hehe OuTu Hu 6p3, HW nak.
MpuBpena Cpbuje uma noteHumjan da ojadya Ha cpefy POK, anu HU pU3uLM Koju joj
npeTe (cnosba u U3HyTpa) HUCY 3aHeMaprbueu. EkoHomcke nepcnektnee Cpbuje 3aBuce
o4 TpeHgo.a y rnobanHom, nocebHO EBPOMNCKOM OKPYXEHY, Kao U 04 CMOCOBHOCTH, Kpe-
anbunuteTta 1 uctuHcke noceeheHocT Bnage cnpoBofewy HEONXoaHux pedopmu K
Mepa ekoHOMCKe MonuTuKe, Koje he nocnewwnTn pacTt npuBpeae Ha 34paBUM U TPajHUM
ocHoBama. Peny6nuka Cpbuja je 3a noTpebe onbpaHe naagajana v u3geajahe HoBYaHa
CpefcTBa y ckrnagy ca matepujanHum moryhHoctima n 6e36eJHOCHOM cuUTyaumjom y pe-
TMOHY, He HapyLuaBajyhn MakpOeKOHOMCKY CTabUTHOCT.

®uHaHcupate cuctema ogbpaHe AMPEKTHO 3aBKCK OF EKOHOMCKOr NonoXaja 1 pas-
BOja ApxaBe, anu 1 of pacnonoxusor dyleta. 3ato ce u nornyHo Hamehe notpeba Haj-
Behe o4roBOPHOCTU OHWX KOjU Cy oBnawheHn ga pacnonoxusa byueTcka cpefctsa y
ofpefeHoMm nepuogy ynoTpebe 3a HajBaxkHWje NpuopuTeTe Apxase, kao u notpeby Haj-
BYLLE KOHTPOSe pacnonaraka u ynotpebe Tux cpeacrasa. PuHaHcUpare cuctema of-
OpaHe Penybnnke Cpbuje, ka0 OMPEKTHOT KOPUCHKKA BYLIETCKMX CPEACTaBa, BPLUM Ce Y
CKrnagy ca mpouegypaMa Koje Cy perynucaHe 3akOHCKOM W ApYroM HOpMaTuBHO-MpaB-
HOM perynaTMBoM JpXaBe.
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