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trategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije i Strategija od-

brane Republike Srbije predstavljaju najznacajnije strateSke doku-
mente kojima se daju smernice za kreiranje politike bezbednosti i politike
odbrane u cilju zastite nacionalnih interesa. Cilj rada jeste da se, analizom
ovih strateSkih dokumenata identifikuju potencijalne geopoliticke dimenzije
sistema nacionalne bezbednosti i odbrane. U tom smislu moZemo govoriti
o Cetiri grupe problema sa geopolitickim elementima. To su: odnosi prema
susednim zemljama, odnosi prema velikim silama, pitanje Kosova i Meto-
hije, u¢eS¢e u medunarodnim operacijama i eventualno &lanstvo Srbije u
NATO. Ovi izazovi razmatrani su pre svega u odnosu na osnovna nastoja-
nja Republike Srbije u buduénosti, a naroéito nastavak evro integracija i
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Slabe drzave, drzave u tranziciji, medu njima i
nasa zemlja, nalaze se na raskrd¢u interesa velikih sila, Sto u uslovima
multipolarnosti i nepredvidivosti deSavanja, moze biti naro€iti izazov za
njenu nacionalnu bezbednost.

Klju¢ne reci: Republika Srbija, strategija nacionalne bezbednosti, stra-
tegija odbrane, geopolitika, velike sile, regionalna bezbednost, bezbedno-
Sha integracija

Uvod

avremeni svet karakteriSe intenziviranje saradnje u svim oblastima, po¢ev od ekonom-
ske, kulturne, socijalne, politicke pa sve do oblasti bezbednosti. Pojedine bezbednosne

S

pretnje, poput ekoloSkih akcidenata koji se dese na jednom mestu, mogu imati dalekosezne
posledice i izazvati poremeéaje i nestabilnosti u drugim delovima sveta. Ukoliko izuzmemo do-
gadaje poput ,sajber pretnji i ekonomskih poremecaja koji su u velikoj meri deteritorijalizova-
" vecina bezbednosnih pretnji i dalje ima svoju prostornu dimenziju. U tom smislu mozemo
govor|t| o geopolitickim Ciniocima politike bezbednosti i politike odbrane neke zemlje.

' HatidZa Berisa, ,Prednosti i nedostaci ulaska Republike Srbije u NATO", Megatrend revija, Megatrend uni-
verzitet, Beograd, 2/2014, str. 272.
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Nakon burnog perioda koji je pratio raspad SFRJ i gradanskih ratova devedesetih godi-
na i sukoba na Kosovu i Metohiji, usledio je proces reformi celokupnog politiCkog sistema
Republike Srbije. Jedan od prvih zadataka reforme bila je normalizacija odnosa sa sused-
nim zemljama, Zapadom i medunarodnim organizacijama i povratak na svetsku politicku
scenu. U prve rezultate procesa reforme treba istaéi da je: tadasnja SR Jugoslavija obnovi-
la ¢lanstvo u OUN (1. 11. 2000.) i Interpolu (24. 9. 2001.); uspostavljena Misija OEBS-a u
SRJ (11. 1. 2001.); na Samitu zemalja Zapadnog Balkana, odrzanom u Hrvatskoj (24. 11.
2000, Zagreb), EU je pozvala SRJ da se pridruzi Procesu stabilizacije i pridruzivanja
(PSP); zapocet proces normalizacije odnosa sa NATO odlukom Savezne Viade (23. 6.
2002.) prema kojoj SRJ treba da se pridruzi programu ,Partnerstvo za mir” (PfP), a postig-
nut je i dogovor izmedu NATO i SRJ da NATO mozZe koristiti jugoslovenski vazdusni pro-
stor za potrebe svoje misije u Bosni i na Kosovu (20. 12. 2002.) i osnovan je Tehnlck| komi-
tet NATO/SRJ; Srbija pocela da i |spunjava svoje obaveze prema Tribunalu u Hagu

Preobrazaj sistema odnosio se i na proces reformi sektora bezbednosti, koji je bio
podstaknut od strane Zapadne Evrope, a Ciji je cilj bio stvaranje efikasnog sistema bez-
bednosti i kreiranje transparentnijih politika i strategija u oblasti bezbednosti. U takvim
uslovima doneta je i usvojena Strategija nacionalne bezbednosti, sto predstavlja korak
koji su nacinile gotovo sve drzave bivdeg SFRJ zajedno sa Albanuom

Strategije moZemo oznaciti kao najopstije dokumente koji predstavljaju smernice u
ostvarivanju najvaznijih cilieva od presudnog znacaja za opstanak drzave i drustva u du-
goroénom periodu. Ova dokumenta odnose se na najznacajnije oblasti funkcionisanja
jednog drustva. U tom smislu treba posmatrati i strategiju nacionalne bezbednosti i stra-
tegiju odbrane, koji su najvazniji strateSki dokumenti u oblasti bezbednosti i odbrane u
funkciji zastite nacionalnih interesa jedne zemlje.

Kreiranje strateSkih dokumenata uskladeno je sa analizom poloZaja jedne drZave u
odnosu na regionalno okruzZenje, ali i u zavisnosti od trenutnog odnosa snaga u Siroj me-
dunarodnoj zajednici. Napori i resursi sistema bezbednosti i sistema odbrane planiraju se
uzimajuéi u obzir najznacajnije rizike i pretnje koji mogu biti i unutradnjeg karaktera, ali i
proisteci iz nestabilnosti u regionu, ili poremeéaja u konstelaciji snaga u globalnoj areni,
tj. projekcije interesa velikih sila. Sa ovakvim izazovom narocito su suoene male, slabe
drzave, drzave u tranziciji i drzave u razvoju koje se neminovno suocavaju sa poteskoca-
ma da oCuvaju svoj suverenitet i teritorijalnu celovitost. Srbija je tokom protekla dva veka
svoje drZavnosti zavisila ,od balansiranja prema uticajima velikih sila, te uklapanjem u
njihove $ire strateske zamisli i projekcije.*

Uzimajuéi ove Cinjenice u obzir, u radu ¢e biti istaknute geopoliticke dimenzije naj-
znacajnijih strateSkih dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane — Strategije nacional-
ne bezbednosti Republike Srbije i Strategije odbrane Republike Srbije. Analizirano je na
koji nacin je predstavljeno globalno i regionalno okruZenje, najznacajniji izazovi, rizici i
pretnje, i da li strategije odrazavaju objektivne moguénosti razvoja sistema nacionalne

2 Andrej Savi¢, Nenad Dordevié, ,Evroatlantska dimenzija bezbednosti Srbije*, Politika nacionalne bezbedno-
sti, Institut za politicke studije, Beograd, god. VI, br. 2/2016, str. 68.

* Milan Lipovac, Nacionalna bezbednost Republike Srbije u regionalnom bezbednosnom potkompleksu Za-
padni Balkan, doktorski rad, Fakultet bezbednosti, Beograd, 2016, str. 187.

4 Aleksandar Sasa Gaji¢, ,Mogucnost geopoliticke preorijentacije Srbije u savremenim medunarodnim prilika-
ma“, Nacionalni interes, Institu za politicke studije, Beograd, 1/2014, str. 197.
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bezbednosti i sistema odbrane Republike Srbije. U strateSkim dokumentima prepoznato
je nekoliko oblasti u kojima moZemo pronaéi elemente geopolitike: odnos prema zemlja-
ma u regionu, odnos prema velikim silama, pitanje Kosova i Metohije, medunarodna sa-
radnja i uéeS¢e u medunarodnim operacijama. Ovi uvidi mogu biti od zna¢aja u kontek-
stu eventualnih izmena do kojih ée doéi prilikom revizije strateSkih dokumenata u oblasti
bezbednosti i odbrane u periodu koji sledi.

Odnos prema zemljama u regionu

U Strategiji nacionalne bezbednosti predvida se da sve zemlje regiona Jugoistocne
Evrope neguju zajednicke vrednosti, te da je zalaganjem za medusobni dijalog, moguc-
nost medudrzavnog sukoba minimalna. Kreatori strategije istiCu da se ,unapredenje regi-
onalne bezbednosti u sve ve¢oj meri zasniva na saradnji i zajednickim i usaglaSenim ak-
tivnostima u oblasti bezbednosti, politike i ekonomije i drugim oblastima koje su usmere-
ne na o€uvanje stabilnosti i predupredivanje kriza u ovom regionu“.5 Ovo je narocito zna-
¢ajno jer je Jugoistona Evropa teritorija koja je u geostartegijskom i geopoliti€kom smi-
slu jako znaCajna za stabilnost Citavog evropskog kontinenta. Preko ovog prostora prola-
ze vazni energetski i komunikacijski pravci koji povezuju resursima bogate drzave Kav-
kaza, Kaspijskog basena, Bliskog istoka sa visokorazvijenim zapadnim zemljama koje su
medu najveéim uvoznicima energenata. Do nestabilnosti u regionu moZe doéi usled ,su-
kobljavanja interesa drzava u koriS¢enju tranzitnih pravaca i raspolaganju resursima*.®
Ovo moze biti veliki izazov za male i slabe drzave, obzirom da se kontrola linija transpor-
ta energenata posmatra i kao faktor moci od strane regionalnih i globalnih sila. Naime,
pojedini autori istiCu da bi uspostavljanjem kontrole nad Balkanom, SAD kontrolisale ,ne-
macki tranzit Dunavom sa Bliskim i Srednjim istokom i preko saveza sa Turskom blokira-
le crnomorske moreuze, ¢ime prakti¢no zatvaraju izlaz ruske flote u Sredozemlje“.7

Uprkos proklamovanom zalaganju za zajedni¢ke principe i dijalog, nedavni dogadaji
ukazuju da odnose medu balkanskim drZzavama i dalje optereéuju nasledeni problemi iz
pro$losti i konflikina istorija. Prostor Balkana jo$ uvek ima nekoliko Zarista potencijalnih
sukoba: Bosna i Hercegovina, Kosovo i Metohija, albansko-makedonski, albansko-grcki,
bugarsko-makedonski, makedonsko-gréki i gréko- turski sporovi.® Naoruzavanje pojedi-
nih drzava takode ne ide u prilog razvoju dobrosusedskih odnosa. Politicka elita je Cesto
sklona zapaljivim izjavama i ishitrenim postupcima, zarad ostvarenja dnevno politi¢kih ci-
ljeva, ili prikrivanja krupnih unutar drzavnih problema.

Velikim previranjima u regionu, a moguce i sukobima, rezultovao bi svakako proces
revizije odredaba Dejtonskog sporazuma koji bi mogao ,dovesti do pogor$anja bezbed-
nosne situacije u Bosni i Hercegovini i u regionu“.9 Tako je, na primer, skorasnje aktivira-

% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 6.
6
Isto.

7 Ljubisa Despotovi¢, ,Antinomije nacionalne (ne)modi: globalizacijski i geopoliticki kontekst nacionalne bezbed-
nosti Srbije*, Politika nacionalne bezbednosti, Institut za politicke studije, Beograd, god. VII, br. 2/2016, str. 31.

8
Isto.
% Strategija odbrane Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 6.
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nje revizije presude za zlo€in u Srebrenici od strane Bosne i Hercegovine rezultiralo po-
gorSavanjem odnosa dveju zemalja. Sa druge strane, dogadaiji koji paralelno prate sloZe-
nost politickog dijaloga Beograda i Pritine pokazuju koliko je stabilnost regiona upitna.

Brojni medupovezani bezbednosni problemi drzava regiona JugoistoCne Evrope, a
naroCito Balkanskog poluostrva znacajno otezavaju integraciju drzava ovih prostora u
evropske i druge medunarodne bezbednosne strukture. PolitiCki i verski ekstremizam,
unidtavanje kulturnog nasleda, povratak izbeglica i vraéanje nj|hove imovine, pojedini te-
ritorijalni sporovi'® dodatno opterecuju odnose drzava u regionu i predstavljaju prepreku
njihovom trajnom pomirenju, $to bi u krajnjem doprinelo stabilnosti itavog evropskog
kontinenta.

Kao jedan od izazova, rizika i pretnji sa kojima se suoCava nasa zemlja, u Strategiji
namonalne bezbednosti, izdvojen je nedovrSen proces razgranienja izmedu drzava biv-
$e SFRJ."" Nekadasnje administrativne granice u okviru federalnog entiteta prekvalifiko-
vane su u drzavne. Posledica ovakvog procesa razgraniCenja su i potraZivanja prema
susednim drZzavama koje se sastoje u zahtevima da se grani¢na linija pomeri kako bi se
obuhvatili infrastrukturni objekti od zna(:aja Takav je bio teritorijalni spor izmedu Hrvat-
ske i Slovenije u Piranskom zalivu i na reci Muri, a postoje i dalje aktuelni sporow Hrvat-
ske i Srblje na Dunavu™ i Hrvatske i Bosne i Hercegovine oko granlce na reci Uni i na
moru.” Terltorualm sporow mogu biti instrument usIovIJavanja prijema u clanstvo uEU iz-
medu zemalja koje su ve¢ postale ¢lanice i onih koje imaju status kandidata.™

Odnos prema velikim silama

U Strategul nacionalne bezbednosti je praV|Ino istaknuta potreba za drugacijom Per-
cepcijom i promisljanjem o bezbednosti u znatno izmenjenom globalnom okruzenju.
pOS|ednJOJ deceniji 20. veka doslo je do znacajnih promena u medunaroanJ zajednici ko-
je se ogledaju u nestanku bipolarne podele sveta i razvoju integracionih procesa. 10

10 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 7.
1
Isto, str. 12.

"2 Prirodnim pomeranjem re¢nog toka Dunava, granica se pomera ka Hrvatskoj ¢ime je ona nezadovoljna. Sa
druge strane, za Srbiju je i ekonomski i bezbednosno, narocito zna¢ajno da granica prati maticu re¢nog toka. O
tome Zoran Kilibarda zaklju€uje: ,Ako bi prihvatila da se grani¢na linija uspostavi tamo gde je pre viSe decenija
bila matica re¢nog toka, Srbija bi trebalo da ustupi Hrvatskoj deo teritorije na levoj obali Dunava u sektoru Apa-
tina. U tom sluéaju, postoje¢a granica koja je za Srbiju i bezbednosno i ekonomski povoljna, bila bi preinaéena
u granicu koja evidentno naru$ava njene bezbednosne i ekonomske interese”. Zoran Kilibarda, ,Odrzivost po-
stojece politicko-teritorijalne podele sveta“, Geopoliticke perspektive savremneog sveta, (Zoran Kilibarda, Miro-
slav Mladenovi¢, Vladimir Ajzenhamer), Fakultet bezbednosti, Beograd, 2015, str. 145.

*® Isto, str. 142-143,

1 Krajem 2008. Slovenija je blokirala hrvatske pristupne pregovore u EU zbog navodnog prejudiciranja reSe-
nja granice u nekim hrvatskim pregovarackim materijalima, nakon ¢ega su obe starne ucinile izvesne ustupke
zarad uspostavljanja dobrosusedskih odnosa. Nije nemoguce da Hrvatska iste mere blokade preduzme i prili-
kom pregovora Srbije za ¢lanstvo u EU, kako bi izdejstvovala izvesne ustupke.

"% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 4.

'® Radoslav Gadinovic, ,Strategija nacionalne bezbednosti - strateSki dokument drzave®, Nacionalni interes,
Institut za politicke studije, Beograd, 3/2009, str. 202.
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Okoncanje blokovske konfrontacije, Sirenje demokratije, i sve mtenzwnue povezivanje dr-
Zava znac&ajno su umanijili mogucnost |zb|JanJa kriza i konflikata."” Intenzmranje pre sve-
ga ekonomske saradnje, koja je bila motiv i svim drugim oblicima umreZavanja i povezi-
vanja drzava, u znacajnoj meri je smanjila moguc¢nost medudrzavnog sukoba.

Medutim, svedoci smo toga da se dogadaji u globalizovanom svetu odvijaju mnogo
brze nego §to je to bio slu¢aj u ranijim periodima. lako trenutna konstelacija snaga u me-
dunarodnoj zajednici govori u prilog tvrdnji da su SAD i dalje, po svim parametrima modi,
jedina supersila, ponaanje drugih, moénih drZzava ukazuje na to da je svet manje unipo-
laran nego $to je to bio neposredno nakon okonéanja Hladnog rata. Ekonomski gigant
Kina i konsolidovana Rusija, nastoje da proSire sfere svog interesa van prostora nepo-
srednog susedstva. Slabe drzave, drzave u tranziciji, medu njima i naSa zemlja, naéi ¢e
se na raskr8¢u interesa velikih sila, $to u uslovima percipirane buduc¢e multipolarnosti,
moze biti narociti izazov za njenu nacionalnu bezbednost.

Odnosi Srbije i najmocnije drzave u medunarodnoj zajednici, SAD, su tokom trajanja i
po okon&anju sukoba u bivioj SFRJ i intervencije u SR Jugoslaviji, kao i nakon smene
vlasti 2000. godini, bili izuzetno promenljivi. Nakon petooktobarskih promena usledilo je
izvesno poboljSanje, da bi se odnosi ponovo pogorsali nakon priznanja nezavisnosti ,Re-
publike Kosovo® u februaru 2008. godine. Bez obzira na negativnu sliku koju deo srpske
javnosti ima o SAD, one predstavljaju objektivno najznaéajniji faktor globalne i regionalne
bezbednosti, te bi trebalo zarad dugoro¢nog razvola Srbije, pokusati u 8to veéoj meri iz-
gradivati partnerske odnose sa ovom supersilom.

U Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije isti¢e se da je jedna od osnov-
nih pretpostavki od kojih se polazi ... evropska spoljnopolitika orijentacija i unapredenje
saradnje sa najuticajnijim subjektima medunarodne zajednice i drzavama u regionu“.19
lako ova tvrdnja naizgled zvudi sasvim opravdano, trenutni polozaj i ponaSanje Srbije
izazivaju brojne dileme. Srbija nastoji da istovremeno sa naporima za prikljuéenje EU,
odrzi bliske veze i kontakte sa Rusuom u Strategljl nacionalne bezbednostl se nagla-
Sava da Srbija i Rusija imaju ,istorijski bliske i sveobuhvatne veze* kOje ¢e dodatno biti
ojacane ,strateSkim partnerstvom u domenu energehke

Nakon perioda velike politicke i ekonomske krize usled raspada SSSR-a, Rusija da-
nas predstavlja znacajan faktor u globalnom bezbednosnom okruzeniju i vidi se kao je-
dan od izaziva¢a americke hegemonije. Rusija se Cesto percipira kao suprotnost atlanti-
stickom Zapadu, ali i silama u usponu na istoku, poput Kine, Japana, Turske, Indije. Mo¢
Rusije leZi u njenom geopolitickom poloZaju, velikom teritorijalnom prostranstvu na dva
kontinenta, ogromnom prirodnom bogatstvu i nuklearnom potencijalu. Svakako da drZa-
va ovakvih kapaciteta nastoji da projektuje svoje interese u razli€itim delovima sveta, a

' Hatidza Berisa, ,Prednosti i nedostaci ulaska Republike Srbije u NATO", Megatrend revija, Megatrend uni-
verzitet, Beograd, 2/2014, str. 272.

18 Dragan Bukanovi¢, Ivona Ladevac, ,Prioriteti spoljnopoliticke startegije Republike Srbije”, Medunarodni
problemi, Institut za medunarodnu privredu i politiku, Beograd, 3/2009, str. 354.

'9 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 3.

% Marinko Bobi¢, “Congruous or Conflicting? Great Power Configurations in the Balkans®, Great Powers and
Geopolitics: International affairs in a Rebalancing World, (Aharon Klieman), Springer, Cham, 2015, p. 105.

! Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 19.
22
Isto.
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naroCito u regionima koji su joj teritorijalno bliski. Rusija je oduvek bila zainteresovana za
prostor Balkana, i vekovima unazad je ume8ana u procese i deSavanja na poluostrvu. U
Srbiji vidi pouzdanog saveznika, imajuci u vidu tradicionalno dobre odnose i predstave o
panslavizmu i pravoslaviju medu srpskim narodom.”

Odnosi Srbije i Ruske Federacije su nakon demokratskih promena krajem 20. i po-
Cetkom 21. veka do danas sve bliskiji. Razlozi ovom prlbllzavanju leze u podrsci kOJu Sr-
bija ima od Rusije po pitanju Kosova i Metohije, kao i saradnji u oblasti energetike.** U
trenutnom odnosu snaga na relaciji EU-Rusija, ovo kontinuirano pobolj$anje odnosa mo-
Ze biti problemati¢no, obzirom da su jo§ 2014. godine od strane zemalja EU, Rusiji uve-
dene sankcije nakon otcepljenja Krima. To su ucinile i neke drzave koje su kandidati za
¢lanstvo u EU, poput Crne Gore. Postavlja se pitanje, da li ¢e i Srbija morati da ,zahlad-
ni“ odnose prema sve smelijoj Rusiji, kao uslov za dalje priblizavanje porodici evropskih
drzava. Sa druge strane, nastoji se biti i politiki pragmati¢an i iskoristiti poziciju koju Ru-
ska Federacija ima kao stalan ¢lan Saveta bezbednosti koji nije priznao nezavisnost ,Re-
publike Kosovo“. Stoga ne iznenaduje nastojanje Srbije da Sto je duze moguce balansira
izmedu dva pola, Zapadnih zemalja i Rusije, i dva strateski vazna interesa, nastavak
evro integracija i oGuvanja Kosova i Metohije u okvirima teritorije Republike Srbije.

Postoji jo$ jedan geopoliticki aspekt u odnosima Srbije i Rusije, a ti¢e se saradnje u
ekonomskom, odnosno energetskom sektoru. Osnov ekonomske saradnje izmedu Srbije
i Rusije predstavlja ugovor o slobodnoj trgovini izmedu ove dve zemlje i saradnja u obla-
sti uvoza energenata. Gasprom je vlasnik dve najvece kompanije nafte i gasa u Srbiji i
kontrolide trziste naftmh derivata, i na taj nacin je sebi osigurao vlasnistvo nad distributiv-
nom mrezom u Srbul Kada je ovaj drug| oblik saradnje u pitanju, neki istiCu da se radi o
energetskoj zavisnosti, $to moZze biti zna¢ajan mehanizam manipulacije od strane zemlje
koja je izvoznik energenata.

Interesantno je da kreatori Strategije nacionalne bezbednosti samo u jednoj recenici
napominju znacaj veza sa NR Kinom, koja je u $iroj struénoj i akademskoj zajednici
oznacena kao najozbiljniji izazivaC americke suprematije i akter ,globalnog sistema bez-
bednosti.?* Naime napominje se da ¢e ,Republika Srbija nastaviti da poklanja posebnu
paznju produbljivanju bliskih veza sa Narodnom Republikom Kinom, Indijom i Brazilom,
kao i sa ostalim tradicionalnim partnerima i zna¢ajnijim faktorima medunarodne zajedni-
ce“?” Odnosu prema Kini, kao najvecéoj rastucoj ekonomiji, svakako je potrebno posvetiti
viSe mesta u najznacajnijem strateSkom dokumentu u buduénosti. lako je Kina za sada u
naSem regionu prisutna uglavnom ekonomski, nije isklju¢eno da bi u narednom periodu
ukoliko bude nastojala da se po parametrima vojne moéi dodatno priblizi SAD, aktivnije
ukljuci u borbu za sfere interesa u regionu Jugoistocne Evrope.

# Hatidza Beriga, ,Prednosti i nedostaci ulaska Republike Srbije u NATO*, Megatrend revija, Megatrend uni-
verzitet, Beograd, 2/2014, str. 285.

* Dragan Pukanovi¢, Ivona Ladevac, ,Prioriteti spoljnopolititke startegije Republike Srbije*, Medunarodni
problemi, Institut za medunarodnu privredu i politiku, Beograd, 3/20009, str. 354.

% Marinko Bobic, “Congruous or Conflicting? Great Power Configurations in the Balkans®, Great Powers and
Geopolitics: International affairs in a Rebalancing World, (Aharon Klieman), Springer, Cham, 2015, p. 102.

% Dragan Bukanovi¢, Ivona Ladevac, ,Prioriteti spoljnopoliticke startegije Republike Srbije”, Medunarodni
problemi, Institut za medunarodnu privredu i politiku, Beograd, 3/2009, str. 355.

7 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 20.
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Pitanje Kosova i Metohije

Jo§ problematic¢nije pitanje u prikljuenju Srbije Evropskoj uniji predstavlja status Ko-
sova i Metohije, €iju su nezavisnost priznale veéina drzava ovog saveza, kao i jo$ uvek
jedina svetska supersila, SAD. lako je jedan od osnovnih prioriteta bezbednosne politike
Republike Srbije nastavak procesa evrointegracija i saradnja sa svim drZzavnim i nedr-
Zavnim akterima, u Strategiji nacionalne bezbednosti (kao i u Strategiji odbrane) upozo-
rava se da su Cesta krSenja osnovnih principa Povelje UN i pravila medunarodnog prava,
kao i naruSavanja suvereniteta me$anjem u unutrasnje stvari nezavisnih drzava. Globalni
mir i bezbednost ugrozeni su putem ,.... davanja legitimiteta stvaranju novih drzavnih tvo-
revina na teritorijama suverenih drzava, ¢lanica OUN“.?® Deluje da ovde kreatori Strategi-
je nastoje da se pozovu na protivpravno proglasenje nezavisnosti ,Republike Kosovo* na
delu autonomne pokrajine Republike Srbije, kao sastavnom delu njene teritorije. Ovo je
istaknuto kao najznacajnija pretnja ugroZavanju bezbednosti naSe zemlje, i kao najveéa
prepreka prikljuenju EU, a reagovanje na nju zahteva adekvatnu analizu odnosa, pre
svega, velikih sila prema ovom problemu.

Kreatori Strategije istiCu da su ,separatisticka nastojanja dela albanske nacionalne
manjme na Kosovu i Metohm koja su kulminirala protivpravnim jednostranim proglase-
njem nezavisnosti Kosova“®’ ne samo pretnja po teritorijalni integritet Srbije, ve¢ da mo-
gu izazvati nestabilnosti regionalnih razmera. Veliki problem za Republiku Srbiju u nasto-
janju da o€uva svoj teritorijalni integritet, jeste i priznanje nezavisnosti ,Kosova“ od stra-
ne preko 100 drzava, medu kojima su i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Nemacka, Velika
Britanija, Francuska, ltalija, drzave regiona, kao i vecina ¢lanica EU i NATO. Dakle, veéi-
na najmocénijih drzava sveta, medu njima i objektivno najmoénija SAD, priznale su neza-
visnost ,Republike Kosovo® i nema naznaka da ¢e se njihova politika u dogledno vreme
izmeniti. Ovo pretpostavlja realnu opasnost da bi ,Kosovo* moglo postati model za dalje
.parcanje* teritorije nase zemlje, tj. da bi ,,negatwna bezbednosna kretanja na Kosovu i
Metohiji mogla izazvati separatisticke teznje i u drugim delovima drzave*.*® Kao kritiéne
taCke istiCu se opstine PreSevo, Bujanovac i Medveda, ali i teritorije severne srpske po-
krajine i RaSke oblasti (SandZaka). Potencijalni uzroci separatisti¢kin nastojanja mogu bi-
ti tradicionalni razlozi poput medunacionalne ili medu religijske netrpeljivosti, ali isto tako
i neravnomeran ekonomski razvoj pojedinih delova teritorije naSe zemlje.

Koliko je ovo pitanje od presudne vaznosti za buduéi razvoj Republike Srbije, moze
se zaklju€iti i iz liste izazova, rizika i pretnji koju daju autori Strategije. Ispitujuci u kojoj
meri se strategije nacionalne bezbednosti drzava ,Zapadnog Balkana“ kreiraju u skladu
sa strateSkim dokumentima NATO i EU, Milan Lipovac pronalazi da postoji ¢ak 13 bez-
bednosnih pretnji u Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije, koje nisu prepo-
znate niti u strateSkim dokumentima NATO i EU, niti u strategijama ostalih zemalja ,Za-
padnog Balkana“. Najveci broj ovih pretnji (Cak 8) odnose se na Kosovo i Metohiju: ,pro-
tivpravno jednostrano proglasena nezavisnost Kosova i Metohije; primena ,Sveobuhvat-

% Isto, str. 5.
® Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 9.

%0 Hatidza Berida, ,Prednosti i nedostaci ulaska Republike Srbije u NATO", Megatrend revija, Megatrend uni-
verzitet, Beograd, 2/2014, str. 273.
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nog predloga za reSenje statusa Kosova“ (Ahtisarijev plan); formiranje paravojnih, tzv.
Kosovskih bezbednosnih snaga; separatistiCka nastojanja dela albanske nacionalne ma-
njine na Kosovu i Metohiji; moguée stvaranje i delovanje paravojnih i para obavestajnih
struktura (povezanih sa organizovanim kriminalom i politickim organizacijama koje zele
da menjaju medunarodno priznate granice)/oruzana pobuna radi promene granica; sepa-
ratistiCke teznje (uopste); nereSavanje sudbine nestalih sa prostora bivse SFRJ i veliki
broj/inereden status izbeglih, prognanih i interno raseljenih.*’

Postavlja se opravdano pitanje da li postoji moguc¢nost da Republika Srbija u sada-
Snjem teritorijalnom sastavu, uklju€ujuci tu i nereden status juzne pokrajine, postane Clan
Evropske unije. Kreatori Strategije nacionalne bezbednosti stoje na ovakvom stanovistu,
obzirom da se kao podjednako znac¢ajne vrednosti istiCu o€uvanje teritorijalnog integriteta i
evropska spoljnopoliticka orijentacija. U ovom pogledu strateski prioriteti Republike Srbije
jesu ubrzanje procesa pridruiivanja i pristupanja Evropskoj uniji, ali i oEuvanje teritorijalne
celovitosti zemlge lako je iniciranjem pregovora Beograda i Pristine izbegnuto formalno pri-
znanje Kosova,™ deo javnosti, ipak, ove pregovore posmatra kao odnos dva nezavisna en-
titeta, dok se srpsko priznanje Kosova kao samostalne republike vidi kao neki vid uslovlja-
vanja €lanstva Srbije u EU. Ovo predstavlja najveci izazov za naSu zemlju dugoro¢no, obzi-
rom da je velika vecina drzava priznala nezavisnost ,Republike Kosovo*.

UCeS¢e u medunarodnim operacijama
i Clanstvo Srbije u NATO paktu

Teznje iskazane u Strategiji nacionalne bezbednosti govore u prilog nastojanjima Re-
publike Srbije da bude aktivno ukljuéena u procese u globalizovanom svetu intenzivne
medu povezanosti drzava i nedrZavnih aktera. Srbija je spremna da angaZovanjem ,,... u
okviru Organizacije ujedinjenih nacija, evropskih i drugih medunarodnih organizacija i re-
gionalnih struktura doprinosi izgradnji i unapredenju sopstvene, regionalne i globalne
bezbednosti“®

Kao znacajni faktori regionalne i evropske bezbednosti u Strategiji odbrane prepoznati
su Organlzacua Ujedlnjenlh nacija, Organlzacua za evropsku bezbednost i saradnju Evrop-
ska unija i NATO pakt Poseban znacaj za uévrséivanje mira i stabilnosti u regionu jugoi-
stone Evrope imaju regionalne bezbednosne inicijative: Proces saradnje u jugoistoénoj
Evropi (SEECP), NATO inicijativa za jugoistocnu Evropu (SEEI), Regionalni savet za sa-
radnju (RCC), Proces saradnje ministara odbrane jugoistone Evrope (SEDM), Jadransko-
Jonska inicijativa (All), Americko- Jadranska povelja (AC), Inicijativa za saradnju u jugoistoc-
noj Evropi (SECI) i Forum za pomo¢ zemljama jugoistoéne Evrope (SEEC). %

%' Milan Lipovac, Nacionalna bezbednost Republike Srbije u regionalnom bezbednosnom potkompleksu Za-
padni Balkan, doktorski rad, Fakultet bezbednosti, Beograd, 2016, str. 192-193.

52 Andrej Savi¢, Nenad Dordevi¢, ,Evroatlantska dimenzija bezbednosti Srbije*, Politika nacionalne bezbed-
nosti, Institut za politicke studije, Beograd, god. VII, br. 2/2016, str. 71.

s Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 3.
% Strategija odbrane Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 5.
% Isto, str. 6-7.
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Drzave se u savremenim uslovima suo€avaju kako sa tzv. tradicionalnim, vojnim pretnjama,
tako i sa ne tradicionalnim, savremenim pretnjama. Povecana zavisnost drzava u savremenim
uslovima, umanjila je rizik od medusobne konfrontacije drzava, ali nepredvidivost i brzina pro-
mena u globalizovanom svetu®® dovode do veceg broja izazova i pretnji koji nisu bili znaCajni u
ranijem periodu. U Strategiji nacionalne bezbednosti se ispravno kao pretnje pojedinacnim ze-
mljama, regionima, kao i globalnoj bezbednosti prepoznaju siromastvo, nejednakosti, lokalni i
regionalni ratovi, etniCki i verski ekstremizam, terorizam, organizovani kriminal, proliferacija oruz-
ja za masovno unistenje, ilegalne migracije, klimatske promene, deficit energetskih resursa.’’
Narocita opasnost lezu u tome $to su ovi dogadaiji izuzetno nepredvidivi i imaju transnacionalni
karakter, Sto znaci da njihovo efikasno suzbijanje prevazilazi napore pojedinacnih zemalja.

Analiza navedenih bezbednosnih problema upuéuje na zakljuéak da efikasan odgo-
vor na njih zahteva intenzivnu saradnju ne samo izmedu drZava, ve¢ ona uklju¢uje i or-
ganizacije civilnog drustva, kao i medunarodne vladine i nevladine organizacije.38 Reago-
vanje na asimetriCne izazove i rizike podrazumeva integraciju nacionalnih sistema bez-
bednosti i jatanje kolektivnog sistema bezbednosti. Stoga je jedan od znacajnih zadata-
ka u Strategiji nacionalne bezbednosti predvideno i uklju€ivanje odbrambenih snaga Re-
publike Srbije u reSavanju brojnih bezbednosnih problema.39 Reagovanje na savremene
izazove podrazumeva da je jedan od strategijskih ciljeva politike obrane Republike Srbije
i razvoj sistema odbrane u pravcu ,integracija u evropske i druge medunarodne bezbed-
nosne strukture i uéedée u NATO programu Partnerstvo za mir*.*

Istaknut je znac&aj koji sprovodenje ZajedniCke spoljne i bezbednosne politike EU ima
za dostizanje i unapredenje evropske i globalne bezbednosti.*' U nastojanju da se kapa-
citeti sistema nacionalne bezbednosti razvijaju u skladu sa standardima ZajedniCke bez-
bednosne i odbrambene poIitike (ZBOP) EU, Republika Srbija ce nastojati da uskladi za-
konodavstvo sa pravom EU i da aktivno uestvuje u mlsuama ZBOP-a, i na taj nacin do-
prinese o¢uvanju i unapredenju zajednicke bezbednosti.* U Strategiji nacionalne bez-
bednosti, delu Politika odbrane, istiCe se da ée se u skladu sa dinamikom procesa evro-
integracija Srbije, izgradivati elementi odbrane kako bi se mogle izvr§avati obaveze u
okviru ZBOP-a. Ovo, zapravo, moZe da predstavlja i veci izazov nego $to se na prvi po-
gled ¢ini jer se obaveze koje mora da ispuni Vojska Srbije u okviru misija ZBOP-a EU
razlikuju od dosadas$njih iskustava ucestvovanja snaga Vojske Srbije u medunarodnim
operacijama pod mandatom UN-a. * Kako pojedini istiCu ,evropske integracije Republike
Srbije ne daju Vojsci Srbije mogucnost izbora nego imperativ usaglasavanja kapaciteta
odbrane sa prioritetima koji proizilaze iz ZBOP EU*.*

% Isto, str. 4
¥ Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 4.

% Hatidza Berida, ,Prednosti i nedostaci ulaska Republike Srbije u NATO", Megatrend revija, Megatrend uni-
verzitet, Beograd, 2/2014, str. 272.

% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 5.
“* Strategija odbrane Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 12.
! Isto, str. 6.

*2 Sasa Stefanovic, Bozidar Forca, ,Preduslovi i neophodne mere za efikasno i efektivno ucesce Vojske srbije
u misijama i operacijama Zajedni¢ke bezbednosne i odbrambene politike EU*, Vojno delo, Ministarstvo odbra-
ne Srbije, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 3/2015, str. 224.

* Isto, str. 234.
* Isto, str. 248.
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Saradnja u oblasti uéeS¢a u multinacionalnim operacijama, iako u porastu, jo§ uvek
nije na Zeljenom nivou jer Republika Srbija, u skladu sa spoljnopolitickim opredeljenjima,
ucestvuje u multinacionalnim operacijama pod mandatom UN i EU.* To angazovanje ko-
je Cini oko 328 pripadnika u osam multinacionalnih operacija (7UNi4EU) Republika Sr-
bua svake godlne kvantitativno i kvalitativno uveéava angazovanjem jedinica u mirovnim
misijama irom sveta.*®

Kreatori Strategue nacionalne bezbednosti pozitivno gledaju na prisustvo meduna-
rodnih snaga u regionu kao faktora koji doprinosi ocuvanju mira i bezbednost| Prisustvo
snaga UN doprinosi ,stabilizaciji stanja i spre¢avanju nastajanja konflikta*” kako na unu-
tar drzavnom, tako i spoljnopolitickom planu.

Pored u¢eséa snaga sistema nacionalne bezbednosti i sistema odbrane u operacija-
ma pod mandatom Ujedinjenih nacija i Evropske unije, veliko pitanje bezbednosnih inte-
gracija Republike Srbije predstavlja i njeno eventualno ¢lanstvo u NATO alijansi. Srbija je
potpisnica programa Partnerstvo za mir od 2006. godine i nagelno je to ne obavezuje da
postane punopravna ¢lanica NATO pakta. Ovo pitanje je narocito aktuelno obzirom da
sa jedne strane Republika Srbija proklamuje nacelo vojne neutralnosti*®, dok sa druge
Srbija svoje vitalne nacionalne interese ostvaruje u okruzen!)u u kome ,,Evropska unija i
NATO determiniSu politicki, ekonomski i bezbednosni okvir*.

NATO je znacajan faktor bezbednosne dinamike u regionu. Ve¢ pet od osam drzava
sa kojima se Srbija grani€i postale su ¢lanice ove alijanse: Madarska, Rumunija, Bugar-
ska, Albanija i Hrvatska. Crna Gora i Bosna i Hercegovina su potpisale program Partner-
stva za mir kada i Srbija medutim opredeljene su za pristupanje Alijansi. Makedonija
oCekuje pozw za prijem u NATO od 2008 godlne medutim njeno eventualno ¢lanstvo
stopirano je usled sukoba sa Grékom.® Od ovih ¢injenica se mora po¢i prilikom dugoro¢-
nog planiranja odnosa Srbije prema NATO paktu.

Clanstvo u NATO paktu za Srbiju bi imalo svakako pozitivne efekte u smislu da bi po-
stala deo sistema kolektivne odbrane, $to bi bio faktor dobrosusedskih odnosa i u kraj-
njem doprinelo regionalnoj stabilnosti i bezbednosti. Medutim, postoji i niz argumenata
protiv ovakvog vida bezbednosnih integracija: Srbija bi na taj nacin priznala legitimitet in-
tervencije NATO alijanse na SR Jugoslaviju 1999. godine; ovo bi znadilo i priznanje otce-

** Aleksandar Milenkovié, ,Diplomatija odbrane — teorijski pristup i praktiéna primena (studija sluéaja Republike
Srbije u 2013. godini)*, Vojno delo, Ministarstvo odbrane Srbije, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1/2015, str. 133.

“ Podaci preuzeti sa sajta Centra za mirovne operacije, Vojske Srbije. OpSirnije pogledati na
http://www.vs.rs/index.php?content=4423c1a4-56bb-102f-8d2f-000c29270931 Pristupljeno 20.2.2017.

“ Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/09, str. 7.

8 Odluka o proglaSenju vojne neutralnosti doneta je usvajanjem Rezolucije Narodne skupstine o zastiti suve-
reniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije. U Rezoluciji stoji: ,Zbog ukupne uloge
NATO-a, od protivpravnog bombardovanja Srbije bez odluke SB do Aneksa 11 odbac¢enog Ahtisarijevog plana,
u kome se odreduje da je NATO ,konacan organ” vlasti u ,nezavisnom Kosovu", Narodna skupstina donosi od-
luku o proglasavanju vojne neutralnosti Republike Srbije u odnosu na postojece vojne saveze do eventualnog
raspisivanja referenduma na kojem bi se donela kona¢na odluka po tom pitanju®“. Rezolucije Narodne skupstine
o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije, Narodna skupstina Republi-
ke Srbije, 2007, str. 2.

“ Hatidza Beriga, ,Prednosti i nedostaci ulaska Republike Srbije u NATO*, Megatrend revija, Megatrend uni-
verzitet, Beograd, 2/2014, str. 274.

% Jsto.
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plienja Kosova i Metohije, odnosno priznanje samostalnosti ,Republike Kosovo®; odnosi
prema Ruskqaj Federaciji bi zahladneli; Srbija bi morala da se odrekne principa vojne ne-
utralnosti itd.”"

Pitanje eventualnog buduceg ¢lanstva Republike Srbije u Severno atlantskom paktu
u buduénosti ée bojazljivo biti isticano u javnosti. Ovo se pre svega odnosi na nesprem-
nost vladajucih politi¢kih elita da na tome insistiraju, jer ovo pitanje ne moze doneti podr-
8ku i glasove na izborima. Sa druge strane, ni NATO nema razloga da preterano insistira
na ubrzanom uclanjenju Srbije, obzirom da su drzave u regionu i Sire pretezno Elanice
NATO-a, te Srbija nije previSe geopoliticki interesantna alijansi da bi insistirala na hitnom
uclanjenju. Sprecavanje izolacije Srbije, smatraju neki, moZe se ostvariti kroz saradnju u
oblasti odbrane kroz program Partnerstvo za mir.

Zakljucak

Nakon raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, nekadasnje admini-
strativne jedinice nasle su se pred izazovom izgradnje celokupnog drzavnog sistema. Pr-
vo SR Jugoslavija, zatim Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, i na kraju Republika Srbi-
ja, kao pravni naslednik ovih drzavnih entiteta, morala je da pristupi obnovi sistema naci-
onalne bezbednosti. U znatno izmenjenim okolnostima nego u odnosu na period nakon
zavrSetka Hladnog rata i prestanka blokovske konfrontacije, Srbija je poCetkom 21. veka
zapocela proces politiCkih reformi. Deo ovih promena odnosio se i na proces reformi u
sektoru bezbednosti, koji je podrazumevao kreiranje transparentnijih politika.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije i Strategija odbrane Republike Srbi-
je predstavljaju najvaZnija strateSka dokumenta u oblasti bezbednosti i odbrane. U njima su
naznacCene glavne smernice za kreiranje politike bezbednosti i politike odbrane u zastiti vi-
talnih nacionalnih interesa. Imajuci to u vidu, cilj ovog rada bio je da se ispita da li se u okvi-
ru ovih strateskih dokumenata mogu identifikovati pojedini geopoliticki aspekti. U radu je is-
taknuto nekoliko dimenzija kojima mozemo pripisati geopoliticki karakter:

— odnos prema drZzavama u regionu;

— odnos prema velikim silama;

— pitanje Kosova i Metohije i

— medunarodne bezbednosne integracije.

lako Strategija nacionalne bezbednosti na¢elno proklamuje saradnju i prijateljstvo medu
drzavama Jugoistoéne Evrope, objektivno stanje stvari ukazuje da ¢e odnosi drzava, naro-
Cito u regionu Balkana i dalje biti kamen spoticanja dugotrajnijem miru i stabilnosti. Pored
brojnih inicijativa za pomirenje i intenzivnijih interakcija, naroCito u ekonomskom sektoru,
regionalnu bezbednost optereéuju problemi poput konfliktne proslosti, ekstremizma, povrat-
ka izbeglica, teritorijalnih sporova i sl. Sve veéi izazov predstavljaju intenzivne migracije,
koji zahteva zajednicki dogovor i politiku kako bi se efikasno prevazisao.

5! Hatidza Beri$a, ,Prednosti i nedostaci ulaska Republike Srbije u NATO", Megatrend revija, Megatrend uni-
verzitet, Beograd, 2/2014, str. 282.

52 Dragan Bukanovi¢, Ivona Ladevac, ,Prioriteti spoljnopoliticke startegije Republike Srbije”, Medunarodni
problemi, Institut za medunarodnu privredu i politiku, Beograd, 3/2009, str. 352.
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Svakako da je za male, slabe drzave i drZzave u tranziciji od presudne vaznosti na koji
nacin najzna&ajniji akteri u medunarodnoj areni rasporeduju svoje snage. Projekcija inte-
resa velikih sila zna¢ajan je faktor koji se uzima u razmatranje prilikom kreiranja politike
bezbednosti Republike Srbije. U Strategiji nacionalne bezbednosti i Strategiji odbrane
proklamovani su saradnja i partnerski odnos sa svim zna&ajnim subjektima, ukljuéujuci
SAD, EU, NATO, ali i Rusiju i Kinu. Koliko ¢e dugo Srbija moéi da balansira izmedu Za-
pada i Istoka pitanje je na koje ¢emo tek moéi da damo odgovor.

Najveca pretnja za bezbednost Republike Srbije, kako isti€u kreatori strateSkih doku-
menata, jeste protivpravno progladenje nezavisnosti ,Republike Kosovo®. Time je direkt-
no ugroZen jedan od nacionalnih interesa — teritorijalna celovitost zemlje. Veliki problem
za Srbiju jeste Sto je nezavisnost Kosova priznala velika veéina drzava, ukljuujuéi tu i
najmoc¢niju, SAD. Obzirom da se nedvosmisleno opredelila za put evro integracija, pita-
nje je da li ¢e Srbija moéi da ude u Evropsku uniju sa nereSenim teritorijalnim pitanjem, tj.
da li je uslov njenog prikljuéenja zajednici evropskih drZzava priznanje otcepljenja dela
njene teritorije.

U Strategiji nacionalne bezbednosti i Strategiji odbrane istaknut je znacaj daljih bez-
bednosnih integracija i u¢esca pripadnika Vojske Srbije u operacijama UN i EU. Potenci-
jalni izazov za Srbiju u buduénosti moze biti pitanje njenog ¢lanstva u NATO paktu i odr-
zivost principa vojne neutralnosti.

Identifikovani elementi geopolitike u strateSkim dokumentima u oblasti bezbednosti
ukazuju na to da, iako su mnoge savremene pretnje bezbednosti deteritorijalizovane, ve-
liki broj njih ima prostornu dimenziju. Geostrategijski i geopolitiCki poloZaj neke drzave i
dalje igra veliku ulogu prilikom planiranja politika bezbednosti i odbrane. Kako se svet
sve viSe kreCe ka multipolarnosti, i broj globalnih aktera koji ¢e nastojati da projektuju
svoje interese poveéava, mesto drzave na karti sveta bi¢e sve znacajniji ¢inilac nacional-
ne bezbednosti. Na ovo narocito moraju biti spremne male drzave, ograniCenih kapacite-
ta, poput Srbije, koje ¢e postojecoj situaciji morati da se prilagodavaju kako bi opstale.
Na ove geopolitiCke elemente takode se mora obratiti paznja prilikom kreiranja strateSkih
dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane u narednom periodu.
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