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Vojni savezi vekovima unazad predstavljaju jedan od kljuénih Einila-
ca oblikovanja medunarodnih odnosa. U XX veku svetski ratovi su
se vodili izmedu suprotstavljenih vojnih saveza. U periodu posle Drugog
svetskog rata stvaraju se dva velika vojna saveza: NATO na zapadu (na
Celu sa SAD) i VarSavski ugovor na istoku na ¢elu sa SSSR-om. Posle
raspada Var$avskog ugovora i SSSR-a postavilo se i pitanje razloga po-
stojanja NATO-a. MozZe se reci da je stanoviste poznatog americkog teore-
tiCara medunarodnih odnosa Hansa Morgentaua da razlika u politickim si-
stemima nije kljuna u postojanju suprotnosti izmedu velikih sila, danas
dobilo potvrdu. Rusija uveliko, ali i Kina, zemlje su trziSne privrede i po to-
me bi trebalo da budu bliske zapadnoj civilizaciji. Medutim, Zelja SAD i NA-
TO-a za apsolutnom dominacijom u svetu dovela je do ekonomskog i voj-
nog jacanja Rusije i Kine i njihovog povezivanja. Od vremena unipolarnog
sveta, krajem XX veka, poslednjih deset godina usli smo u period nastaja-
nja multipolarnog sveta.

Kljuéne reCi: NATO, VarSavski ugovor, suprotnosti, unipolarni svet,
multipolarni svet

Uvod

Organizacija Severnoatlantskog ugovora (NATO) najmoénija je politicko-vojna orga-
nizacije u svetu, koja obuhvata 28 drzava sa dva najproduktivnija, tehnoloski najna-
prednija, druStveno moderna, ekonomski prosperitetna i politi€ki demokratska regiona.

Predmet ovog rada su interesi koji opredeljuju NATO u kreiranju bezbednosne politi-
ke i posledice delovanja kada elemente tvrde i meke moci ova organizacija koristi:

— protiv pretecih drugih sila u o€uvanju liderske pozicije i vlastite, regionalne i global-
ne stabilnosti i

— kada privlaci druge u zajedni¢kom obezbedenju sigurnije buducnosti.
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Izgradnja NATO-a za XXI vek zapravo je imperativ u o€uvanju zapadne civilizacije i
deo njenih ukupnih napora da spreCi opadanje dostignute moci. U ,anarhiji koja je ona-
kva kakvu drzave od nje naprave” (A. Vent) ni opadanje moci nije zakonomerno, ve¢ re-
zultanta napora sve brojnijih subjekata ha medunarodnoj sceni koji bi da buduénost kroje
po meri svojih interesa.

Klju¢ opstanka NATO-a je u rukama SAD kao najjace sile Alijanse. Saveznici, ni po-
jedinacéno, ni integrisani u Evropsku uniju, jo§ nemaju uverljiv samostalni odbrambeni ka-
pacitet da bi izvan Alijanse rizikovali svoju bezbednost u opasnom i promenljivom svetu.

U kontekstu ouvanja moéi Sjedinjenih Drzava NATO ima vaznu ulogu iz dva osnov-
na razloga. Prvi je da predstavlja osnov za prisustvo vojne sile SAD u Evropi i drzavama
¢lanicama, a drugi da koriS¢enjem razvijene mreze partnerstava, ostvarene preko NATO-
a, SAD znatno uveéavaju svoju moc i jaCaju geostrategijske pozicije koriS§¢enjem bez-
bednosnih kapaciteta drzava partnera.

NATO na pocetku 21. veka

Zbignjev BZezinski, nekadasniji savetnik u SAD za medunarodne odnose, zastupao je te-
zu da ¢ée uloga Amerike u svetu i dalje biti od sustinskog zna¢aja u godinama koje dolaze.
,1ekuée promene na planu raspodele globalne moci i sve veéa napetost na svetskom
nivou nalazu kao imperativ da se Amerika ne zatvara u ignorantski odbrambeni mentalitet i
da ona ne zapadne u samozadovoljni kulturni hedonizam. Takva Amerika bi otvorila per-
spektivu razvoja sveta u pravcu pomeranja gravitacionog centra sa Zapada na Istok, $to bi
bilo veoma opasno. Svetu je potrebna Amerika koja je ekonomski vitalna, drustveno uticaj-
na, odgovorno snazna, strateSki promisliena, koja je poStovana u medunarodnim okvirima i
koja se oslanja na lekcije istorijskog iskustva u svojim odnosima sa novim Istokom”."
DZozef Naj, koji se dugo bavi pitanjem modi i tvorac je koncepta ,meke moci”, smatra
da SAD ne mogu delovati same u novim uslovima kompleksne meduzavisnosti i global-
nih izazova i pretnji ve¢ je neophodno da razvijaju saradnju sa drugim drzavama i medu-
narodnim organizacijama. ,Prva polovina dvadeset prvog veka jamacno nece biti 'posta-
mericki svet’, ali Sjedinjenim Drzavama ¢e biti potrebna strategija da se izbore sa 'uspo-
nom drugih’ — kako drzava tako i nedrzavnih aktera. Sjedinjenim Drzavama bi¢e potreb-
na strategija pametne modi i diskurs koji naglasava saveznistva, institucije i mreze koje
odgovaraju na novi kontekst globalnog informati¢kog doba. Ukratko, za uspeh u dvade-
set prvom veku Sjedinjene Drzave ¢e morati ponovo da otkriju kako biti pametna sila”2
Pametnu mo¢ DZozef Naj definiSe kao kombinaciju tvrde moéi prisile, s jedne strane,
i meke moéi ubedivanja i privlaenja, s druge. Raspodelu moéi u svetu poredi sa trodi-
menzionalnom Sahovskom tablom.,Na gornjoj Sahovskoj tabli, vojna mo¢ je mahom uni-
polarna i Sjedinjene Drzave ¢e po svoj prilici zadrzati prvenstvo u doglednom periodu. Ali
na srednjoj Sahovskoj tabli, ekonomska mo¢ je veé viSe od jedne decenije multipolarna,
ukljucujuci Sjedinjene Drzave, Evropu, Japan i Kinu kao glavne igrace, i ostale koji po-

' Bzezinski Z., 2013. Amerika — Kina i sudbina sveta (StrateSka vizija), Albatros Plus, Fakultet bezbednosti,
Beograd, str. 8.

2 Dzozef S.N., 2012, Buduénost moéi, Arhipelag, Beograd, str. 278.
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staju sve znacajniji. Evropska ekonomija je ve¢a od ameri¢ke. Donja Sahovska tabla je
podrucje prekograni¢nih medunarodnih odnosa koji su izvan kontrole vIade i ukljuéuju ra-
znovrsne nedrZzavne aktere... Na toj donjoj tabli, mo¢ je Siroko razasuta”.>

Naj uoCava dve velike promene modi: tranziciju moc¢i izmedu drzava i rasipanje modi
koja prelazi s drzava na nedrzavne aktere. Ovo drugo je veliki problem za drzave u XXI
veku, jer ima sve viSe stvari koje su izvan kontrole ¢ak i najmoénijih drzava. Utoliko viSe
potreban je pravi odgovor, a to je, po Naju, pametna moé. Njena primena pocela bi razu-
mevanjem snage i ograni¢enja americke modi. ,Sjedinjene Drzave mogu da utiCu, ali ne i
da kontroliSu druge delove sveta. Mo¢ uvek zavisi od konteksta, a u kontekstu transnaci-
onalnih odnosa (poput klimatskih promena, ilegalnih droga, pandemija i terorizma) mo¢
je rasuta i haoti¢no rasporedena. Vojna moc je mali deo re$enja kad je u pitanju odgovor
na te pretnje. Ova reSenja zahtevaju saradnju medu viadama i medunarodnim institucija-
ma. Cak i na gornjoj tabli (gde Amerika predstavlja bezmalo polovinu svetskih troSkova
za odbranu) njena vojska je bez premca u globalnim zajedni¢kim prostranstvima vazdu-
ha, mora i kosmosa, ali mnogo viSe ograni¢ena u svojoj sposobnos’u da kontroliSe nacio-
nalistiCki nastrojeno stanovniStvo u okupiranim oblastima”.*

Pol Kenedi tvrdi: ,Ako se suviSe veliki deo drzavnih resursa odvrati od stvaranja bogat-
stva i umesto toga preusmeri u vojne svrhe, onda to na duzi rok verovatno vodi slabljenju
snage drzave. Isto tako, ako drzava suviSe strateski rastegne svoje snage, recimo osvaja-
njem prostranih teritorija ili vodenjem skupih ratova — ona rizikuje da potencijalne koristi od
spoline ekspanzije budu nadmasene velikom cenom svega toga — Sto predstavlja dilemu
koja ostaje akutna ako je doti¢na drZzava usla u period relativnog ekonomskog opadanja”.5

Suprotno tome, Naj je na primeru SAD naveo viSe argumenata kojima tvrdi da Kenedi
ne mora nuzno biti u pravu, otvarajuéi time perspektivu zadrzavanja dominantne svetske
mocéi za SAD. Uz americko vodstvo u nizu svetskih poslova, tu su i privianost za pojedince
iz Citavog sveta, otvorenost americkog drustva, kvalitet visokog Skolstva, velika vertikalna i
socijalna pokretljivost, poslovi¢na inventivnost, dinamizam, snazno civilno drustvo, izrazen
osecaj zajednistva, radna etika i optimizam koji nije erodirao uprkos svim teSkoéama, dvo-
struko veca izdvajanja za razvoj u odnosu na najrazvijenije zemlie EU, Japan, Kinu, Rusiju,
Indiju, na osnovu ¢ega Dragan R. Simi¢ zakljuéuje da ,nije neutemeljen Najev optimizam
da se SAD promislienom kombinacijom ,tvrde” i ,meke” moéi, putem saradnje sa klju¢nim
subjektima svetske politike, prilagode izmenjenim okolnostima i rastu drugih zemalja i naro-
da, pa tako i ouvaju ukupnu nadmoé¢ duboko u XXI stole¢e. U naJmanJu ruku da, na Sto
duze vreme, odloZe pomeranje i raspriivanje moéi koje im ne ide u prilog”.°

Uz ovu tvrdnju navodimo i osam pitanja i odgovora Dragana R. Simiéa i Dragana Zi-
vojinovi¢a, koji dovode u pitanje glavne argumente deklinista u pogledu neminovnosti
opadanja ameriCke modi. " U medunarodnim odnosima, pogotovo u pogledu procene ne-
Cije moéi ne postoji apsolutna sigurnost da ¢e se nesto desiti onako kako to najveci broj

¥ Isto, str. 13.

*Isto, str. 275.

¥ Kenedi P., 1999. Uspon i pad velikih sila. CID Podgorica. Sluzbeni list SRJ, Beograd, str. 12.

® Simi¢ D., 2012. Rasprava o poretku, Zavod za udzbenike, Beograd, str. 310.

7 Simi¢ D. i Zivojinovi¢ D., 2011. Da li je opadanje neminovno? — Nekoliko argumenata protiv, &asopis Srpska
politicka misao, br. 2, str. 169-190.
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ljudi ocekuje. Konvencionalne mudrosti ¢esto znaju da pokleknu pred nepredvidimostima
deSavanja, a determinizam u medunarodnim odnosima ima mnogo teze uslove za zivot
nego $to je to slu¢aj u nekim drugim oblastima ljudskog delovanja”.8

Sadasnju poziciju vodecih drzava pred neizvesnom buduéno$éu BzezZinski vidi kao
realnost Sireg, ali manje kohezivnog globalnog liderstva.,Neizvesnost u pogledu trajnosti
americkog liderstva na globalnom nivou, kraj centralne uloge Evrope u svetskim poslovi-
ma, kao i politi¢ka nemo¢ Evropske unije, nostalgija Rusije za vode¢om pozicijom na
svetskom nivou koju ona nije u stanju da ostvari, spekulacije o tome da ¢e Kina uskoro
preuzeti vode¢u ulogu, nestrpliiva ambicija Indije da vidi sebe kao svetsku silu, uprkos
njenim unutrasnjim i spoljnim problemima, i uporno odbijanje Japana da svoju globalnu
ekonomsku tezinu prevede u politicku mo¢, sve to zajedno ukazuje na realnost Sireg, ali
manije kohezivnog globalnog liderstva”.®

Koncept ,,tvrde i meke mo¢i” predvodice sledecu fazu u evoluciji NATO-a, kako bi i da-
lie bio efikasan u svetu koji se menja, u borbi protiv novih pretnji. To potvrduje NATO kao
vezu izmedu saveznika u uzajamnoj odbrani od napada, ukljucujuci i nove pretnje po bez-
bednost gradana. Obaveza Alijanse je da sprecava krize, upravlja konfliktima i stabilizuje
postkonflikine situacije, radeéi zajedno sa medunarodnim partnerima, a najvaznije su Uje-
dinjene nacije i Evropska unija. U novom StrateSkom konceptu NATO nudi partnerima $i-
rom sveta viSi stepen politickog angazmana i znacajniju ulogu u oblikovanju NATO operaci-
ja kojima oni doprinose. Sustinska misija Alijanse (njihovo shvatanje misije) ostaje ista:
ocuvanje zajednice slobode, mira, sigurnosti i zajednickih vrednosti, kojoj nema premca.

Za ispunjavanje te misije, medu osnovnim zadacima i principima izdvojena su tri
kljuéna i najznacajnija zadatka:

— kolektivna odbrana,

— krizni menadzment i

— kooperativna bezbednost.

Ova tri zadatka ponovljena su i u vaznim dokumentima NATO-a u narednim godina-
ma, odreduju¢i njegov aktuelni identitet kao politicko-vojne organizacije koja zadrzava
primarni cilj i Gvrstu obavezu, navedenu u ¢lanu 5 osnivackog akta, da ¢e odvratiti i pruzi-
ti odbranu od svake pretnje agresije, kao i novih bezbednosnih izazova kada oni ugroza-
vaju sigurnost drzava €lanica i Alijanse u celini.

| tre¢i ,ugaoni kamen” konstrukcije NATO-a za XXI vek predstavlja razvijanje koope-
rativne bezbednosti u smeru povecanja stepena politickin konsultacija i prakti¢nih oblika
saradnje sa partnerskim drzavama i medunarodnim organizacijama, kako bi se bolje
vrednovao njihov doprinos u zajedni¢kim operacijama.

Ako se ova opredelienja uporede sa aktuelnom situacijom zaoStrenih odnosa na relaciji
Istok—Zapad i novom eskalacijom krize na Bliskom istoku, treba uoditi da je u pripremama i
na samitu NATO-a u Lisabonu 2010. godine, kada je usvojen vazeéi StrateSki koncept,
prednost jo$ uvek davana politi€kom aspektu delovanja Alijanse, a manje vojnom.

Ali, brzo narastanje drugih centara moci u svetu, pre svih Rusije i Kine, a onda i stva-
ranje integrisanih politickih, ekonomskih i vojnih struktura, umanjuju uticaj NATO-a i SAD
u novoj stvarnosti medunarodnih odnosa. Ukrajinska kriza i novo zahladenje odnosa sa

8 sto, str. 169.
® Bzezinski Z., 2013. Amerika — Kina i sudbina sveta, Albatros Plus, Beograd, str. 32.
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Rusijom vracaju vojni aspekt delovanja NATO-a u prvi plan, uz gomilanje konvencional-
nog naoruzanja u istonoj Evropi, povecéanje broja vojnika i uCestalije i sloZenije vojne
vezbe. To potencira regionalni karakter delovanja NATO-a, uz ambicije kojih se ne odrice
da zadrZi presudan uticaj na bezbednosna zbivanja u svetu.

Kolektivha odbrana

Kolektivna odbrana bila je i ostala osnovni zadatak NATO-a od osnivanja, prvi ,ugaoni
kamen” na kojem se temelji i gradi konstrukcija Alijanse. U StrateSkom konceptu iz 2010.
godine konstatuje se da je danas evroatlantska oblast u miru, a opasnost od konvencional-
nog napada teritorijie NATO-a niska. To je istorijski uspeh razvijene odbrambene politike,
evroatlantskih integracija i aktivnog partnerstva koje NATO razvija duze od pola veka.

Ali, ve¢ u sledeéim paragrafima StrateSkog koncepta navodi se da konvencionalna
pretnja ne moZe biti ignorisana, jer u mnogim regionima i drugim drzavama Sirom sveta
rastu moderne vojne sposobnosti koje mogu da ugroze medunarodnu stabilnost i evroa-
tlantsku bezbednost. Kao savremene bezbednosne pretnje navode se:

1. Sirenje balistikih raketa, nuklearnog i oruZja za masovno unistenje,

2. terorizam,

3. sukobi van granica NATO-a,

4. trgovina oruzjem, narkoticima i ljudima,

5. sajber napadi,

6. ugroZavanije i prekidi vitalnih komunikacija, transporta i tranzitnih ruta od kojih zavi-
si medunarodna trgovina, energetska bezbednost i ukupni prosperitet,

7. ugrozavanie zivotne sredine, klimatske promene i zdravstveni rizici,

8. snabdevanje vodom i drugim vitalnim energetskim resursima od kojih zavisi obliko-
vanje buduceg bezbednosnog okruzenja u oblastima od interesa za NATO.

Kolektivna odbrana, istice NATO, ,u samom je srcu ugovora o njegovom osnivanju” i
podrazumeva uzajamnu pomo¢ drzava ¢lanica u sluaju napada. U tom slu¢aju svaka
druga Clanica Alijanse, radi ostvarivanja prava na pojedinacnu ili kolektivnu samoodbra-
nu u skladu sa ¢lanom 51 Povelje Ujedinjenih nacija, preduzeée mere koje smatra po-
trebnim, ukljuCujuci upotrebu oruzane sile, kako bi se uspostavila i odrZzala bezbednost
Severnoatlantskog podrudja.

Princip kolektivne odbrane sadrzan je u ¢lanu 5 VaSingtonskog ugovora, a prvi put je
primenjen posle teroristi¢kih napada na SAD, 11. septembra 2001. godine. Na primeni
ovog principa zasnivaju se pojedine akcije NATO-a u aktuelnoj sirijskoj krizi (razmestanje
raketa ,patriot” na teritoriji Turske) i na pocéetku ukrajinske krize.

Za kolektivnu odbranu angazovane su stalne pomorske snage NATO-a, a razvija se i
integrisani balisti¢ki raketni odbrambeni sistem za zastitu od vazdu$nih napada. Redov-
no se sprovodi policijsko vazdusno patroliranje koje prati, otkriva, identifikuje i spremno
je da reaguje na povrede svog vazdunog prostora, a deo toga je patroliranje vazdusnim
prostorom saveznika koji nemaju borbene avione za tu namenu.

Na samitu u Lisabonu NATO je najavio razvijanje protivraketne odbrane kako bi se
zastitila teritorija u skladu sa principom nedeljivosti saveznicke bezbednosti. lako ima do-
sta nejasnoca oko realizacije plana, uzimajuéi u obzir snazno protivljenje Rusije koja to
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dozivljava kao opasnost po svoju bezbednosti, smatra se da bi protivraketna odbrana
omogucila efikasnu zastitu protiv pretnji konvencionalnim i nuklearnim oruzjem ili drugim
oruzjem za masovno unistenje.

Za kolektivnu odbranu, pre svega gradana, direktnu pretnju predstavlja terorizam, koji
preti Sirim podrivanjem medunarodne stabilnosti i prerastanjem u trajni oblik vodenja rata
na globalnom planu.

Danas NATO prepoznaje i priznaje ojacanje Rusije, a manifestacije njenog samopou-
zdanija i obnovljene snage tumadi kao teznju za destabilizaciju uspostavlienog evropskog
bezbednosnog poretka. Na takve pretnje Rusije odgovara dvostrukom reakcijom: ,vise
odbrane i viSe dijaloga”, kako je to istakao generalni sekretar NATO-a Jens Stoltenberg
na ovogodis$njoj Minhenskoj bezbednosnoj konferenciji. ,NATO preduzima najvece jaca-
nje kolektivne odbrane u poslednjih nekoliko decenija. Time Salje jasan signal da hoée
da spredi bilo kakvu agresiju ili zastraSivanje. Ne da ratuje, veé da spredi rat. | to je raz-
log zasto je odvracanije kljuéni deo naSe strategije. Moderno odvracanje mora da odvrati
moderne pretnje... a one dolaze sa istoka i sa juga, od drzavnih i nedrzavnih aktera, kao
hibridne, konvencionalne ili nuklearne. A odvraéanje pocCinje sa odlu¢noscu. Nije dovolj-
no da se oseca, vec treba i da se pokaze. | zato smo doneli vaznu odluku u tom pogledu
da povecamo i ojatamo nase prisustvo u istoénom delu AIijanse”.10

Krizni menadzment

Drugi ,ugaoni kamen” konstrukcije NATO-a za XXI vek predstavlja krizni menadz-
ment. Opredeljenje NATO-a za delovanje izvan svoje teritorije radi upravljanja krizama
koje mogu biti direktna pretnja po bezbednost teritorije i stanovniStva Alijanse, u Strate-
Skom konceptu 2010. godine uobli¢eno je u delu pod nazivom Bezbednost kroz krizni
menadzment. Alijansa moZe delovati ,gde je moguce i kada je to potrebno, s ciliem spre-
¢avanja krize, upravljanja krizama, stabilizovanja postkonfliktnih situacija i pruzanja podr-
Ske rekonstrukciji”.11

Ocenjuje se da je najbolji nacin za upravljanje konfliktima njihovo spre¢avanje, ¢ime
se otvara jedno od najkontroverznijih pitanja angaZzovanja NATO-a — s kojim motivima,
obimom snaga i primene sile Alijansa nastupa i da li takvim delovanjem u stvari proizvodi
i modelira krizu prema vlastitim interesima, odnosno spoljnopolitickim ciljevima najjace
drzave — SAD. Medunarodni nadzor nad ovakvim intervencijama, u nadleznosti je pre-
vashodno Ujedinjenih nacija, ali je u stvarnosti NATO potisnuo ulogu UN, namec¢uci se
kao vrhovni sudija u pitanjima medunarodne bezbednosti.

Zaista, NATO poseduje veliki kapacitet za upravljanje krizama, ukljuéujuéi i raspore-
divanje jakih vojnih snaga na terenu, ali se to pokazalo nedovoljnim za uspe$no okonca-
nje operacija. Pravi izazov postaje reSavanje postkonfliktnih situacija i politicka, ekonom-
ska i drustvena rekonstrukcija u kriznim podruc¢jima. To pokazuju i krize u Iraku, Avgani-
stanu i Libiji, gde NATO uvida da tek ima posla ako planira da ga uspesno okon¢a i stvori
trajnu stabilnost.

' NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. https:/www.nato.inticps/en/natohg/news_128069.htm. januar 2017.
1"
Isto.
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Da bi krizni menadzment bio efikasan NATO planira:

— povecanje razmene obavestajnih podataka unutar svoje organizacije, radi boljeg
predvidanja kada moze doci do krize i kako se najbolie moze spreciti;

— dalji razvoj doktrine i vojnih sposobnosti za ekspedicione operaciie;

— formiranje odgovarajuce sposobnosti za civilno upravljanje krizama radi efikasnije
saradnje sa civilnim partnerima i postupnog prenosenja nadleznosti na druge aktere;

— poboliSanje integrisanog civilno-vojnog planiranja kriznog menadzmenta;

— razvijanje sposobnosti za obuku i uspostavljanje lokalnih snaga u kriznim podrudji-
ma koje bi mogle da odrze bezbednost bez medunarodne pomodi;

— identifikovanije i obu€avanije civilnih stru¢njaka iz drzava ¢lanica, koji bi bili na ras-
polaganiju za brzo rasporedivanje i zajednicki rad sa vojnim i civilnim osobljem u odabra-
nim misijama;

— proSirivanje i intenziviranje politickin konsultacija medu saveznicima i sa partneri-
ma, u svim fazama kriza — pre, za vreme i posle.12

Naglasavanjem postkonfliktnog prisustva u kriznim podrucjima i angaZovanija u pro-
cesu rekonstrukcije, NATO odreduije jo$ jedan pravac svoje transformaciie koji se sada
sagledava u kontekstu iznudenog reSenja, ali bi mogao znaditi uvod u novu misiju pruza-
nja podrSke novim vlastima u kriznim podrudjima, sa rokom koiji nije definisan zbog pro-
duzavanija nestabilnosti i pretniji koje odatle proizilaze. To bi ujedno bilo opravdanje za
znatno duze ostajanje vojnih snaga i civilnih struktura NATO-a, sa dodeljivanjem novih
uloga i oblika delovanja prema razvoju situacije.

To potvrduie i Cinjenica da NATO planira pruzanje pomoéi Avganistanu do 2020. godine, Sto
podrazumeva i odgovarajuce snage za takvu podrsku. Skoro dvadesetogodiSnje prisustvo na
jednom geostrategiiski vaznom podrucju omogucéava dalje delovanje prema istoku i neposredni-
iu kontrolu bezbednosnih procesa i energetskih tokova na juznom pojasu evroaziiskog prostora
— od Balkana do Kavkaza. Ovaj prostor je, za stratege SAD i NATO-a, povezan, jer Balkan vide
kao zapadni deo geoenergetski izuzetno vaznog Kaspijsko-crnomorskog basena, kuda vodi i
novi ,put svile”, tranzitni pravac prometa roba na pravcu Daleki istok — zapad Evrope. To je
veoma vazno i za bezbednosna promisljanja Srbiie, na Sta upozorava i Noam Comski.

,Vasington se nada da pod njegovim vodstvom i kontrolom oba entiteta u Bosni bu-
du, kao Sto je to veé Hrvatska, rubni deo Bliskog istoka, deo proSirenog bliskoistoénog
regiona kojim upravliaju SAD... SAD su oduvek smatrale Balkan, u osnovi, krilom Bliskog
istoka. A na njemu, sa njegovim ogromnim energetskim potenciialimaﬁ Sjedinjene Drzave
su od Drugog svetskog rata insistirale na svojoj unilateralnoj kontroli”."

Kooperativna bezbednost

Treéi ,ugaoni kamen” konstrukcije NATO-a za XXI vek, jedan od tri kljuéna zadatka
Alijanse, jeste stvaranje Siroke mreZe partnerskih odnosa sa drzavama i organizacijama
Sirom sveta. To ie naibolia promociia evroatlantske bezbednosti i predstavlja konkretan i
vredan doprinos ukupnom ostvarivanju ciljeva i misije NATO-a.™

"2 sto.
'® Chomsky N., 1996. Enduring Truths, Changing Markets. Gasopis: Covert Action Quarterly, br. 56, Spring, str. 47-48.
*Isto.
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Partnerstva NATO gradi na principima kooperativne bezbednosti, gde se dijalogom i
saradnjom sa partnerima unapreduje medunarodna bezbednost, Stite vrednosti na koji-
ma Alijansa podiva, a uéeScée u operacijama NATO-a moze biti, ukoliko to drzava partner
zeli, priprema za ¢lanstvo u ovoj organizaciji. Odnosi se zasnivaju na reciprocitetu, uza-
jamnoj koristi i medusobnom poStovanju.

U izgradniji partnerstva NATO nudi fleksibilne formate:

— zasnovane na politickom dijalogu i praktiénim oblicima saradnje, otvorene za sve
narode i relevantne organizacije Sirom sveta koje dele interes NATO-a u odrZzavanju mir-
nih medunarodnih odnosa;

— otvorene za konsultacije sa bilo kojim partnerom o bezbednosnim pitanjima od za-
jedni¢kog interesa;

— davanjem operativnim partnerima strukturalne uloge u oblikovanju strategije i odlu-
ka o misiiama NATO-a u koiima ucestvuiu;

— razvijajuéi partnerstva uz nastojanje da se o€uva njihova specifiénost.15

U okviru partnerstva posebno mesto imaju Ujedinjene nacije i Evropska unija, sa koji-
ma NATO zajednicki doprinosi bezbednosti u operacijama Sirom sveta. Saradnju sa Uje-
dinjenim nacijama obelezava poboljSana komunikacija izmedu sediSta dve organizacije,
redovne politicke konsultacije i unapredena prakti¢na saradnja u upravljanju krizama u
kojima su angaZovane obe organizacije.

Evropsku uniju NATO smatra jedinstvenim i neophodnim partnerom, jer njeno aktivno
i efikasno delovanje doprinosi ukupnoj bezbednosti evroatlantske oblasti. Na samitu u Li-
sabonu zauzet je stav da evropska odbrana treba da bude i snaZnija i sposobnija, mada
su modaliteti saradnje u ovom strateSkom partnerstvu ostali otvoreni.

U StrateSkom konceptu iz 2010. godine o partnerstvu sa Rusijom govori se uopste-
nim formulacijama koje naglaSavaju znataj uzajamnog poverenja, transparentnosti i
predvidivosti u odnosima, uz priznavanije razli€itih pogleda na pojedina bezbednosna pi-
tanja. U kontekstu aktuelnih odnosa takve namere su daleko od realnosti, jer Rusija ne
krije da delovanje NATO-a vidi kao opasnost za svoju bezbednost, koje ugrozava njene
vitalne nacionalne interese.

Nova partnerska politika, usvojena na sastanku u Berlinu 2011. godine, ja¢a mehani-
zme konsultacija i daje nove ,alate” koji pojednostavljuju saradnju sa NATO-om. Sustina
je da partneri imaju visi stepen politi€kog angazovanja sa Alijansom i zna¢ajniju ulogu u
oblikovaniju strategije i odluka u onim NATO operacijama u kojima sve ¢eS¢e daju vedi
doprinos od pojedinih saveznickih drzava. Medutim, vazno je naglasiti da partneri time
ne dobijaju ista ovlaSéenja u donoSenju odluka kao Sto ih imaju drzave ¢&lanice, ¢ime se
Suva izvorni karakter jednakih prava svih drzava ¢lanica. U praksi je to, treba primetiti,
ipak drugadiie, jer se zna ko je ,jednakiji” i ko ima glavnu re¢ u odlucivanju, a to su Sjedi-
njene Americke Drzave.’

Sustinski razlog razvijanja partnerstva je jatanje vlastitih kapaciteta NATO-a, poseb-
no u okolnostima usloZzavanja bezbednosnih prilika u svetu i narastanja novih centara
moci. Ali, NATO je od pocetnih opredeljenja za razvijanje ovakve politike isticao predno-

5 Isto.

' Pordevi¢ B. i Glii¢ M., 2013. Organizacija Severnoatlantskog ugovora — NATO, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, str. 109.
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sti dvosmernog karaktera saradnje u okviru kooperativne bezbednosti, u kojem obe stra-
ne imaju koristi i u tome vide svoj interes. Doslednost u ovom opredeljenju &ini NATO po-
Zelinim partnerom za one drzave i organizacije koje, u krajnjem, sa Alijansom vide i dele
zajednicku buduénost.

Da bi ispunio ove kljuéne zadatke, NATO mora imati dovoljno resursa — finansijskih,
vojnih i ljudskih — da ostane garant bezbednosti svoje populacije i teritorije. Zato je od
presudne vaznosti oCuvanije transatlantske bezbednosne pogodbe, koja zavisi od odno-
sa SAD i evropskih saveznika, danas integrisanih u Evropsku uniju. U Sirem kontekstu,
politiku i delovanje NATO-a znacajno ¢e odredivati odnos sa Rusijom, s kojom pocinje i
nastavlja se misija NATO-a u regionalnim i globalnim relacijama.

Transatlantski odnosi

Od formiranja NATO-a kao ugovornog saveza severnoatlantskih drzava, SAD i Kanade,
s jedne strane, i drzava zapadne Evrope, s druge, presudan uticaj na politiku i delovanje Ali-
janse imaju Sjedinjene Americke Drzave. Od nepristajanja na prikljucivanje ve¢ formiranom
zapadnoevropskom vojnom paktu (WEU), ve¢ stvaranjem novog transatlantskog saveza, do
aktuelnog reagovanja na poremecaje evropskog bezbednosnog poretka, SAD imaju glavnu
re¢ i nijedna vazna odluka u NATO-u ne moZe biti doneta bez njihove saglasnosti.

Iza ovog opStevazecteg stava potrebno je ukazati na posebne interese SAD i evrop-
skih saveznika i razilaZenja koja odatle proizilaze, kao i nastojanja Evropske unije da ja-
¢anjem zajednic¢ke spoljne i bezbednosne politike i vojnih kapaciteta smanji zavisnost od
americke spoljne politike, Ciji je NATO bio i ostao najznacajniji instrument u Evropi i glo-
balnim pretenzijama.

Za ameri¢ku globalnu politiku veoma znacajna je dugotrajna predstava o izuzetnosti
SAD (eng. American Exceptionalism), koja je u razli€itoj meri prisutna medu zagovornici-
ma teorijskih 8kola, ali je veoma ukorenjena u ameri¢koj javnosti generalno, smatra Sve-
tlana Burdevi¢ Luki¢ i osnov za to nalazi u posebnosti istorijske evolucije, politickih i reli-
gioznih institucija i pravnog sistema SAD..,Ova ideja o posebnosti, koja nije retka i u ko-
lektivnom dozivljaju drugih nacija, u SAD se medutim Gesto interpretira kao trajna superi-
ornost i misija Amerike da njene vrednosti budu primer a ona predvodnik slobode, jedna-
kosti i demokratije”."”

Osecaj ameriCke izuzetnosti u odnosu na svet prisutan je u svim pristupima americke
spoljne politike, a prema Volteru Raselu Midu, u poslednja dva veka americke istorije
mogu se izdvojiti Cetiri glavna pristupa, koje on naziva prema drzavnicima koji su ih za-
stupali — Aleksandru Hamiltonu, Tomasu DZefersonu, Endrju Dzeksonu i Vudro Vilsonu.

»Hamiltonovci smatraju da je klju€an snazan savez nacionalne vlade sa krupnim biznisom,
jer je to osnov kako unutradnje stabilnosti tako i efektivne akcije van granica. Primarni interes
nacije je integracija u globalnu ekonomiju pod $to povoljnijim uslovima za SAD. Vilsonijanci ve-
ruju da SAD imaju kako moralnu obavezu, tako i vaZzan nacionalni interes, da Sire ameri¢ku de-
mokratiju i socijalne vrednosti, Cime ¢e se stvoriti miroljubiva medunarodna zajednica koja pri-

' Purdevié-Luki¢ S., 2013. Globalna politika Sjedinjenih Americkih Drzava 2001-2012, Institut za medunar-
odnu politiku i privredu, Beograd, str. 25.
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hvata vladavinu prava. DZefersonijanci smatraju da americka spoljna politika treba da se ma-
nje bavi Sirenjem demokratije u inostranstvu, a vise njenim ¢uvanjem kod kuce. Oni su skeptic-
ni prema politkama prve dve navedene $kole miSlienja, smatrajuci da uvlace SAD u nepotreb-
ne saveze koji povecavaju rizik od rata. DZeksonijanci veruju da je najvazniji cilj americke viade
i u unutradnjoj i u spoljnoj politici fizicka bezbednost i ekonomska dobrobit americkog naroda.
SAD ne treba da u€estvuju u konfliktima drugih, ali kada neko drugi zapogne rat protiv njih, mo-
raju odgovoriti punom snagom ne pristajuéi ni na Sta drugo osim pobede”.18

Odnosi NATO-a i Rusije

Hladnoratovske suprotnosti NATO-a i Rusije bitno su nadogradene u periodu posle hlad-
nog rata, proSirenjem NATO-a na istok. To je uz stare, otvorilo nove probleme u odnosima,
koji sve viSe dolaze do izrazaja oporavkom Rusije posle raspada drzave i drustveno-eko-
nomskog sistema kojem je pripadala. U meduvremenu NATO je u okviru Programa Partner-
stvo za mir otvorio raznolike oblike saradnje, gradeéi sa Rusijom, Ukrajinom, mediteranskim
zemljama i drzavama na Bliskom istoku specijalne forme odnosa, §to predstavija osnov za
zajedni¢ko bezbednosno promisljanje. Medutim, ukupne aktivnosti NATO-a koje je preduzi-
mao tokom prosirenju na istok odavno su oblikovane u duboko nepoverenje u Rusiji, koja is-
tiCe da je proSirenje NATO-a diktirano interesima SAD i usmereno protiv njenih vitalnih naci-
onalnih interesa (to deluje sasvim opravdano s obzirom na to da se NATO prostire skoro do
Sankt Peterburga, pa nije jasno kako Rusija ugrozava interese SAD i njenih saveznika, jer
se NATO naoruzanje, odnosno NATO baze nalaze na granicama Rusije).

Pocetak ruskog otreznjenja u shvatanju posthladnoratovskih odnosa sa NATO-om
treba traziti i u protivljenju NATO-u zbog bombardovanja polozaja bosanskih Srba, u
aprilu 1994. godine. Bombardovanje SR Jugoslavije 1999. godine definitivno je odredilo
buduée rusko shvatanje NATO-a. ,U stvari, napad na Jugoslaviju naucio je Ruse $ta
SAD i NATO mogu da urade i, to je jo$ vazZnije, Sta ne mogu i ne Zele da urade. Rusko
mnjenje smatra da je napad na Jugoslaviju izvrSen kako bi NATO pokazao da je odlu¢u-
juca sila u Evropi posle Hladnog rata, kao i da bi oja¢ao vodecu poziciju SAD u toj orga-
nizaciji... Napadom na Jugoslaviju, SAD su bile odluéne da pokazu da Rusija nije spo-
sobna da spredi ili zaustavi agresiju NATO-a na suverenu drzavu, slovenski narod.... Ru-
sija je bila prisiliena da se sloZi sa tim da trupe koalicije drZzava predvodenih SAD okupi-
raju jugoslovensku pokrajinu Kosovo. Ovo je za Kremlj bilo poniZenje, mada je ruski mi-
rovni kontingent kasnije bio uklju¢en u KFOR (medunarodne snage koje nadgledaju po-
krajinu Kosovo). Rat na Kosovu je, viSe nego ijedan drugi dogadaj od raspada Sovjet-
skog Saveza, otkrio slabu poziciju Ruske Federacije u novom svetskom poretku

Rusua smatra da NATO i SAD uporno nastoje da umanje njen uticaj u Ukrajini, Kav-
kazu i centralnoj Aziji, a proSirenje NATO-a na istok V|de kao deo americkog spoljnopoli-
tickog cilja da drzi pod kontrolom evroazijski prostor

'8 Isto, str. 26.

' Rukavi$nikov V., 2003. Rusko videnje evropske politke NATO, zbornik Bezbednosno uklju¢enje SR Ju-
goslavije u evroatlantsku zajednicu, urednici Miroslav Hadzi¢ i Filip Fluri, Beograd, str. 38.

% Videti: BzeZinskiv Z., 1999, Velika $ahovska tabla, CID, Podgorica.
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Zbignjev BZeZinski vidi Evroaziju kao $8ahovsku tablu ,na kojoj se nastavlja da se vodi
bitka za svetski primat, a ta bitka pretpostavija geostrategiju — strategijski menadZment
geopolitickih interesa” u kojima je ,imperativ da se ne pojavi ni jedan evroazijski rival koji
bi bio u stanju da dominira Evroazijom i da tako konkurise Americi”. Henri KisindZer uka-
zuje na presudni znaCaj Evrope za SAD, bez koje bi ona ostala ,usamljeno ostrvo na
obalama Evroazije”.”

Odgovor Rusije na pritiske sa Zapada su i formalne bezbednosne integracije na evro-
azijskom prostoru. PoCele su 15. juna 2001. godine Deklaracijom o formiranju Sangajske
organizacije za saradnju (SOS) koju su potpisali predsednici pet samostalnih drzava sa
prostora bivSeg Sovjetskog Saveza i predsednik Narodne Republike Kine.

Sledeéi korak bilo je uobli€enje Organizacije za kolektivnu bezbednost i saradnju
(rus. OpeaHusauus [Joeosopa o konnekmugHol 6esonacHocmu — OKB), 18. septembra
2003. godine, kao vojnog saveza zemalja postsovjetskog prostora u kojem su Rusija,
Belorusija, Kazahstan, Jermenija, Kirgistan i TadZikistan, zapoCeto jo§ 1992. godine. Sa-
radnja sa Sangajskom organizacijom za saradnju ima tendenciju stvaranja jednog bez-
bednosno-vojnog saveza.

Uverljivu demonstraciju obnovljene sile i odluénu zastitu svojih interesa Rusija je po-
kazala u ratu protiv Gruzije, 2008. godine, i priznanjem otcepljenih oblasti Juzne Osetije i
Abhazije. Bilo je to jasno upozorenje protiv daljih teritorijalnih aspiracija NATO-a i poruka
Sjedinjenim Drzavama i drugim drZzavama da je pro$lo vreme kada su se gotovo nesme-
tano mogle preduzimati akcije koje idu na Stetu nacionalnih interesa Rusije. Ruska pozi-
cija posebno dobija na znacaju posle ujedinjenja Krima sa Rusijom i poCetka velikog ot-
pora prozapadnoj politici Kijeva u Donbasu.

U obe vojne doktrine NATO-a pominju se ,vojne opasnosti”, $to je prema definicijama
koje poslednja doktrina daje u uvodnom delu (Clan 8) niZi stepen od ,vojne pretnje”. Voj-
na opasnost moze dovesti do vojne pretnje, a tek onda se moze govoriti o postojanju re-
alne opasnosti od izbijanja vojnog sukoba.

Ova kulturoloSka dimenzija, uz smanjenje zavisnosti od snabdevanja Evrope ruskim
energentima i ekonomske sankcije protiv Rusije zbog ukrajinske krize, znacajne su di-
menzije pritiska kojim NATO nastoji da oslabi Rusiju.

Srbija i NATO

U sagledavaniju perspektive odnosa Srbije i NATO-a uvek treba imati u vidu teske po-
sledice agresije NATO-a na SR Jugoslaviju 1999. godine, u kojoj je Zivot izgubilo oko
3.000 ljudi, uz ogromna materijalna razaranja. Drugi bitan €inilac je vojna neutralnost Sr-
bije, koju je Narodna skupstina proglasila 2007. godine. Srbija i NATO u svojim odnosi-
ma polaze od toga da Program Partnerstvo za mir pruza dovoljno mogucnosti za sarad-
nju, a njeno razvijanje je obostrani prioritet.

Politika ,,otvorenih vrata” NATO-a vidi i balkanske drzave u svom ¢lanstvu. Na samitu
u Kelu/Strazburu, 2009. godine, u ¢lanstvo su primljene Albanija i Hrvatska. Makedoniju
ograniCava spor sa Grckom oko naziva drzave, Bosna i Hercegovina je na sastanku mi-

' Kisindzer H., 2003. Da li je Americi potrebna spoljna politika, BMG, Beograd, str. 52.
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nistara spoljnih poslova NATO-a u Talinu u Estoniji (22-23. april 2010. godine) primljena
u Akcioni plan za ¢lanstvo (Membership Action Plan — MAP), a Crna Gora je pristupila
NATO-u bez referenduma, $to otvara pitanje legitimnosti te odluke.

Individualni akcioni plan partnerstva je najvidi oblik saradnje sa NATO-om kroz Part-
nerstvo za mir, koji ne podrazumeva €lanstvo u Alijansi, a ima za cilj pruZzanje pomo¢i dr-
Zavi partneru u reformi i modernizaciji sistema odbrane i bezbednosti. U dokumentu su
jasno i transparentno istaknuti ciljevi i prioriteti koje Srbija zeli da postigne u saradnji sa
NATO-om. Usvajanje IPAP-a predstavlja znacajan korak napred u medusobnim odnosi-
ma, koji omogucava redovan i strukturiran dijalog, uklju¢ujui i dijalog na politi€kom ni-
vou. Time se olakSava i koordinacija bilateralne saradnje sa drzavama ¢lanicama i part-
nerima NATO-a, ali, kako je naglaSeno prilikom okon&anja procedure usvajanja, u skladu
je sa politikom vojne neutralnosti Srbije.

U Politickom i bezbednosnom okviru (Prvo poglavije IPAP-a) istiCe se da ,u okviru
programa Partnerstvo za mir (PzM), Republika Srbija namerava da razvija dugoro¢nu,
sustinsku i konkretnu saradnju sa Organizacijom Severnoatlantskog ugovora (NATO).
Ovo partnerstvo Ce doprineti ostvarivanju strateskih ciljeva osiguranja bezbednosti i traj-
ne stabilizacije regiona Zapadnog Balkana i procesa njegove evrointegracije”.22

Od pristupanja Programu Partnerstvo za mir 2006. godine, Srbija i NATO kontinuirano
unapreduju medusobnu saradnju i dijalog, navodi se u dokumentu. ,Republika Srbija vidi
Individualni akcioni plan partnerstva kao okvir za dalje jaCanje te saradnje, bez teznje za
¢lanstvom; i kao sredstvo za angaZovanje u sveobuhvatnim reformskim procesima koji ée
olaksati i podstaci pruzanje podrske NATO-a, kao i bilateralne podrske ¢lanica Alijanse”.

Posebno se naglaSava da Srbija Zeli da unapredi politi¢ki dijalog sa NATO-om i partne-
rima iz PzM u skladu sa svojim nacionalnim interesima. Takode, smatra korisnim unapre-
denje prakti¢ne saradnje u oblastima kao $to su, na primer, pitanja javne diplomatije, novi
bezbednosni izazovi, Inicijativa za jacanje integriteta, Poverilatkog fonda PzM namenjenog
lak§em uniStavaniju i skladistenju viSka municije, kao i primene Rezolucije SB UN 1325.

Pozdravlja se i veoma dobra saradnja Vojske Srbije i KFOR-a i, u tom kontekstu, Sr-
bija se zalaze da NATO ne smanjuje prisustvo KFOR-a na terenu i ne dozvoli nastavak
procesa tzv. ,defiksacije” istorijskih, kulturnih i verskih spomenika. Uspostavljanje bezu-
slovne slobode kretanja za sve ostaje zajednicki cilj od posebnog znacaja. U dokumentu
se navodi posvecenost Srbije regionalnoj saradnji i unapredenju rada regionalnih bez-
bednosnih inicijativa i foruma, a na irem planu i sa UN, OEBS-om i Savetom Evrope.

Na Planu unutradnje politike i ekonomskih reformi Srbija se zalaze za poStovanije i
zastitu ljudskih prava i vladavinu prava. Medu aktuelnim bezbednosnim izazovima izdva-
ja borbu protiv terorizma, kontrolu naoruzanja i zastitu od ,sajber” kriminala. Ostaje privr-
Zena nastavku ekonomskih reformi i jaéanju demokratske kontrole oruzanih snaga.

Drugo poglavlje posveéeno je odbrambenim i vojnim pitanjima, a posebne celine ¢ine
politika odbrane, okviri reforme i planiranje odbrane, interoperabilnost i u¢e$ée u multina-
cionalnim operacijama, kao i ekonomija odbrane. Srbija se obavezuje da razvija intero-
perabilnost i sposobnosti snaga koje su potencijalno raspolozive za uée$ée u multinacio-
nalnim operacijama pod mandatom UN i operacijama EU za upravljanje krizama. Deo to-

 |INDIVIDUALNI AKCIONI PLAN PARTNERSTVA (IPAP) REPUBLIKE SRBIJE | ORGANIZACIJE SEVER-
NOATLANTSKOG UGOVORA (NATO). http://www.nspm.rs/dokumenti/individualni-akcioni-plan-partnerstva-
ipap-republike-srbije-i-organizacije-severno-atlantskog-ugovora-nato.html?alphabet=I. mart 2017.
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ga je i unapredenje obrazovanja, obuke i vezbi. Pokazatelj opredeljenja Srbije da dopri-
nosi unapredenju i odrZanju mira i bezbednosti predstavlja njeno u¢edce u operacijama
pod mandatom UN i operacijama EU.

Treée poglavlje Individualnog akcionog plana partnerstva posveéeno je javnoj diploma-
tiji, nau€noj saradnji, sistemu upravljanja krizama i planiranju u vanrednim situacijama, a
Cetvrto, zavrSno poglavlje, zastiti tajnih podataka. U Matrici aktivnosti za ostvarenje taksa-
tivno nabrojanih ciljeva saradnje, na kraju dokumenta, detaljno su izloZene aktivnosti koje
¢e se preduzimati radi primene Individualnog akcionog plana partnerstva u praksi.

Za Srbiju je dodatni bitan Cinilac to Sto je okruZzena drzavama koje su vec¢ ¢lanice NA-
TO-a (Albanija, Hrvatska, Bugarska, Madarska, Rumunija i Crna Gora). Na tome deo
struéne javnosti temelji argument da i Srbija treba da bude deo tog bezbednosnog okvi-
ra, jer samoproglasena neutralnost, koja nema medunarodnu potvrdu, tesko je odrziva i
previSe kosta.

Poseban politicki i bezbednosni problem je samoprogladena nezavisnost Kosova, na
kojem Srbija nema suverenu vlast. U takvoj situaciji i neophodnosti ozbiljnog promisljanja
bezbednosne buduénosti Srbija se opredelila da politikom aktivne neutralnosti iskoristi
prednosti takve medunarodne pozicije.

Zakljucak

Ukrajinska kriza oznagava kraj posthladnoratovskog perioda i ujedno nastajanje no-
vog bezbednosnog poretka, kojeg sustinski obelezava novo zao$travanje medunarodnih
odnosa, porast broja novih centara modi i njihovo jaanje u borbi za Sto veéi udeo u glo-
balnoj preraspodeli uticaja na regionalne i globalne bezbednosne procese. Alijansa in-
tenzivira aktivnosti u nastojanju da i dalje bude efikasna u svetu koji se menja, u borbi
protiv novih pretnji. Radi toga je preduzeto najvece jaanje kolektivne odbrane poslednjih
decenija, a ostaje i obaveza koju NATO namece sebi — da sprecava krize, upravlja kon-
fliktima i stabilizuje postkonfliktne situacije. A SAD, umesto jednostrano iniciranih inter-
vencija i zapodinjanja ratova, $to se moze tumaditi kao izraz trijumfalizma zbog ste¢ene
unipolarne modi, sada prebacuiju teziste na veéu saradnju, kako sa Ujedinjenim nacijama
i Evropskom unijom, tako i sa partnerima Sirom sveta. Definisana su tri klju¢na zadatka
ove misije NATO-a: kolektivna odbrana, krizni menadzment i kooperativna bezbednost.
MozZe se zakljuciti da u svakom od njih NATO menja pristup. Sada hoc¢e da pokaze jo$
vecu snagu svoje kolektivne odbrane, demonstrirajuci vojnu silu u istoénoj Evropi. Nastoji
da bude efikasniji i uspesniji u postkonfliktnoj fazi preduzetih operacija, ¢ijim rezultatima
nije zadovoljan. | znatno je oprezniji kada je u pitanju preuzimanje bezbednosnog rizika
prilikom izgradnje partnerstva.

U fokusu NATO-a ostaju Rusija i Kina, koje predvode nove centre moci, a jedan od
njihovih najvaznijih cilieva je ograni¢avanje globalnog uticaja SAD i delovanja NATO-a u
tom smislu. Na rusku destabilizaciju evropskog bezbednosnog poretka odgovor NATO-a
je ,vise odbrane i viSe dijaloga”, uz najveée jacanje kolektivne odbrane poslednjih dece-
nija. Pri tom su saveznici sa obe strane Atlantika jedinstveni — NATO je njihov najznacaj-
niji zajednicki politicki i bezbednosni ,proizvod”. Uz sva nastojanja Evropska unija jo$ nije
izgradila dovoljne vojne sposobnosti da bi uverljivo mogla da artikulie svoje samostalne
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bezbednosne interese. Ukrajina i Bliski istok su najvazniji poligoni na kojima se sucelja-
vaju interesi SAD i Rusije, gde i jedna i druga strana nastoje da upravljaju krizom prema
svojim interesima. U ovim i drugim aktuelnim zariStima, pored demonstracije ,tvrde mo¢i”
primenjuju se i novi oblici ostvarivanja uticaja, kao Sto su (zlo)upotreba stanovnistva za
eskalaciju krize, angazovanie teroristickih grupa, usmeravanije politickog budenija u Zelje-
nom cilju, koriS¢enje tehnolos$kih inovacija kao Sto su drustvene mrezZe na internetu za Si-
renje ideja i poziva na akciju... Akteri bezbednosti moraju da traZze nove odgovore kako bi
ostali u ,trendu” uspe$nog prepoznavanja tokova ubrzane preteée stvarnosti.

Deo dramatike medunarodne zbilje, na istaknutom mestu i ne svojom voljom, i ranije i
sada, predstavlja Srbija. Odluka o pristupanju Partnerstvu za mir pokazuje da ona sebe
vidi u evropskom bezbednosnom kontekstu. Prednosti te saradnje, s jedne strane, ali i
reSavanije velikog kosovskog problema (Sto je u srzi odnosa sa NATO-m), s druge stra-
ne, bitno Ce uticati na buduée odluke o njenim daljim evroatlantskim integracijama (ako ih
bude bilo).
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