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lD.aHac ce caBpemeHu rnobarHu MUrpaLmMoHy npoLiecy o3HavaBajy kao
,Kp13e", jep je AOMMHAHTHa (hopMa MUrPaLMOHUX KpeTarba NpuUcHs-
Ha ¥ uperynapHa murpaumja y (opmMy MacoBHUX MWUTPALMOHWX NpunvBea y
KpaTkUM BPEMEHCKUM MHTepBanuma. [MaBHa kapakTepucTvka uperynapHe
murpaupje jecte ja3 namehy Benmkor 6poja nojeanHalia Koju Nokyluaeajy na
MUrpUpajy U3 pasHux pasrora 1 cBe PeCTPUKTUBHUjE MUrPaLMOHe NONMTUKE
3eMarba Koje Cy O3HayeHe Kao XerbeHe KOHayHe AecTuHauuje MurpaHara.
To je Tauka y K0joj Cy flaHalLHe MefyHapoaHe MurpaLimje noBesaHe ca TpaH-
CHaLMOHANHUM OpraH130BaHUM KPUMMWHANOM W TEPOPWU3MOM, LUTO Larbe
YCNOBIbaBa MocTojarbe pasnuunTux 6e36egHOCHMX pu3mnka 1 NoTpedy HXOo-
BOT carfeaBakba y OfHOCY Ha ApYLUTBO, ApXaBy U MefyHapoaHy 3ajeqHuLy.

Y pagy je npeactaerbeH npernes 6e36e4HOCHNMX puU3MKa MperynapHe
murpauuje, y 0OOHOCY Ha JbyACKYy, HauuoHanHy u mefyHapoaHy 6esbep-
HOCT, y3 OnwTK OCBPT Ha 6e3beaHOCHY cuTyauujy y Penybnuuu Cpbuju y
KOHTEKCTY aKTyeSlHe MUTPaHTCKe Kpu3e.

KrbyuHe peun: muepauuje, mMuepaHmu, upezynapHe muzpauuje, 6es-
6edHocm, HayuoHanHa besbedHocm, mefhyHapodHa 6e3bedHocm

YBop,

nTare 6e30egHOCTM apxaBe W rpafhaHa jecTe jedHO Of, HajperneBaHTHUUX NMUTaka
caBpemeHor apywTsa. be3beaHOCT yHyTpaluuxX 1 CMOSbHUX rpaHuua pxase de-
TepMUHULLIE cTeneH 6e3beqHOCTM eHMX rpafaHa. Ycenen ekcnaHsvje pasnuunTix daktopa
Koju yTudy Ha 6e36eHOCT Koju Cy MOCNeanyHO NOBE3aHN Ca AMHaMUYHUM pas3BojeM rrobarn-
HWX OfiHOCa, KOMMEKCHOCT NiTara 6e36eaHOCTY jeaHe OpkaBe U HeHux rpafaHa uMa cae
Behu 3Hayaj. CaBpemeru gorahaju y ceeTy 1 Ha Try EBpone ykasanu cy Ha Hose 6e3beaHo-
CHe pu3vKe Koju NpeTe ApxxaBama W rpahaHnMa, Mehy kojuma ce nctude macosHa rnobantHa
Murpauyja n TepopucTUYKe NPeTHE, Koju ce y ogpefeHnm Tadkama 1 npeknanajy.
CeenpvcyTHOCT Murpaumje AaHac y CBETY YCIIOB/baBa W HeH HayydHW 3Havaj, nocebHo
Kao JeTepMUHaHTE CaBpEMEHMX ApyLUTaBa v kixoBe 6e3beHocTy v passoja. MefhyHapoa-

* Pap je jepaH op pesyntata cCnpoBedEHOr HayyHOr KpaTKOpOWHOr npojekta of nocebHor MHTepeca 3a
oapxuemn pa3ssoj All BojsognHe y 2016. roguHun, duHaHcupaHor o cTpaHe [okpajuHckor cekpetapujaTta 3a
BUCOKO obpasoBate All BojeoguHe (Pelerse 142-451-3756/2016-02).
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Ha opraHu3aumja 3a |v||/1rpau,|/1je1 (International Organization for Migration), kao Bogeha mehy-
[pXaBHa opraHu3aLmja Ha norby Murpaumja koja Texm ocTBapekby XymaHe u ypeheHe Murpa-
uvje y cBeTy, AedvHMLLE MUrpaLMjy Kao KpeTake Nuua Unm rpyne nuua, Npeko ApXaBHe
rpaHuLe Wv yHyTap OpKaBHUX rpaHuua. 3a nuua Koja y4ecTByjy Y MpoLecy Myrpaumja kopu-
CTV Ce ONLWTW Ha3uB ,MUIPaHTK®, KOju O3Ha4aBa nuua Koja ce kpehy Npeko unu cy npewna
mefyHapoaHy rpaHuuy, unu ce kpehy yHyTap gpxase BaH MecTa cBor (yobudajeHor) npebu-
BanuwiTa, 6e3 063upa Ha npaBHY cTaTyc, 6e3 063upa Aa N je KpeTare BOMbLHO UnK Npucun-
HO, HE3aBICHO Of] Y3pOKa KpeTatba 1 AyxiuHe Gopaeka.” MurpaLyja ce aaHac nocMaTpa Kao
rnobanHy heHoMeH, anu je cee Yeluhe obenexeHa packopakom uamehy Benukor 6poja noje-
AMHaLa Koju HacToje Aa emurpupajy U3 pasfmumTiX pasfora U CBE PECTPUKTUBHUUX MUrpa-
LIMOHUX MONMTUKA 3eMarba Koje Ce 03HauaBajy kao KerbeHa ogpeamwTa. To je npocTop Y Ko-
Me ce caBpemeHe MehyHapogHe Murpaumje noBesyjy ca TpaHCHaUMOHaNHMM OpraHu3oBa-
HUM KPUMUHAIOM ¥ TEPOPU3MOM, LUTO Aarbe YCNoBbaBa nocTojare pasnuyutux 6esbeaHo-
CHMWX acriekaTa murpauyja Ha ApyLUTBO, ApXKaBy U MefyHapoaHy 3ajeaHuLy.

Teputopuja EBpone je 03HaueHa kao jegHa o HajnoXerbHUjUX Kpajibux ecTuHauuja
pacerbeHux nuua, WTo je, ycrieq MacoBHOT NpUIMBa MUrpaHarta y KpaTkuM BPEMEHCKUM
MHTEpBanMma, YCrnoBWNO 3HayajHe nonuTuuke, aemorpadcke n 6e3begHocHe notpece,
nocebHo y okeupuma EBponcke yHuWje M OKOMHWX ApxaBa HeunaHuua. Teputopuja
EBponcke yHuje (y farbem TekcTy: EY) ce, ka0 HEKOHMIIMKTHWU PErMOH Ca MOrogHOM npu-
POLHOM M EKOHOMCKOM KIIMMOM HaMeTHYO Kao pasymaH u3bop 3a Benuku 6poj nsbernu-
ua. Takohe, Benukn 6poj usbernuua 6upa EBpony kao ogpeawiute 360r KONEKTMBHO
npvxeaheHe MONUTVKe MPU3HaBak-a NPaBa Ha HempoTepyBak-e” 1 NpaBa Ha asun’.

[aHac ce murpaumja nocMaTtpa kao TpaHcHaLUMoHanHu npobrem ca 3HaqajHuM NoauTmY-
KM, EKOHOMCKIM, coumjanHum 1 6e3begHOCHUM UMNIvKaumjama, Ha Koje ce Mopa KOOpAWHM-
CaHO OAroBOPUTH Ha rnobasnHoMm, perMoHanHoM u cybpermoHanHum HrsoumMa®. [iBagecet np-
BM BEK je obenexwna NpeTexHo NpuUcUrHa 1 uperynapHa murpaumja. Y pagy aytopy he npu-
ka3aTu koje 6e3beaHOCHe pu3nke MocTaBrba MperynapHa Murpaumja npema jeHoj Apaeu, 1
TO Ca acfekTa HauuoHarHe, rbyacke U MefyHapogHe 6e36enHOCTH, a MpeMa Jocagalltbum
CKYCTBMMA aKTyenHe murpaHTcke kpuse y Esponu. Takohe, aytopu he gaTti onwtm ocBpT Ha
6e30eaHOCHE pu3mKe MperynapH1x Murpaumja no cuctem 6e3beaHoctn Penybnvke Cpbuie.

®eHOMEHOMNOLLKY acnekTy UperynapHe murpatiuje

WperynapHe murpaumje npeactasrbajy KoMnnekcaH apywTBeHn (peHOMEH. Y OCHOBM
peuy je 0 pasnuMuMTUM MoZanuTeTMMa ynacka CTpaHux ApxasrbaHa Ha TepuTopujy ogpe-
feHe apxaBe, Koju HUje y CKnagy ca NpaBHWM HOpMama HauuvoHanHor u mefyHapogHor

! [aHac uma 166 gpxasa unaHuua u pervoHanHe kaHuenapuje y npeko 100 gpxaea; www.iom.int
? MehyHapoaHa opraHusaLuja 3a murpavmje, http://www.iom.int/who-is-a-migrant
¥ Un. 19/2 MoBerbe 0 OCHOBHUM npasuMa EY "Huko me moxe BUTU YKMOHEH, NPEMELLTEH Y WU U3PYYeH Ap-

XaBuW Yy Kojoj nocToju 03burbaH puank Aa he GUTM NOABPrHYT/-a CMPTHO] Ka3HW, MyYery UNK ApYrom obnmky
HEYOBEYHOT UMK NoHWxaBajyher nocTynara u kaxmasama'.

“Un. 18 MoBerbe 0 OCHOBHUM npasuma EY.

5 Detaljnije u Refocusing Migration and Security: Bridging National and Regional Responses, Rome, 4 March 2016,
OSCE Security days, www.osce.org/sg/231526?download=true (pose¢eno 01.03.2017).
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kapakTepa.’ MpeacTaerbajy kpeTakwa Jbyau koje ce ofjBuja BaH MHCTUTYLIMOHANHNX ¥
MPaBHWUX HOpMM MefyHaApPOOHOr U HaLMOHarHor npaea, a koja yKn:yqyjy ApXaBy nope-
Krna, OpxaBy TpaH3WTa U OpXaBy KOHAa4yHe AecTuHauuje murpaHaTa.’ Tako oppeheHe
npeacTaBrbajy nocebaH u3asoB y nornegy KOHTPOMe W ynpaBrbaka rpaHuuama, u kao
BanunaHa Hamehy ce nuTama y Be3n ca ogpeheHnm 6e36eqHOCHNM acnekTMa KpeTama
MUrpaHara, kKao 1 nuTawe 6e36e4HOCTM CTaHOBHMKA oapefeHor reonpocTopa jegHe ap-
XaBe Ha KOjeM Ce MUrPaHTU HacTamyjy.

TepmuHonoruja Koja ce KOPUCTU Yy KOHTEKCTY aHanuse (PeHOMeHOMoruje akTyenHe
MUrPaHTCKe KpU3e jecTe TepMUH JperynapHe murpaumje. OBaj TEPMUH je KoHUeNTyarn-
HO npoGnemaquaH Ca BWLe CTAHOBWLITA, any WCTOBPEMEHO WM MHOIO MPELM3HUU 1
npaanHvum Y OfiHOCY Ha Apyre TepMuHe KOjVI Ce HEPETKO KOPUCTE Y CIIMYHOM KOHTEKCTY,
Kao LUTO je TepMUH unerante murpaupie”.® Kopuwihere TepMuHa nperynapHe Murpawy-
je jecte wupe 1 npeuusHuje y ogHOCY Ha Kopulihetse TepMUHA WUNeranHe U HepoKy-
MEHTOBaHe Murpaumje. TepMuH MperynapHe Murpaumje” ce KOpucTy kao peneBaHTaH of
cTpaHe MehyHapoaHe opranusauuje paga (International Labor Organization) n MehyHa-
pogHe opraHu3auuje 3a murpauuje (International Organization for Migration), kao wn
Esponcke yHuje.

WperynapHe murpaumje noctaerbajy npea ApKasy nNpasy AuneMy y nornegy HauvHa
peluaBaka oBor npobnema. BehuHa apxasa ce penaTuBHO HeycnewwHo 6opu ca KOHTPO-
NIOM MperynapHux Murpauuja, kako y nornegy edukacHoct 6opbe, Tako u y nornegy
edpekTnBHOCTU. MoTpebHO je NpoHahy HOBM €hMKACHWM[U U KOXEPEHTHWMj NPUCTYN peLua-
Batby NuTaka MperynapHux murpauuja, koju 6m yseo y o63up onpaegaHy 3abpuHyTOCT
nojeanHadYHWX gpxaea ca jegHe cTpaHe, v notpebe 3awTuTe npasa uperynapHux Murpa-
HaTa y cknagy ca mehyHapogHum obaeesama M3 Koprnyca rbyackux npaea. MNoTpebHo je
61TK 1 peanucTnyaH, jep 3HavajaH 6poj usBeLLTaja 1 NpojekLmja roBope y NPUNOr Ynke-

6 VperynapHe murpauuje ykibydyjy nuua koju yrnase Ha Teputopujy apyre apxase 6e3 agekBaTHor npasa
(cpancudpmkoBaHa [oKyMeHTa), Koju OcTajy y ApYroj ApXaBu y CynpoTHOCTU Ca MPU3HaTUM NpaBoM (vua Koj-
MMa Cy UCTEKNE BU3E KOjUMa Ce perynuiie Tpajame HMxoBor GopaBka y Apyroj Apxasu), koju ce kpehy y3
nocpefoBake OHUX KOjU KpujyMuyape MurpaHTe, nuua Koja Cy XpTBe TProBuHe fbyauma, M nvua Koja CBecHO
3r1oynoTpebrbaBajy asunHW CUCTEM jeiHe ApXkKaBe.

" Prema Ujedinjenim Nacijama, iregularni migrant jeste svako lice koje prelazi drZzavnu granicu i koje se ne pr-
idrzava neophodnih zahteva i procedura koje su pravno ustanovljene od strane drzave na ¢iju teritoriju ulazi,
vidi u United Nations, 2000b: Article 3. Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air. Pro-
tocol under the United Nations Convention against Transnational Organized Crime. New York: United Nations,
preuzeto sa www.un.org (posec¢eno 12.02.2'17). Iregularne migracije se, takode, definiSu i kao ,migracija odre-
denog lica koje je u jednom momentu toka njegovog migracionog kretanja prekrsio pravila ulaska ili boravka u
drugoj drzavi®, Kraler, A. & Vogel, D. (2008), Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data and
Trends Across Europe, Deliverable prepared for the research project CLANDESTINO, preuzeto sa irregularmi-
gration.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.1.Methodology/Methodological_Issues_Clan-
destino_Report__Nov09_2.pdf (posec¢eno 26.02.2017).

8 YnoTtpeba TepMuHa MneranHu” Moxe ce KpUTUKOBATKW ca BuLLe cTaHoBULWTa. MpBO, OBaj TEPMUH HEYMNUTHO
ce [0BOAM Y KOHOTaLMjy Ca KpMMUHANoM, LITO je M3Y3eTHO MOTpeLUHO CXBaTarbe Koje Huje MOTKpenrbeHo Ba-
nuaHvm nogauuma. Jpyro, AeduHucame 0cobe Kao MneranHe” ce Moxe NocMaTpaTti y KOHTEKCTY Hecarnena-
Bakba YMHEHNLIE [a OBa Nuua jecy rbyacka buha koja nocedyjy hyHoaMeHTanHa npaea kKoja HUCY W He Mory
6uTW Be3aHa 3a HUXOB NPaBHW cTaTyc. [pyru TEPMUH KOjU CE KOPUCTMW Y PasnUYUTUM KaHanuma KoMyHuKaumje
jecte ,HefoOKyMeHTOBaHW" MurpaHTy. OBaj TEPMUH je HeaZekBaTaH jep 6w, y ocHoBW, OH Tpebano ga ce kopu-
CTW y CMyyajeBrMa Kaja MUrpaHT Hema afekBaTHa AOKYMeHTa O NOPeKIly, UK Kaga MUrpaHTu HACY JOKYMEH-
TOBaHU OJHOCHO PETUCTPOBaHMW.
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HuUM ga he ce 6poj mperynapHux murpauumja y 6nuckoj 6yayhHoctn camo nosehatu
ycnea pasnuuntux 6e3beqHOCHVMX M3a3oBa rnobarHor 1 permoHanHor kapakrepa, LWTo
ApXaBama 0CTaBIba OrpaHVNyeH NpocTop 3a NPEBEHTUBHO AeNOBaksE.

JegaH op n3asoBa y nornegy UCTpaxuBaka TeMe CaBPEMEHUX UPErynapHux Murpa-
LpWja jecTe QOCTYMHOCT peneBaHTHMX nogaTtaka. [JoCTynHOCT nodaTaka O mperynapHum
mMurpaumjama npefcTaBrba jedHako U3a30B Kako Y KOHTEKCTY KOHKPETHUX eMMMPUjCKUX
nogataka O HUXOBOM OpOjy, Tako U y KOHTEKCTY Brivxux nogartaka Koju AeTepMUHuLLY
HSMXOB COLIMO-EKOHOMCKM MPOun (TIMYHW nogauu, NofaaLm o Apxasu Nnopekna, nogaum o
NPETXOAHOM KpeTatby, 30paBCTBEHO W MaTepujanHo ctarwe, 1 Apyro). MNpobnem TayHo-
CTU nofaTtaka Koju ce fobujajy og pasnuuuTtnx cybjekarta (ApxaBHU OpraHn U UHCTUTYLU-
je, MeflyHapoaHe opraHm3auuje, LMBIUITHWA CEKTOP) jeCTe Y TOME LUITO NMOAaLM Koju ce npe-
3EHTYjy HUCY MOTMNYHW, jep OHW NpeacTaBibajy camo Ae0 nodataka O uperynapHuMm mu-
rpaHTMMa, JOK Yy PeanHoCTH HhUxoBa NponopLyja jecte 3HaTHO Beha.’ BehuHa usBewTa-
ja je y 3HayajHoM feny GasupaHa Ha npoLeHama W npojekuunjama koje emMnmpujckim no-
fJaumma He mory 6uTn y notnyHoct notepheHe. - Mpobnem ce gogatHo yeehasa yko-
nvko ce y 063up y3Me unbeHuLa ga, 1 kaga noctoje ogpefeHn nogauy o uperynapHum
mMurpauvjama — MurpaHTMa, NocToju OrpaHUYEHOCT AOCTYMHOCTM TWMX MnofaTaka, jep
NCTW HEPETKO NpeaAcTaBrbajy NodaTke Koje cy Npukynuie pasnuunte cnyxbe 6e3benHo-
CTU OpXaBa, U HUCY jaBHO JOCTYMHW UMK je OTEXaH NOCTynaK HUXOBOr qo6|/|jaH:a.11

Mpobnem cuctemckor pearoBaka Ha UperynapHe mMurpaumje ornega ce y Komnnek-
CHOCTU HeHe (heHOMEHOSOornje ca jeaHe CTpaHe, W ApXaBHWX MpeporaTuea y nornegy
npaea Ha KOHTPOMy CBOjUX rpaHuua. MefyHapoaHO Npu3HaTo NpaBo CBake ApxXase jecTe
MPaBo [a KOHTPOMMWLLE CBOje CMOSbHE rpaHuLe, HE3aBUCHO Of YMHEHULE 4a U Upery-
napHe Murpauuje y peanHocTyi U UCTUHCKW YrpoXaBajy NMUTakwe HEeHOr ApXKaBHOT CyBe-
peHnTeTa. Anu Takofle, MOXZda U jeQHAKO BaXHa, jecTe obaBesa ApXkaBe Aa MowTyje
Kopnyc rbyACKMUX NpaBa Koju Cy NOCTABIbEHU KA0 MUHUMAITHW CTaH4apau y CBETMY Baxe-
hux mehyHapogHux nponuca. Cee Behu 6poj Apxaea yoyaBa [a je akTyeriHa nonuTuka
fenosarba Ha cy3bujary uperynapHe murpauuje numutupajyher ytuuaja Ha gato cra-
W€, Na Cy CBE BULLE Y ONTULAJy MU3MEHE W JONyHe PEeNeBAHTHUX APXKABHWX MOMNUTUKA Y
ZaTtom npasuy. ViperynapHe murpaumje He Mory 6utu pewasaHe Ha 6a3v yHunatepan-
HUX OofnyKa of CTpaHe NojeduMHayYHuX ApxaBa Koje cy norohjeHe NpuMBOM MUrpaHarta,
Beh ce mopa npoHahu HauMH koonepauuje u koopauHaumje uamelly apxase nopekna,
ApXaBe TpaH3WTa 1 ApxaBe koHadyHe gecTuHauuje. [Jocagalra uctpaxusara ykasyjy
fa BehuHa gpxaBa koje cy norofjeHe akTyerHOM MWUIPaHTCKOM KpU3OM He ycneBajy Y
3HayajHOj MepU Aa yHunatepanHuM ofnykama cMmawe Opoj MperynapHux murpaHara.

® Koser, |, Irregular migration, state security and human security, Global commission on international migration,
September 2005, preuzeto sa https://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/...and.../TP5.pdf
(poseceno 26.02.2017).

10 [Mpobrem ce Moxe jacHO youuTU y peneBaHTHAM U3BELLTajMMa pasnuMUUTUX MefyHapoaHUX opraHu3aLmja u ap-
aBa 0 Bpojy uperynapHux MurpaHaTa y KOHTEKCTY aKTyerHe MUTPaHTCKe KpU3e Ha TITy eBPOMCKOT KOH-TUHEHTA.

" CrojaHoBuh lajuh, C., Mapasuh, [, Cnoboga, 6e3benHocT, npaeaa, EBponcku nokpet y Cpbuju — Boguy
kpo3 EY nonutuky, 2011, Beorpag, ctp. 131.

12 M3yseTak og oBe KOHCTaTauuje jecte ApxasHa nonutuka Mahapcke koja je 3acHoBaHa Ha (PM3MYKOM OjavaBakby
CBOjUX jy>kHUX rpaHuUa ca P. Cpbujom (M3rpadra auaa Ayx Lene apxaBHe rpaHuue). Bulle nopataka AOCTYNHO Ha:
http://azilsrbija.rs/madarska-pocela-gradnju-druge-ograde-na-granici-sa-srbijom/ (noceheHo 13.02.2017).
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Monutyka oceTrLMBOCT AaTor NUTaka Mopa Ce jacHoO anocTpodupaTtit Kao BeoMa 3Ha-
YyajHa YMHbeHMLa Koja ycnopaBa unu oHemoryhaBa MoTNyHU KOHCEH3YC Ha MefyHapoga-
HOM HMBOY (gaTta oncepeauuja ce nocebHO ofHOCK Ha ycknahuBare NonuTHKE npeMa
MUrpaHTMa 0f CTpaHe 3BaHWYHUX MHCTUTYLMja EBponcke yHuje). M3a3oBm nperynapHux
murpaumja cy 6pojHu 1 pasHoOBpCHU, JOK NocebHO 3HauajaH 13a3oB npeacTasrbajy 6es-
6edHOCHM pM3nLK Koju ce JoBode Y Bedy ca uperynapHum murpauujama.

WNperynapHe murpauuje kao 6e36e4HOCHN pU3uK

AKTyenHa nepuenuuja eBpoMNCKOr ApyLWTBa jecTe Aa WperynapHe murpauuje npeg-
CTaBrbajy cTBapHy 6e36eHOCHY NpeThy, Kako 3a ApXaBe TpaH3WTa, Tako M 3a ApXaBe
KOHa4Hor ogpeauuTa. be3benHoCT jegHe ApxaBe ce NocMaTpa U aHanuaupa ca CTaHo-
BULWITA 6€36e4HOCTU HEHMX CMONBHUX FPpaHnLa, U heHe yHyTpallke 6e3beaHocTu. Mpe-
rynapHe murpauuje npefcraerbajy 6e306eqHOCHN puUsiK, Kako y KOHTEKCTY yrpoxaBara
6e36e4HOCTM CMOMBbHMX rpaHULa Apxase, Tako W y Mornedy yrpoxaBatba HeHe YHyTpa-
wre 6e3begHocTu. MuTare koje ce Hamehe NMPUNMKOM aHanuse yTuuaja uperynapHux
murpaumja Ha 6e3begHOCT opxaBe, jecTe NpaBo ApXaBe Aa WTUTU CyBEPEHUTET U Tepu-
TOpUjanHu MHTErpuTeT Kao MefyHapogHO mpusHaTo npaBo. [IpxaBe MMajy CyBepeHo
MPaBO Ha KOHTPOIy CBOjWX CMOSbHMX rpaHvUa, JOK MperynapHe murpauuje y OCHOBU
npeacTaBrbajy yrpoxaBamwe W KpLieHe AaTtor npaea. [utawe Koje ce noctasrba jecte
Kako 1 Ha KOj Ha4YMH NOMUPUTUA NErMTUMHO NPaBO ApXaBe Aa WTUTU CBOje CMOSbHE rpa-
HUUe, 1 OpuHe ce 0 yHyTpallHoj 6e36e4HOCTH, U NUTaHE FbYACKUX NpaBa UperynapHux
MUrpaHara Koja cy NpaBHO yTeMerbeHa Kpo3 cucteM MefyHapoaHMX Nponuca HagHaumo-
HamnHor KapakTepa.

MNpaBo cBake gpxaBe jecTe 3awWwTUTa CBOjUX MehyHapodHO Mpu3HaTUX rpaHuua, a
KOHTpONa CnoJbHMUX rpaHuua nogpasymeBa NermtTMMHO NpaBo ApXXaBe Aa CBaku o0bnuk
yrpoxaBara 6e36e4HOCTH rpaHnua, LWTO YKIby4yje 1 uneranHe npenacke rpaHuue noje-
AMHaLa unu opraHu3oBaHux rpyna, Oyae TpetupaH y cknagy ca npusHaTuMm NpaBoM Ap-
XaBe [a NPeBeHTUBHO M peTpMByTUBHO Aenyje NpeMa CBUM obnuumMa yrpoxasama. 3a-
yCTaBIbake MPETyNapHUX MiurpaHaTa NpunmukoM npenacka ApxaBHe rpaHule ce Tymaym
Kao ,NpaBo ApXaBe da 3a[pXW NyHW CYBEPEHUTET Hag LEMOKYMHOM CBOjOM TEPUTOPU-
jowl“.13 Y eKCTpeMHUM cuTyauujamMa uperynapHux murpauuja, moxe gohu n go objektus-
HUX 6e36eQHOCHNX puavka KOju yrpoxaBajy v came noctynaTte HauuoHanHe 6e36egHo-
CTM jegHe ,qpmase.1 WperynapHe murpauuje nocnegnyHo cy nosesaHe ca HajTexum 06-
nuuMMa yrpoxaeama cuctema 6e3benHOCTM jedHe apxase. ViperynapHu MUrpaHTu Haj-
yewhe yrpoxaBajy cuctem 6e30eQHOCTU OpXaBe M3BpLUaBak-eM paftby Koje ce mory
KBanuukoBaTh Kao KasHeHa v npoTuenpasHa gena. KasHeHa gena koja ce fosoge y
Besy ca MperynapHum murpaumjamMa mMory ce knacudukoBaTi Ha BULLE BpCTa Aena: Kpu-
BWYHA [ena y Be3u ca uneranHuM NpenackoM ApxaBHe rpaHuue (yrpoxaBare CrosbHe

3 Vidi vige u Priruénik o europskom pravu u podru¢ju azila, zastite granica i imigracije, Ured za publikacije
Europske unije, Luxemburg: Online izdanje, 2014, preuzeto sa
www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_HRV.pdf (pose¢eno 13.02.2017).

' Koslowski, R, Possible steps towards an intenational regime for mobillty and security, paper presented to
the Workshop on Global Mobility Regimes, Stockholm, June, 2004.
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6e3beqHOCTM ApXKaBe); KpMBWYHA Aena NpoTUB UMOBWMHE; KPMBMYHA [ena y Besw ca
thancudukoBateM [OKyMeHaTa; ocTana KpUBMYHA [ena U npekpLiajn (yrpoxaBarbe
yHyTpaLwe 6e36eqHOCTH ApxaBse).

WperynapHe murpauuje He NpefcTaerbajy caMmo pervoHanHu, seh u rnobanHu 6esbe-
[OHOCHW (peHOMEH, Yuja NOBE3AHOCT Ca Pa3nUUUTUM 0BnMuMMa OpraHU30BaHOr KpUMU-
Hana, TepopuamMa, 1 apyrux obnuka yrpoxasara 6e36egHocT Moxe 6UTK 1 jecTe nako
noeHTUuKoBaHa. 13a3o8u, puanum 1 nocneamue no HauuoHarnHy u mefyHapogHy 6es-
OenHOCT apxaBa Koje cy norofjeHe MperynapHuM Murpaupjama jecy npumeTHu. AKTyen-
Ha MUrpaHTCKa Kpu3a, Koja ce y PeneBaHTH!M €BPONCKMM AOKYMEHTUMA TPeThpa Kpo3
ynoTpeby TepMuHa MperynapHe murpauvie”,'® cBakako ce 40BOAM Y KOHTEKCT ¢a Tepo-
PUCTUYKMM HanaZyuma Ha TNy eBPOMCKOr KOHTUHEHTa y MoCneAmMX nap roauHa.™ 13 tor
pasnora, kopenauuja koja noctoju usmefy uperynapHux Murpauuja y cBeTny akTyenHe
MUrPaHTCKe Kpu3e Ha Ty eBPOMCKOr KOHTMHEeHTa u 6e36edHOCTV €BpONCKMX OpXaBa,
ZpYLWTBa 1 nojegnHaLa yHyTap HWX jecTe BEOMa OCETIbUBO MUTaHE Ca jaCHUM NONNUTHY-
KM KOHOTaumjama, Kako yHyTap Apxasa koje cy norofjeHe Kpu3oM, Tako W yHyTap came
EBponcke yHuje 1 keHe nonuTuke npema apyrium gpxasama.

Hajsehun 6e36eQHOCHM pr3KK ca KojuMa ce CyouvaBajy ApxaBe Koje ce Hanase Ha TpaH-
3UTHOj PYTW MpEerynapHUX MArPaLMOHKX TOKOBA jeCTe YCKO NOBe3aH ca OpraHW3oBaHUM ae-
NoBaeM KpUMMHaNHUX rpyna. OpraHu3oBaHu KpyMWHan NpefcTaBiba HEM30CTaBaH W
npatehn enemeHT caBpeMeHuX uperynapHux murpauumja. OpraHusoBaHu KpuMuHan je y
(pyHKUMjW MperynapHux mMurpaHata, CXOOHO HUXOBOj Xerbu 1 noTpebu 3a TpajHum Hace-
TbEHEM Ha TEPUTOPUjy OpXaBe KOHayHor ogpepuwTa. [a 6u mperynapHu murpaHT npe-
Ao NyT of ApKaBe Mopekra Npeko ApXaBe TpaHauTa [0 APKaBe KOHAYHOr O4peamwTa,
0Ba nuua HepeTko Oyay yByYeHa y KpUMUHAMHY MpEXy TProBUHE rbyauma W Kpujymyape-
Ha Ibyau NPeKo ApxaBHWX rpaHuua. OpraHu3oBaHe KpuMuHanHe rpyne obasrbajy pasnu-
YyuTe BUOOBE KPUMMHAIHUX PadHW TPaHCHALMOHAIHON KapakTepa, Koje YKIbydyjy TProBuHy
rbyAMMa, Npenpogajy fbyau, NocpefoBake y UnerasHoM yCBojeksy Aele, NPUHYOHO CKna-
nawe OpakoBa, TProBUHY JbYACKAM OpraHumMa, CeKcyanHo W pagHo ekcrjoatucarse, npu-
HY/AHO BpLLUEH-E KPUMUHAMNHIX pafitbu, 1 y4eLlne y opyxaHum cykobuma."” Ca kpumuHomo-
LLKOr CTaHOBMLLTA, jacHO je Aa uperynapHu MUrpaHT Mopajy Aa ce kpehy BaH MHCTUTYLK-
OHanHWX W NpaBHWX OKBMpa MefyHapodHor mpaBa, a Aa ynora U 3Hayaj OpraHM3oBaHVX
KPUMUWHAMHUX rpymna jecte Aa Ty YMkeHuly 1 noTpeby MakcumanHo exkcrnoatuwy. U3 tor
pasnora, WperynapHi MUrpaHT cy NpuUMOpaHu Aa CTynajy y KOHTakT ca npunagHuumMma
PaSMM4UTYX KpUMMHAINHWX rpyna, koje he M ,nomohn® Ha HIXOBOM NYTY Ka KOHAYHOM Of-
peouwTy. - [lenoBarwe OpraHn30BaHWUX KPUMWHAIHWX TPyna je LMIbHO OPUjEHTUCAHO Y

'S Vidi vige: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy_en (pose-
¢eno 20.02.2017).

'® |strazivanje obavljeno od strane PawResearchCenter — Global Atittudes & Trends. Dostupno na sajtu:
http://www.pewglobal.org/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/
(poseceno 20.02.2017).

v Mwujankosuh, C., MeTposuh, W.: Be3beaHocHM pusnum caBpemeHux Murpaumja, Hayka, 6e3begHocT, nonvupja,
Bon. 21 6p 2 CTp 1-18, 2016 cTp. 3
kriminala kaji je, jo$ od pocetka ovog veka, samo u Evropi godiSnje donosm profit od nekoliko milijardi dolara, uz
minimalan rizik da krijuméari i trgovci ljudima budu otkriveni, vidi viSe u A. Ghrib, Trafficking in Unaccompanied Minors
— France, Trafficking in Unaccompanied Minors in the European Union, IOM-IHESI, Brussels — Paris, 2002. str. 31.
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npaBLy NOMMCTWUYKOr [eroBaka W OpraHM3oBar-a I'IOJeéZlVIHaLl,a W rpyna pagu wuneranHor
npenacka ApaBHUX TPaHMLIA Ha MUTPaHTCKUM pyTama.

WperynapHe murpauuje, kao 6e36e4HOCHN puUsnK, ce MOry aHanuaumpaTtui ca CTaHOBU-
wra obnuka yrpoxaeawa cuctema 6e3begHocTu apxase, 1 TO kao 6e36e4HOCHN prU3nLm
MperynapHux mMurpaumja Koju yrpoxasajy cuctemM HaumoHanHe 6e3beaHocty, 6e36egHo-
CHV pW3nLyM MperynapHux Murpaumja koju yrpoxasajy reyacky 6esbegHoct u 6esbenHo-
CHM pU3MLIM MPETYNapHUX MUTpaLyja Koju yrpoxasajy mefjyHapoaHy 6e3beaHocTt. Y pagy
he ce farbe npaTuTi OBa cUCTeMaTHKa.

Be3beaHOCHM pu3num nperynapHux Murpauyja
KOju yrpoxaBajy cucTem HaumoHanHe 6e3beaHocTu

MpobremaTuka obmmMkoBaka KoHUeNTa HauuoHanHe 6e3bedHOCTU Apxase je npeno-
3HaTa kao MHamemayanHo ogpeheHa 6e3benHocHa NONUTYKA CBaKe ApXaBe NojeauHayHo.
Y Teopuju, HaumoHanHa 6e36egHOCT NpeAcTaBiba HajLUMpKW BUA 3aLUTUTE BUTANHUX Bped-
HOCTM U MHTEPECa jedHe ApXKaBe M ApYLITBa, KpO3 OCTBapMBar-e CTaka 3alTUhEHOCTH Ko-
je ce onTMMm3yje PyHKLMjOM BOJHOT U LIBMWITHOT, OPXaBHOM W HEAPXXaBHOM CEKTOPA HaLmo-
HanHor cuctema 6e3benHocTy, y3 ocnatbare Ha ogpefeHe Buaose mefyHapoaHe ca apaz-
we y 6e3begHocTv 1 Ha bpojHe mefyHapoaHe (HeBnaguHe u MehyBnaauHe) akTepe. Ha-
uMoHanHa 6e3begHoCT (CUrypHOCT) ApaBe noapasymeBa CKyn aKTUBHOCTW KOje MMajy 3a
LWIb 3aLITUTY OCHOBHWMX MOCTyNaTa CBake CaBpeMeHe ApxaBe, Tj. 3alUTUTY ApXKaBHE Tepu-
TOpuje, CTaHOBHULLTBA KOje je Hacerbaea, v APYLUTBEHO-NONUTUYKOT cucTemMa. M3a3osum ca-
BPEMEHWX WMpEerynapHux Mmurpauuja koju yrpoxasajy CUCTEM HaumoHanHe 6e3begHocTy
MOry UCTOBPEMEHO OWUTU M CMOSbHU M YHYTPaLUbW BUAOBK yrpoxaBarba 6e3begHocty, y
3aBUCHOCTU Of KapaKkTepa MUrpaLMOHNX TOKOBA Koju ce 6e3beHOCHO aHanu3npajy.

WperynapHe murpaumje npegcrasrbajy BanugHy 6e30e40HOCHY MPeTy Mo CUCTEM
HaumoHanHe 6e3benHOCTM opxaBa eBponckor nogpydja. besbeaHocHW naasosu mnpery-
napHUX Murpaumja y jaBHoCTM ce YeCTo JOBOAEe y Bedy ca MOTeHUMjanHUM nopacToM
kpuMmmHana. lMNepuenuuja pylwTea y norneay 3alTuTe BUTAMHUX HaLMOHAIHUX UHTepe-
Ca HepeTKo KOpPeCcnoHAMpa ca MULWIbEHEM Aa UperynapHe Murpauuje HeynuTHO JOBOAE
[0 nosehama ctone kpumuHana.” Mako cama nepuenuumja gpyLuTeBa Huje HeBanunagHa u
HeonpaBdaHa, EMMNMUPUjCKA NoJaun He MOry Aa NOTBpAE 3HavajHuje noBehawa crone
KpuMuHana y ApxaBama TpaH3nTa, OAHOCHO ApXaBamMa HWUXOBOI KOHa4HOr oapenu-
wra.” Mnak, jecte HeynuTHO Aa noctoje oapefeHe TeHOeHUMje Koje ykasyjy fa ce upe-
rynapHe murpauje mory noeesatu ca ogpefheHuM obnuuyma KpuMuHanHuX pagrm, kao
LUTO Cy KpujyMyapere MUrpaHaTa, TproBuHa fbyanma, ancugukoBare NIMYHKX nenpa-
Ba, UneranHo npenaxewe ApXaBHWX rpaHvLa, NpuHyaa v Apyra kpUBUyHa aena.

' Detaljnije u Pavlovi¢, Z, Odalovié, T, The role of serbian customs services in prevention of smuggling of
migrants, Journal of Eastern-Euoropean Criminal Law, No.1/2016, University of Timisoara Faculty of Law,
University of Pecs Faculty of Law, 65-75.

% Murbkosuh, C.: ObaseluTajHo-Ge3beaHocHe cnyx6e W HaLmvoHanHa 6eabeaHoct, beaGenHoct, oLl
6p. 1-2011, Beorpag, cTp. 78.

s Istrazivanje obavljeno od strane PawResearchCenter — Global Atittudes & Trends, supra note 17.
22
nounpem.
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Hajsehu 6e36egHOCHM M3a30B MperynapHux Murpauyuja je noBesaH ca creneHom 6es-
6enHOCTW CMOrbHKUX APXAaBHUX rpaHuua. PeHOMEeHOMorvja nperynapHux murpaumja ce
CYLUTMHCKM MaHUGECTYje Y UneranHom npenacky ApXaBHe rpaHuLe of cTpaHe MurpaHa-
Ta. HaunHu npenacka apKaBHe rpaHvue y OCHOBM NPEACTaBrbajy pasnor HacTaHka of-
pefieHnx He3aKOHWUTUX padtbK Koje ce MOory KBanndukoBaTty Kao KasHeHa gena, Tj. Kpu-
BUYHA Aena wunu npekpwaju. U3 Tor pasnora, 6€36e4HOCT U KOHTPOMa APXaBHWX rPaHu-
Lia jecTe jeHa O HajBaXHMWjUX NPEBEHTUBHUX Mepa Koje ApaBa MMa Ha pacrnonaramwy.
Y 3aBWCHOCTM of cTpaTeruje HauuoHanHe 6e3begHOCTU ApxaBe, U NONUTUKE Apxase
npema 13a3oBMMa MperynapHux Murpaumja, Apxasa CBOje rpaHvLe MOXe Ja WTWUTK no-
Behatem Opoja npunagHuka 6e36e4HOCHMX CNyXOU Oy YrpOXKEHUX APXABHUX rpaHny-
HUX NTUHWja, U NOANU3aHEM (U3UYKUX 6apvyepa Kojum Bu ce oTexano unu oHemoryhmo
ynasak MurpaHata Ha gpxasHy TepUTopujy.

HaunoHanHa 6e36eqHOCT OpXaBe YCKO je NoBe3aHa ca CTeNeHOM CTabUTHOCTY He-
HE EKOHOMMje U HeHUX jaBHUX (PUHaHCUja. AKTyenHa MUrpaHTCcKa Kpusa 10BOAU ce y Be-
3y ca ogpefeHnM eKOHOMCKUM U (DMHAHCU]CKM pU3MLMMa ca KojuMa ce ApxaBe Ha Mu-
rPaHTCKOj pyTV cyoyaBajy. [lpKaBe koje ce Hanase Ha MUIPaHTCKOj PyTU Kao TPaH3UTHe
ApXXaBe Cyo4aBajy ce Ca eKOHOMCKAM 1 (hMHAHCW|CKM M3a30BKMa pa3nuuuTor obrma u
kapakTepa. [JpxaBe TpaH3WTHOr MOMOXaja y OCHOBW Ce Cyo4aBajy ca ABe kaTeropuje
€KOHOMCKMX U PMHAHCMKJCKMX pU3KKa, U TO: pu3nk noBehaHux MHaHCUjCKUX M3aBajara
3a notpebe xymaHuTapHOr ogHoca npema uperynapHuMm MurpaHTMMa 1 eKOHOMCKU Mo-
NOXaj ApXKaBe U HeHa 3aBUCHOCTW Y 0aHOCY Ha MeflyHapodHe ogHoce.

Mpunmkom n3bopa KoHa4YHOr OApeauLLITa ApXaBe 3a UperynapHe MUrpaHTe og, nocebHe
BaXHOCTM je MOryRHOCT HIX0BE «UHKYTy3uje» Ha TpkuluTe paga. Oaj 6e36eaHOCHM pU3mK
jecTe BanuaaH, jep y OCHOBM MUrPaLyOHM TOKOBW Y KOHTEKCTY Kpajter ogpeauwTa jecy y
kopenaumju ca MoryhHOCTUMa Koje ce Mpyxajy uperynapHiM MUrpaHTuma Ha TPXULLTY pa-
[a jenHe gpxase. HapaBHO, pey 0 HMXOBOM pady Ha LipHO, Koje npeTnocTaBrba ekcnoara-
Lnjy pajiHe CHare BaH MHCTUTYLIMOHANHOT 1 NPaBHOT OKBUPa je/iHe Apxase. HeneranHa Tp-
XWLWTa paja kao TakBa MOCToje HeBE3aHO 3a MMrpaLMoHe npouece,” anw je yTuuaj upery-
MapHMX MUrpaumja Ha pasBoj HeMeranHor TPXWULWTa pafa NpenosHaTo M onpaBaaHo Kao pe-
NeBaHTHO Ge3benHOCHO NuTae.”> OCHOBHYN Ge3BenHoCH PU3MK MaCOBHUX MperynapHix
mMuUrpauyja jecte npuvB HOBe pagHe cHare. Hucy CBu nperynapHu MUrpaHTV noTeHuymjanHa
pagHa cHara (3HavajaH 6poj uperynapHux murpaHata jecy manonetHa nvua), anv Hajsehu
6poj Heux jecTe.”” OCHOBHW PU3NLM MPErynapHUX Murpaumja y nornegy yrpoxasara HaLmo-
HanHe 6e3benHOCTM OpXaBe jecy YMHOrOME MoBE3aHW ca YMHEHULIOM [a 4Oorasn [0 3Ha-

% Bywe y 3euesuh, C., lacmu, I.: EBponcku 6e36eaHOCHM 1 oabpaMbeHn MOEHTUTET U MUrPaHTCKa Kpu3a,
CmpaHu npasHu xusom: meopuja, 3akoHo0ascmeo, npakca, bp. 2 (2016), ctp. 57-75.

# M3BOp M KapaKTepuUCTUKE HUXOBOM HacTaHka WOEHTUMUKYjy Ce YHyTap NOCMOBHOr ambujeHTa jeaHe apxa-
Be, KanauuTteTa ApXaBHUX MHCTUTYLMja U Tena Koja Cy HaanexHa 3a peluaBake onucaHor npobnema, kao u'y
ONLITOj NepLuenuuju ApyLwTBa 0 HeraTUBHUM edekTMa NoCTojakba HeneranHor TpXWWTa paaa.

5 Lutz, H, Migration and domestic work — A European perspective on a global theme, Routledge, Taylor and
Francis groupe, London and New York, 2008, str. 4.

% Podaci ukazuju da u svetlu aktuelne migratnske krize viSe od dve trecine migranata i migrantkinja jesu ra-
dno sposobni, viSe u Mogens, H, Do restrictive asylum and visa policies increase irregular migration into
Europe?, Published February 28, 2016, http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1465116516633299, (po-
seceno 17.02.2017).
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yajHor noseharsa Bpoja rbyaun Koju ce NPUBPEMEHO MU TPajHO (Y 3aBUCHOCTM O HUXOBOT
Jarber KpeTama 1 NpaBHOT CTaTyca) HacTatbyje Ha TepUTopuju ogpefeHe ApXaee, LTO Mo-
CrneauYHO MOXe YTULaTW Ha Jarbu pasBoj HeneranHor TpkuULTa paga, y obumy 1 kapakTe-
py Koju 6e3begHOCHO MoXe BuTK aedrHUCAH Kao TakaB [a yrpoXaea BUTaNHE HaUMoOHarHe
MHTEpece jegHe apxaee. Ycnea MacoBHOr MpUnvBa pagHe cHare noctojehe HenerasnHo Tp-
XULLITE pada ce passuja y 0brMy 1 HauvHy Koju yrpoxasa PyHKLIMOHMCAkE NerasiHor TpXu-
LITa pafa 1 nerarnH1x ekOHOMCKUX 0fHoca. VcToBpeMeHo, fonasu o pa3Boja HOBUX Here-
ranHWx TPXuLWTa pa@a (y ogHocy Ha penose TepuTopUja pXaBe Iae ce WperynapHi Mu-
rpaHTW Hacerbagajy).”" lNMocebaH 6e36egHOCHM 13a30B jecTe Moryhe MoBe3vBare OpraHu-
30BaHWX KPUMUHAMHWX rpyna pagy ekcrroaTaumje HoBe pagHe cHare u 6opbe 3a npeenact
HaZ HOBMM UM nocTojehuM TpXUWTMA paja.

Murpauuje CTaHOBHULLTBA HEYNUTHO JOBOAE A0 MPOMEHE Y AeMOrpadiCKoj CTPYKTYpU
[pXXaBa Ha 4njoj TepUTOpMjM Ce MUrpaHTK Kpajibe HacTawyjy. buno aa je pedy o perynap-
HUM WU UpEerynapHUM MUrpauujaMa, nocrneauLe ca kojuma ce CyovaBajy ApXaBe Ha uu-
jUM TepuTOpuMjama ce MUrpaHTW OyXe WIM KOHA4YHO 3aapaBajy JOBOAE A0 3HaYajHUX
aemorpadckmx nopemehaja. Pasnuka koja nocToju n3aMeny KOHTPOIMCaHOr MUrpaLmMoHor
HacerbaBara Koje je Y (PyHKUMj1 BUTANTHUX HALMOHAIHMX MHTEPECa™ W HEKOHTponuca-
HOr W HeMnaHWpaHor HacerbaBama jecTe jacHo naeHTudrkoBaHa. HekoHTpoNMcaHo, He-
NNaHMpaHo W HeafeKBaTHO HacerbaBake WPErynapHWX murpaHaTta npefcraBrba Banu-
ZaH 6e3beHOCHM pu3KK, Koju je of Beher unu Maker MHTEH3UTETA Y 3aBUCHOCTU Of Yu-
HEHWLE [a NN je ped O ApxaBu Kpajiber oapeauluTa, Unv je pev 0 TPaH3WTHO]j OpXaBu.
YBaxaBajyhu npeTxodHy KOHCTaTauMjy, NocToje 3HavajHe ©Ge3begHOCHe pasnuke y no-
rnegy aemorpadckux nocneamua koje cy noBesaHu uperynapHum murpaumjama. Msaso-
BY MperynapHux murpaumja v HuxoBs yTuuaj Ha 6e36egHOCT BUTANHWMX HALMOHAMHWX WH-
Tepeca jecy NoBe3aHu ca YMHEHNULIOM Aa MaCOBHU U HEKOHTPOMMUCAHW NPUMKB Fbyan MO-
e 036UrbHO Aa Hapywwm gemorpaddcky CTPYKTYpY Ha HaumoHanHom Hueoy. Mopeg Tora,
MACOBHO HacefbaBak€ MWrpaHaTa MOXe UMaTu yTuuaj u Ha gemorpadpcke npomeHe
YHyTap OpXXaBe, ako Ce Ce MUrpaHTu nocebHO HacerbaBajy unm GopaBe Ha 3aceOHUM
Zenosuma Teputopuje oapefeHe gpxase. VMperynapHe murpauuje Mory ytuuatm u Ha
aemorpadicky CTpyKTypy usmehy gpxaea ogpefeHor pervoHanHor nogpydja. Hacersa-
Batb€ U CMeLUTaj MurpaHaTa Ha ogpefeHOM reonpocTopy, Kao LUTO je €BPONCKU KOHTM-
HEHT, MOXe MpeAcTaBrbaTh BanupaH 6e36eHOCHW pU3KK jep ce Mera aemorpadcka
CTPYKTYpa CTaHOBHUMLITBA, LUTO MOXE fia AoBeAe AO cykoba Ha 6a3u reorpadckor, eT-
HUYKOT 1 BEPCKOT MaeHTUTETa.? ,D,emorpaqacn(e npoMeHe mMory BuTn okupady 3a pasBoj
pa3nnuuTux obnuka OpyLTBEHe MHTOnepaHuuje (pacusam, kceHocobuja, HauuoHanm-
3am u gp.). Kao nocebHo 3HauajaH 6e3b6eqHOCHM pU3MK OBW OOMULM MHTONEpaHumje cy
HarnalleHu y apxaBama y KojuMa je HaLuMOHarH1 UAEHTUTET CHaXHO NPUCYyTaH, Kpo3 de-
noBakbe HaLMOHaNHKX NoKpeTa 1 yapyxera hopmanHor 1 HedhopmarnHor Tna.

7 flyt3, X, cynpa HoTe 26, cTp. 6.

% [pxape EBporicke yHuje uMajy HeLOCTaTaK pafiHe CHare y YCTyXHUM CEKTOPUMA, Kao 1 Y CeKTOpy Npous-
Boamse. [opep Tora, ogpeheHe aemorpadcke cTyamje ykasyjy aa bu ce ogpxana cagallwba AnHamuka passoja
eBporcke ekoHomuje noTpebHo je Aa ce Ha nogpydyjy Apxasa unaHuua Eeponcke yHuje go 2030. rogune,
TpajHo HacTaHu npeko 30 MunuoHa reyau. Moaaum JocTynHK Ha cajTy: http://www.euractiv.com/section/social-
europe-jobs/opinion/europe-needs-low-skilled-migrant-workers-too/ (posec¢eno 23.02.2017).

B Mujankosuh, C., MeTposuh, U, cynpa HoTte 18, cTp. 8.
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JaBHa 6e3beHOCT apxaBe U HeHux rpafaHa jecte 3HavajaH CErMEHT HauuoHanHe
6e3begHocTn apxase. CBaku 06NMK HEHOT yrpoXaBaka y 0OMMY 1 HauMHy Koju npeBa-
3unasu NpuxBaTIbMBE rPaHULEe HUXOBOT UCMOSbaBaka MOXe NPeAcTaBibaTu BanugaH
6e3benHocHM pusnk. JaBHa 6e36eQHOCT MpefcTaBrba CKyn akTMBHOCTM UM Mepa Koje
npeny3umajy peneBaHTHU ApXaBHW OpraHu paau 3alutuTe KVBOTa TbyAyN Ha LPXKaBHO]
TEPUTOPUjU, HUXOBE CUTYPHOCTU U 3aLUTUTE HUXOBE MMOBKHE.” MacoBHe 1 HennaHupa-
He murpaumje koje UMajy KapakTep MperynapHux murpauuja, Mory npeacraBsrbaTv Banu-
ZaH 6e36e0HOCHN pU3VK y NOrnefy HapyllaBaka jaBHOr pefa u Mupa y Behem obumy,
Koju moppasymeBa cykobe MacoBHUX pa3mepa uamehy MurpaHaTta u nonuumje,”’ cykobe
“3mMely murpaHata u nokarnHor CTaHOBHWLLTBA, Cykobe nameRy murpaHata v ynrpage-
CHMYaPCKMX rpyna, kao 1 cykobe nonuuuje n aHTuMurpaHata. Ceakako Ja HapyllaBare
jaBHOr pega v mypa mopa 6uti Beher obvma v 3Havaja ga 6u ce Morno keanudmkosaTm
kao 6e36eHOCHU pU3KK KOjUM Ce yrpoxaBa CUCTEM HauuoHanHe 6e3beHOCTM apxaBe.

Be3begHOCHM pusnum nperynapHux Murpawmja
Koju yrpoxaBajy rbyacky 6e3begHocT

Jbyncka 6e36egHoCT ce aedmHuLLe Kao 6e3beHOCT rbyam of CBMX Moryhux obnuka
yrpoxaBara, NpPBEHCTBEHO Of NPETH:W XWUBOTY, 34paBIby, NPUXOLOBakY, NMUYHOj Bes-
6eOHOCTH, M TbYACKOM JOCTOjaHCTBY.™ AKO HauwoHanHa 6e3begHOCT MMa 3a uuib 3a-
WITWUTY CBMX BUTASHUX WHTEpeCa ApXaBe U OpYLITBa, Jbyacka 6e3beqHOCT Ma 3a Luib
[a 3awTuTy objeKT Koju je 3HaTHO yxe aeduHucaH. HaumoHanHa 6e36e4HOCT KOXE3MOHO

% JaBHa GeabeaHocT ce HEpeTKO Y KaHanuMma ApyLITBEHe KOMyHuKauuje nouctoBehyje ca jaBHUM pedom u
MUpOM, LUTO HUje Y MOTMYHOCTW McnpaBHO. HapyluaBarbe jaBHOr peaa W Mupa npefctaBrba camo jeAaH Of
cermeHarta jaBHe 6e3beHocTW. JaBHU pef M Mup jecTe ycknaheHo cTarwe MefycobHux ogHoca rpahaHa Ha-
CTaro HWXOBMM NOHALLakeM Ha jaBHOM MECTY, U [eNlOBaeM OpraHa U opraHv3auyja y jaBHoOM XWBOTY paau
06e3behetba jeqHakyx yCrioBa 3a OCTBapUBatbe 3ajeMUYEHUX IbYCKUX U MarMHCKUX npasa 1 cnoboga rpahaHa

3 Onpehenun nopaum ykasyjy Ha 3HadajHe cykobe uameRy murpaHata v NOnMWUMCKUX opraHa y eBpONCKUM
npxaBama. Y HoBembpy 2016. rog. y XapmaHnu y Byrapckoj, cykobunu cy ce murpaHTty ca nonuumjom. Peu je
0 jenHoM of Hajeehux cykoba of noYeTka MUrpaHTCKe Kpu3e Y KojuMa je noBpefheHo Bulle of 24 npunagHvka
byrapcke nonuuuje, fok je Buwe of 300 murpaHata yxanweHo. MurpaHtv cy Gauanu kameHuue u gpyre
npegMeTe Ha nonuumjy, Koja je ynotpe6una BogeHu Ton kako 6u ux pactepana. MpoueHe ykasyjy fa je y cy-
kobuma ydyectsoBano Buwe of 1.500 murpaHata. Pasnor 3a usbujake cykoba je Guno 3atBapatbe
u3bernuukor kamna y rpagy Xapmannu Ha jyry Byrapcke. Mogaum AoCTynHU Ha cajTy:
http:/iwww_blic.rs/vesti/svet/haos-u-bugarskoj-sukobi-migranata-i-policije-povredena-24-policajca-uhapseno-300/m7dek3k
(poseceno 27.02.2017).

Y npearpahy Crtokxonma y LBeackoj (npearpahe PuHke6u) cykobuno ce uamehy 50 murpaHata v nokamnHux
npunagHuka nonuuuje. MNpema JOCTYNHUM U3BeLLTajuMa U3 Meauja, y cykobuma cy nospehaHa ABa MurpaHTa u
jepaH nonuuajau. MHaye npegrpahe Ctokxonma, PuHkebu, je nosHaT no 3HavajHoM 6pojy pacerbeHux nuua
koju Ty 6opaBe. Y cykobuMa je HauMbeHa MaTepujanHa LWTeTa Ha objekTuMa, onrbaykaHo HEKOMNUKO pagkbu, 1
crnarbeHo ocam aytomobuna. Y u3BellTajy ce HaBOAM Aa je Ao cykoba powno kaga je natpona nonvumje Ha-
nagHyTa kameHuuama u 6una npuHyfeHa fa OAroBopy XMUMMa ynosopetba, HaBoAM Ce Yy M3jaBu NopTnapon
cTokxonmcke nonuumje Jlapc buctpom. Mogaum JocTynHK Ha cajTy
http://edition.cnn.com/2017/02/21/europe/sweden-stockholm-riots/ (poseceno 27.02.2017).

2 Human Development Report, New York, 1994, str. 25-33, dostupno na hdr.undp.org/sites/default/f-
iles/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf (poseceno 23.02.2017).
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obyxsaTa 1 3awTtuTy 6e3beaHOCTU fbyaW, AOK 3awwTMTa 6€36eQHOCTM Ibyau HE UHKOMO-
pupa cBe 6e3benHOCHE pU3KKe ca Kojuma ce CyoyaBa cUcTeM HaumoHanHe 6e3begHocTu
jenHe apxase. CTame M npoueHa Jbyacke 6e3begHOCTM MOXe ce carneaat U aHanmau-
patu ca cTaHoBuwWTa 6e36eHOCTU TbyaM Y CMUCTTY NNYHE M KONEKTUBHe Be3benHocTy,
3aTM ekoHomcke 6e3benHOCTH, 3apaBcTBeHe 6e36eQHOCTM, NONMUTUYKE W MHCTUTYLMO-
HanHe 6e3benHocTu, couujanHe curypHoct u 6esbeaHocTun, n 6e36eQHOCTM XKMBOTHE
cpeauHe.

NoeHTurkoBaHW pusnuLmM nperynapHux murpauuja no reyacky 6esbegHocr, y ogpe-
fleHum cermeHTMMa Moknanajy ce ca puauuyma Koju yrpoxaBajy HauuoHanHy 6e3tepn-
HocT. OppefieHe CMYHOCTU KOje MOCTOje jeCy UCKIbYYMBO CEMaHTUYKe NPUPOAE, jep ce
meTogornorvja 6e36eqHOCHe aHanu3e HaBedeHUX pusKKa 3Ha4YajHO pasnukyje, NocebHo y
norneay objekTa 3alTuTe Koju ce yrpoxaea, O4HOCHO WTMTK. [lok ce 6e3beaHoCHa aHa-
nn3a pu3mka Koju yrpoxaBajy HalMOHanHe UHTepece, nocMaTpa ca CTaHOBWLUTA OnLwTer
objekTa 3alITUTE - BUTASHWM OQHOCHO HaLMOHAIHM UHTepeCcH ApyLUTBa U ApXase y Lenu-
HW, 6e306eIHOCHa aHanM3a puanka UperynapHUX Murpauuja y KOHTEKCTY rbyacke 6e3ben-
HOCTM NMocMaTpa Ce ca CTaHOBMLUTa yrpoxaBara 6e3benHOCTM nojeauHLa.

lMpunukom NpoLeHe 1 aHanu3e yTuuaja uperynapHux Murpaumja no reyacky 6esbeq-
HOCT, y 0063up ce y3umajy OBa NpuMapHa CTaHOBWLLTA yrpoXaBakba Jbyacke 6e3beaHo-
CTU — yrpoXaBare MUrpaHaTa, 1 yrpoxaBare CTaHOBHWKa oppeReHor reoteputopujan-
HOTI NPOCTOpA KOju je NoA yTuuajem uperynapHux murpauuja. ViperynapHe murpauuje Ko-
je y ocHOBM 06MUKYjy aKTyenHy MUrpaHTCKy Kpu3y NoBe3aHe Cy ca pasfimyuTiM BUOOBM-
Ma KpuMuHana. KpumuHanHe nojaBe Ha MHOrOOpOjHE HauYMHE YTWUYY Ha JIMYHY U KOJeK-
TBHY 6e30enHOCT, Kako MUrpaHaTa, Tako U CTaHOBHWKA oapefeHor reoTepuTopujanHor
noapyvja jeaHe gpxase. YBaxaBajyhu heHOMeHONorujy uperynapHux murpauuja, sehu
6e36e4HOCHM 13a30BM M pU3NLM Y Norneay NMYHe U KonekTueHe 6e36egHOCTM Cy noBe-
3aHu ca 6e3benHowhy murpaHaTa. TOK MUrpaLMOHUX KpeTarba NoapasyMeBa KOHTUHYU-
paH uneranHy npenasak MurpaHata w3 jegHe Apxase y Apyry, 00 HUXOBOT Kpajer oa-
peQuLTa, UMK 4O MOTNYHOr 3aycTaBibaka HUXOBUX MUTPALIMOHKUX KpeTakwa y HEKOj 04
TPaH3NUTHUX apKaBa. TOKOM KpeTakba, MUIPaHTU Cy KOHCTAHTHO M3NoXeHN OpojHUM BU-
JOBVMa KpMMMHAnNa, Yumje cy HepeTko u xpTBe. LieHTpanHo 6e30eHOCHO NuTake jecte
yrpoxaBawe Jbyacke 6e3beaHocTu, roe nuyHa n KonekTuBHa 6e3begHOCT mMurpaHata
“Ma NpUMapHO Mecto. MUrpaHTyu Cy U3NOXEHU PasnUUUTUM obnMuuMa KpUMUHana Koju
“Majy KapakTep: UMOBUHCKMUX JenukaTta (kpaha MMOBWMHE); Kopynuuje (o4 cTpaHe umu-
rpaLMoHMX BRactu U npunagHuka 6e30efHOCHMX criyxOm); MHOroBpojHM MoZanMTeTy
npeeape (NpeBape Ce YrNaBHOM OAHOCE Ha MOCPeOOBaH-e MPUIIMKOM HMXOBOT TpaH-
CropTa TOKOM HMXOBOT KpeTawa); Aena npoTuB XvBoTa u Tena (ybuctea, ybuctea Ha
Max, TelKe W Nnakle TenecHe noBpene, U3narake ONacHOCTW); Aena MPOTUB MOSTHUX
cnobofa (cunosake, HEQO3BOIbEHE MOMHE padre, Noasoherwe 1 oMmoryhasawe BpLue-
Hba MOJHOr OAHOCA) UTA,.

Mpu aHannau yrpoxasaka Nu4He 1 KonekTueHe 6e36eQHOCTM Mbyaun Ha Ynjoj TepuTo-
PUjU MperynapHu MUrpaHTU NpuBpeMeHo BopaBe Mopa ce y3eTu y 003Mp reonosnoxaj
jenHe OopxaBse y ofHOCY Ha nocTojehe MurpaHTcke pyTte, a, Takohe, y ogHoCy Ha aedu-
HUCaH reononoxa;j apxaee, 6e30eqHOCHa aHanm3aa ysuma y 063up YnMkeHuly da nm of-
peheHa gpxaBa MMa KapakTep [ApxaBe TPaH3UTHOr Monoxaja y norneay kpetakba Mu-
rpaHata, Unu je pey o ApxaBu koja NPeAcTaBiba KOHaYHO OAPeauLUTe 3a MUTpaHTe.
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EkoHomcka 6e36enHOCT nojeavHLUa y CaBpeMEHOM ApPYLUTBY je jaCHO MpenosHaTta kao
3HavajHa. YrpoxaBate ekoHoMcke 6e36eqHOCTU Ibyay A0BOAW Y NUTare NOCTojehu 1 xe-
FbEHV MOAEN CBAKOAHEBHOT XuBOTa Jbyau. OcTBaprBate EKOHOMCKMX MpaBa CBaKor noje-
OMHUA, jecTe jedHO of (hyHOAMEHTAmHMX NpaBa YHWBEP3aAmNHOTr KapakTepa. YrpoxaBare
UMM OrpaHnYer-e EKOHOMCKUX NpaBa MOXe MMaTH 3HadajHe nocneauue. Buwe penesaHT-
HUX NUTawa ce Hamehy Kao BaxHa MPUNMKOM aHanu3e ekoHoMcke 6e3beaHoCTU Ibyau.
MNpBO ce nocTaBrba NUTake OCTBapMBaH-E€ NpaBa Ha paj Koju je OMPEKTHO Y Kopenauuju
ca eKOHOMCKUM NMpUXOA0BakeM nojeauHua. [pyro, eKOHOMCKM 13a30BY Ca KojuMa ce Cyo-
YaBajy MUrpaHT1 TOKOM HUXOBOT KpeTaka jecy jacHO uaeHTUdmkoBaHu. KoHayHo, Kpyuu-
janHo nuTare jecte MoryhHoCT Jo6uWjatba NpaBHOr CTaTyca MperynapHux MurpaHarta y ap-
XaBu ogpeauLuTa Koju hie M omoryhiTn eKOHOMCKO MPUXOL0Bak-e M NPaBo Ha paj.

LleHTpanHo mMecTo y nornegy aHanvae KBanuteTa 3gpaBcTBeHe 3awTtute u b6e3beaHo-
CTV Ibyau, 3ay3uma nuTare 6e3begHoCcTM BonecHuka — MHOMBMAYE, KOjU 3axTeBa NOLTO-
Batb€ MpoLeaypa v CTanHy NpoueHy cTaka 6onecHuka. 3gpaBcTBeHa 6e3begHoCT rbyau
nogpasymeBa marpafeH CUCTEM 3aLUTUTE KOjUM Ce MOry NpaBOBPEMEHO MAEHTUMKOBATH,
CMpeYnTV 1 aHanuampaTu 3gpaBcTBeHo 6e3begHocHe nojase Mefy rbyAcKoM nonynauujom
Ha oapefeHoj Teputopuju. Lnre 3opaBcTBeHe 6e30eHOCTM jecTe agekBaTaH HUBO 34paB-
CTBEHE 3alTUTe y cknagy ca pearnHuM MoryhHOCTMMA 34paBCTBEHOr CUCTEMA [pXKaBe.
3apaBcTBeHa 6e36eHOCT fbyau y KOHTEKCTY WMPErynapHux Murpauumja ce aHanumaupa ca
[Ba CTaHOBMLUTA: 34paBCTBEHa 6e36eQHOCT MperynapHux MurpaHaTa; 1 3gpaBcTeeHa 6es-
©efHOCT CTAHOBHMLLUTBA KOjW 4ONa3e Y HENMOCPeAaH KOHTAKT ca MUrpaHTUMA.

3npaBcTBeHa 6e36e4HOCT MUrpaHaTa jecTe jedHO Of PENeBaHTHUjX NMUTaka Koje ce
[J0BOOM Y KOHTEKCT ca MperynapHum murpauunjama. Ycneg eHomeHosornje nperynap-
HUX MUrpauuja, XMBOTU W 3OpaBIbe MUrpaHaTa TOKOM HUXOBOr MyTOBaka Of ApXaBe
nopekna, NPeko ApxaBe TpaH3WTa, [0 ApXaBe KOHAYHOr oApeaullTa, jecy 3HayajHo
YIPOXEHW. YrpoxaBawe 3[paBrba MUrpaHaTta je jeqHako (husuuke NpUpoAe, KOJMKO U
MeHTanHe. Ycne cBor cneuuduyHor nonoxaja, kao U HaumHa XMBoTa TOKOM MUrpaLmo-
HUX KpeTara, NPEerynapHu MUrPaHTU KBanNWTaTUBHO M KBAHTUTABHO HUCY y MOryhHOCTK
[a ce afeKBaTHO XpaHe, YMe Cy HUXOBM XKMBOTU Be36e4HOCHO YrpoXeHu. YTuuaj ao-
CTYMHOCTM W KBanWTeTa XpaHe Y KOHTEKCTY MperynapHux murpauuja nocmartpa ce uc-
KIby4MBO Ca CTaHOBULLTA HUxoBe 6e36efHOCTH, jep He NOCToju Kopenauwuja uamehy npe-
rynapHux murpauuja u yrpoxasarba npexpambeHe 6e36eQHOCTM CTaHOBHMKA ApxaBa
TPaH3WUTHOr M KOHAYHOT ogpeamwTa. TOKOM MUIPaLUMOHMX KpeTaka, MUIPaHTK Cy M3ro-
XEHW UHTEH3UBHUM (DU3UYKAM W MCUXMYKUM Hanopuma. Y HajugeanHujem cTawy 3ago-
BOrbaBama notpebe 3a xpaHoM, TaKBW HaNopu NpeacTaB/bajy U3a3oB 3a fbyACKW opra-
HU3aM. TOKOBM MUIPaLMOHMX KpeTama Cy M3y3eTHO 6e306eHOCHO 13a30BHM 3@ MUrpaH-
Te, U TOKOM TUX KpeTakba MUrPaHTK HUCY ¥ MOTyRHOCTM [a ce Ha aieKkBaTHO KBanuTaTu-
BaH, U JOBOJbHO KBaHTUTATMBaH HaumH xpaHe. [MoTpeba 3a agekBaTHOM XxpaHoMm, u 6e3
ONMUCaHMX (PU3NYKUX M MCUXMYKMX U3a30Ba Ca Kojuma Ce MWUrpaHTW CyodaBajy, jecTte
eceHuujanHo nuTawe. Y3 HaBedeHe nocneguue heHOMeHONormje MUrpaLmMoHnX KpeTa-
Ha No PU3NYKO U MEHTANHO 34paBibe nojeavHua, ogaTtH dhakTop Of yTuuaja Ha Hu-
XOBY 3apaBcTBeHy 6e36efHOCT jecTe oHemoryhaBarke oCTBapuBaka MUHUMAMHUX u-

%V Graetz; B Rechel, Utilization of health care services by migrants in Europe-a systematic literature review,
British medical bulletin, 121(1):5-18, Jan 2017, dostupno na sajtu http://insights.ovid.com/british-medical-
bulletin/bmbul/2017/01/000/utilization-health-care-services-migrants-europe/2/00002417, (poseceno 25.02.2017).
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31onoLwKMX noTpeda 3a YHOC aeKBaTHUX XPaHIbMBKX MaTepuja U TEYHOCTM Y OpraHu-
3am. lNocnegnyHo OBUM Ce HapyLlaBa HUxoBa 3apaBcTBeHa 6e3benHoct. Hajuewhn ob-
NWUKM yrpoxaBaka 34paBriba MUrpaHaTta jecy nocrneauue UCLUpnibeHoCTU, Ayror nyToBa-
Ha, HEOCTYMHOCTM XpaHe U BOAE, Kao U HEXUTMJEHCKMX ycroBa GopaBka TOKOM NyToBa-
ta. bonectn koje yrpoxasajy 3apaBrbe murpaHarta jecy oborberwa pecnmpaTopHux op-
raHa, oborbera kapanoBackynapHor cuctema, 0borbeta LeHTpanHor HEPBHOr CUCTEMA,
pasnuMunTn obnuum nHgekTMBHUX 6onectu. Mopen Tora, MUrpaHTUMaA je 3a4paBibe Mno-
cebHo yrpoxeHo ycneq n3bopa HauuHa unerasnHor npenacka ApXxaBHUX rpaHuLa.

KomnnekcHoCT deHoMeHonoruje uperynapHux murpaumja jecte weHa HecymhuBa
MOBE3aHOCT Ca MOJNIMTUYKOM U MHCTUTYLUMOHaNHOM 6e3benHolwny koja ce pednekTyje Ha
rbyacky 6esbegHoct. 3HavajHe nocneguue uperynapHux murpaumja Mory ce foBecTH y
BE3y Ca HMXOBUM YTULAJEM Ha MOMUTUYKY U UHCTUTYUMOHanHy 6e3begHocT. MctoBpe-
MEHO, NMONMMUTUYKO LenoBake HOCKOLA BMacTu y ApXKaBama Koje Cy norofjeHe MurpaHT-
CKOM KpPWU3OM M MHCTUTYLIMOHAMNHM OATOBOPY Ha 4aTy KpW3y Mory ce Takofle mocmartpaty
ca CTaHoBMLUTA yrpoxaBaka 6e30eqHOCTM MUrpaHaTa. Y3po4HO-NocneanyHn OgHOC Mo-
NIUTUYKE U MHCTUTYUMOHanHe 6e3benHocTn ca 6e3beaHowny murpaHarta jecte npeno-
3HaT Kao BanuaaH.

Monutnuka n MHCTUTYLUMOHaNHa 6e36eHOCT y norneay UperynapHux murpaumja aHa-
nn3upa ce ca CTaHOBULUTA yTULaja MPerynapHux Murpauuja/murpaHaTa Ha cTabunHocT no-
NNTUYKMX OHOCA YHYTap jedHe OpxaBe, ¥ pag MHCTUTYLIMOHANMHUX ApXaBHUX cybjekaTa, n
HMXOB OAHOC U NMPaBHU TPETMaH Npema MurpaHTuma. MNonuTuyka n MHCTUTYLMOHanHa pe-
aKumuja apxasa koje cy norofjeHe MacOBHUM MUIpPaLMOHUM 13a3oBuMa je pasnuuuta. Mo-
e Ce KOHCTaToBaTW [a, 0f NoYeTka aKTyenHe MUrpaHTCKe Kpu3e, He MOCTOjW jeaMHCTBO
mehy apxaBaMa koje cy norofeHe KpU3oM Y KOHTEKCTY HUXOBOT MOSIMTUYKO U UHCTUTYLM-
OHamHor AenoBaka. MonUTUYKe 0fyKe N MHCTUTYLIMOHANHO [ENOBak-e ApKaBa MOXe yM-
HOroMe MoBorbLwaTh UM YYMHWUTK JOLLIMjIUM NOMOXKaj MUrpaHaTa Ha TepuTtopuju ogpefeHe
Zpxaee. [locapalurba npakca eBpONCKMX ApKaBa MOXe Ce OKapaKTepucaTy Kao yrpoxasa-
jyha npakca, Kako Ha >XMBOTe MperynapH1Ux MurpaHaTa, Tako 1 Ha Koprnyc HUX0BWX npasa.
Mocneauue NONUTUYKUX OLNYKA M MHCTUTYLMOHAIHO [enoBare Haa/eXHUX opraHa He-
CMOPHO AoBoZe Y NiuTake 6e36eaHOCT MperynapHux MurpaHata. MurpaHTma ce orpaHu-
yaBa NpaBo Ha crobosy KpeTara,> NpaBo Ha CTULAKE APKABILAHCTBA, > NpaBo Ha Ha-
cTawmBame.” [paBHK CTaTyc MUrpaHaTa HUje afekBaTtaH jep He yBaXkaBa PeanHoCT aKTy-
ernHe mMurpaHTcke kpuse. log TEpMUHOM «MUIPaHTCKa KpK3a» Ha MOSIMTUYKOM HUBOY Ce Y
CYLUTVHW BPLUM MpaBHa KBanudukaumja garte kpuae, WTO NOCNeanyHo yTuye Ha aetepmu-
HWUCate MpaBHOr cTaTyca oBKX nuua. CrnpoBedeHO UCTpaXuBake y MPeTXO4HOM Aerny
enabopaTta ynpaeo notepfyje 0By koHCTaTauujy. ¥ Hajgsehum Bpojy usjaea v jaBHUX HaCTy-

% Yrpoxapate 30paBrba ca YeCTUM CMPTHUM MCXOJIOM Kao NOCMEANLA HauMHa UNeranHor MyToBara 6poom
npeko Mopa, APYMCKAM NPEBO3HNM CPEeACTBAMA U CIINYHO.

% PasnuuuTit 06MMLK ¢husmnyknx Gapujepa koje ce NocTaerbajy Ha ApaBHOj rpaHuum (orpage, boarbukase
Xuue, kaHanum). Y dwusudke Gapujepe ce ybpaja u aenoBawe 6e30eAHOCHMX OpraHa [ApXaBe KojuMm ce
ycnocTasrbajy M3nyK1 KOPAOHW FbyAM KOju CpeyaBajy yrasak Ha ApKaBHy TEpUTopujy.

% WHCTUTYLMOHANHO ANoBaHe KOjJUM Ce aIMUHICTPATUBHO — NPOLIEAYPaIHU acnekT Ao6ujara ApKaBrbaH-
CTBa KOMNMuKyje.

¥ VHCTUTYLMOHANHO eNoBate KOjUM Ce aAMUHUCTPATUBHO — NPOLIEYPanHi acnekT AoGujaka GopaBiuLLIHe
BK3€ WK CTarHor HacerbaBatba orpaHu4aBa unu oHemoryhasa.
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na eBPOMCKUX 3BaHMYHMKA UCKIBYYMBO Ce ynoTpebrbaBa TEPMUH «MUTPAHTCKA KpU3ay Unu
«MWIPaHTX OQHOCHO MperynapHW MurpaHTuy. Yak n 'y pecpepeHTHUM n3BeLlTajuma Espon-
CKe YHUWje, KOMNeTHa eBporcka areHaa jecte TepMUHOIIOLLKM AedrHNCaHa Kao «areHaa o
nperynapHum murpauunjamar. Npobnematuka TakBor AeduHUCaHa jecTe YukeHuua Aa
HVWjedaH peneBaHTHW MefyHapOAHWM MPaBHM aKT He NPEeno3Haje HUTU AeduHULE mpery-
napHe murpaHTe. CxogHO OBOME, He NMOCTOjU OMLUTW CTaHAapa Y norneay HMXoBuX npasa.
HecymmmBO je, nak, Aa akTyenHa MUrpaHTcka Kpusa nma cee obpuce nsbernuyke Kpuse, u
[a vperynapHu MurpaHTu y Hajgehem Opojy cryyajeBa jecy usbernmue, CXogHo TymMaderby
npaBHe kBanudukaumje nsdernuua y mefjyHapogHuM aktma.”™ Ha 0Bo ykasyjy v 6pojHu
M3BELLTajN Pa3IUYMTUX MeRyHapOAHUX HEBMaAWHWX opraHusauuja.” [Monutnuke Ksanu-
(bvkaumje 3BaHMYHMKa €BPONCKMX ApXaBa Cy AeUHUTMBHO yTULane Ha npasHy KBanugu-
Kauujy MurpaHTcke Kpuse, v TUMe yrposune rbyacky 6e36egHOCT MurpaHata, Tako LWTo Cy
MM OrpaHuYunmM npa.a Koja uMajy y ApxaBama TPaH3UTHOr U KOHaYHOr odpeamLUTa, Kao u
06VM [Y>KHOCTM M OLATOBOPHOCTM KOje MojednHayHe ApaBe uMajy npema kmma. [la je ak-
TyernHa MUrpaHTcka Kpusa npaBHO TPeTUpaHa CXOOHO OHOME LUTO OHa Y eCeHUuju jecte —
n3bernmyka kpusa, NpaBHM TPETMaH NpeMa TUM NuMMa, kao 1 obasese nojednMHavHNX ap-
XaBa npema wuma 6y 610 3HaTHO KBAMMTETHW[U U XyMaHuju, jep Bu obum nsbernmukmx
npaBa OBMX fMLa MOpao GuTK Npu3HaT y MOTAYHOCTW Y CKnady ca MehyHapogHuM CTaH-
fdapavma. lNocneauyHo, NpaBHM TPETMaH NpeMa uperynapHuM MUrpaHTMMa jecte pasnu-
YWUT Of ApXaBe OO ApxaBse, a ycrne[ javyarba HaLMOHaNHWX MonMTUKa Yy eBPOMNCKUM ApkKa-
BaMa, HepeTKo je TPeTMaH U onxofere npema Hyma y CynpoTHOCTW ca MeflyHapoaHUM
CTaHOapavMa koja eduHULLY OCHOBHA fbyacka npasa.

CoumjanHa curypHocT n 6e3beqHOCT je NocneanyHo noBesaHa ca eKOHOMCKOM 6e3-
6enHowwhy, jep je couujanHa NonMUTUKA ApaBe NOCMeAMYHO MoBe3aHa Ca HEHUM eKo-
HOMCKMM MoryhHocTUMa. YTuuaj uperynapHux murpauuja Ha coumjanty 6esbegHoct ce
aHanusupa ca ctaHoBuwTa noctojeher cuctema coumjanHe curypHoctu n 6e3begHocTy
y jedHoj apxasu, M MOryhHOCTM TOr cuCTeMa Aa OAroBOpW Ha NoTpebe mperynapHux Mu-
rpaHara. lNoctojehun cuctem couujanHe 6e3bedHOCTM y jeAHO] ApXaBu Moxe OuUTM nog
BehUM MM MawuM yTuLajeM uperynapHux Murpaumja, y 3aBUCHOCTU Of YMkbeHWLEe Aa
NV KOHKPETHA ApXaBa MMa TPaH3UTHK KapakTep y nornegy MurpauyoHux TokoBa (gpxa-
Ba TpaH3uTa), UNu NpefcTaBrba jedHy Of ApKasa y Kojoj MperynapHu MUrpaHtu nmajy
TeHZeHUMjy Aa ce TpajHO 3agpxe (ApKaBa Kpajrwer oapeguwTa). [lpyra penesaHTHa un-
HEHMLa Koja ce Mopa y3eTu y 063mp jecte ekoHoMcka Moh apxase. buno aa je y nuta-
Yy ApXaBa TPaH3UTHOr Monoxaja, Unu Apxasa Kpajwer ogpeauiuta 3a MUrpaHTe, exo-
HOMCKa Moh JpxaBe jecTe of yTuuaja Ha MOryhHOCTU coumjanHor cuctema aa ce Cyoum
ca u3a3oBuMMa Murpaumja Ha 3agoBorbaBajyhn HauMH. JedaH of BaxHUX chaktopa npu-
nukom ofabupa gpxaBe Kpajiber ogpeauwiTa 3a MurpaHTe jecte obum u kapaktep couu-
janHe nomohw kojy oapefieHa gpxaBa Aaje oBUM kaTeropujama nuua. Ose uHgopmauyje
cy murpaHTuma Beh nosHate, na ce OBa nvua yrnaBHOM OAJyyyjy Aa ynpaBo Apxase Ko-
je uMajy B1COka coumjanHa aaBama 0yay 1 gpxxaBe HUXOBOr Kpajiser ogpeanwTa. Mehy
€BPONCKMM ApXXaBama Koje HajBuLle U3ABajajy 3a couyjanHa JaBaka Hanase ce apXase
Koje Cy ¥ HajBuLLEe NOrof)eHe MUrPaHTCKOM KPU3OM.

% KoHBeHLMja AoCTyMHa Ha cajTy: http://www.unhcr.org/3b66c2aa10 .
» M3BeLwTaj goctynaH ca cajty: http://www.unhcr.org/europe-emergency.html .
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MpaBo Ha 34paBy XMBOTHY CPeauHy jecTe jeaHoO of PyHOAMEHTHUX JbyACKUX npaBa
koje je rapaHToBaHO MefYHApOAHWM W HaUMOHAlNHUM akTUMa. YrpoxaBare 6e36eaHo-
CTU XMBOTHE CPeaMHe jecTe BanugHo MaeHTudukoBaH 6e36e0HOCHN PU3MK Koju yTude
Ha rbyacky 6esbenHocT. MapameTpu Koju cy o4 3Havaja npunukoM aHanuse 6e3begHo-
CTN XMBOTHe cpeauHe oapefeHor reonpoctopa y 063up y3umajy cteneH 3arafieHocTu
BoAe, Ba3gyxa M 3eMsbe, Kao 1 NpaBo NojeAvHLa Ha HeoMeTaH NPUCTYN CaHUTapHO WC-
npaBHOj BOAM, BasdyXy KOju je YMCT, U 3eMILULLTY Koje je HesaraheHo M NorofgHo 3a no-
reonpuBpegHy obpagy. MNuTake Koje ce nocTaBrba y KOHTEKCTY aHanuae ytuuaja upery-
napHuX Murpaupja Ha Jbyacky 6e3begHoCT jecTe aa nn ce MCTe MOry JOBECTM Y Y Besy
ca b6e3begHowwhy xmBOTHE cpeaunHe. [locagallkba UCTpakmBara, Kao U JOCTYMHOCT pe-
NeBaHTHKX nogaTtaka He ykasyjy Ha nocTojake kopenauuje nsmefy kpetawa MurpaHaTa
1 HUXOBOT NpuBpeMeHor BopaBka Ha ogpeheHOM reonpocTopy, U yrpoxasawa 6e3bea-
HOCTW >KMBOTHE CpeauHe npema AeuHUCaHUM NapaMeTpuMa Kao LUTO Cy CTEMeH 3ara-
fleHocTn Basadyxa, BOAe M 3eMIbe.

WNperynapHe murpaumje n mehyHapogHa 6e3begHocT

Kaga murpaumje CTaHOBHULLTBA HWUCY Y OKBUPMMA PETYNapHUX MUrPaLMOHNX NpoLe-
ca, Mory ce MnojaBuTU 3HavajHe nocneguue y KOHTekcTy onwTe mMefyHapoaHe 6esbeaHo-
CTM, KaKko Ha pervoHanHoM Tako v Ha rnobanHom Huesoy. besbegHoct mehyHapoaHor no-
peTka, 1 MefjyHapoaHe 3ajefHuLe jecTe XerbeHo cTakbe 6e3befHOCTH Koje NOCToju Mim
ce xenu nocTuhu y oaHocuma nsmeRy apxasa.*’ AKTyenHa MUrpaHTCKa Kpuaa nokaayje
CcBYy Npobnematvky caBpeMeHux UperynapHux Murpauuja, koje HeynuTHoO Mory aa ytuay
Ha XeSbeHn HMBO MehyHapoaHe 6e3beaHocTu.

MwurpaHTCka Kp13a je 3Ha4ajHO yTuuana Ha KoHuenT MefyHapogHe 6e3beaHOCTH 1
npojekToBaHo 6e3beaHoCHO cTawe. MeflyHapogHa 6e36eHOCT je 3Ha4ajHO HapyLie-
Ha, HAPOUMTO Ha TNy eBPONCKOr KOHTUHEHTA. lopen Tora, MUrpaHTcka Kpusa je yMHO-
rome obnukosana ogpeheHe mefyHapoaHe nonuTudke ogHoce. Mocneauue kpuse ce
nosesyjy ca ogpefeHnm mefyHapogHuM npouecuma Koju uMajy gectabunuampajyhm
edekat.” YBaxaBajyhu noBe3aHOCT MUrPaHTCKE KpU3e U eBPOMNCKOr noapydja, Hajpe-
NeBaHTHWjU MefyHapoOHM M3a30BM y BE3W Ca MPErynapHUM Murpauujama y KOHTEKCTy
mehyHapogHe 6e36e4HOCTH jecy MOMUTUYKM U MHCTUTYLIMOHANHO Be3aHn 3a EBponcky
yHujy. MehyHapoaHa 3ajegHuua, a nocebHo apxase unavuue EBponcke yHuje, Hucy
VHCTUTYLIMOHANHO HUTW NONMUTWUYKKM Bune npunpemrbeHe 3a M3a3oBe Koje je akTyenHa
MUrpaHTCKa Kpusa npowussena. OBa KOHCTaTauuja jegHako Ce OQHOCM M Ha OpXaBe
€BpOMNCKOr nogpydja Koje Hucy unanuue Esponcke yHuje. Op 2014. roguHe EBpona ce
cyovaBa ca HajBehrM MacoBHMM KpeTakeM Ibyam jow og [pyror cBeTcKor paTa, koje

“ Metposuh, U, OcHoBu 6e3bepHocTu, [pyLiTo 3a Hayky U cTBapanaluTeo "foroc”, 2016.

“! Wanasak B. BputaHuje u3 EBponcke yHuje; cnabrbetbe EBponcke yHWje M HEHUX UHCTUTYLMja; jadare
NPOTEKLMOHM3MA U HauMoHanM3ma y apaBama unaHuuama EBponcke yHuje; cnabrbetse ytuuaja EBponcke
YHUje Ha gpxaBe Koje Cy Y NpUCTYnHoj dha3n nperosopa ca EBPONCKOM YHWjOM; KOMMIIEKCHM 1 HEAOBOILHO jac-
HW NONUTUYKKM ofHOCK EBponcke yHuje ca Typckom; kpusa y ogHocma ca CAJL; nopacTt eBpockenTuLmM3ama Kako
yHyTap came EBporicke yHuje, Tako v y apxaBama Koje Cy y MpoLecy NPUCTYMHMX Nperosopa ca YHujoMm.
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je pocturno BpxyHay cpeamHom 2015. roguHe, roe 6pojke Genexe aa je BuLie og Mu-
NOH n3bernuua n murpaHaTta, npetexHo u3 Cupuje n gpyrux 6JIMCKOMCTOYHUX 3eMa-
rba, AOWNO Ha TepuTopujy EBponcke yHuje M cycedHwx gpxasa Heunanmya. Tokom
2015. rognHe 3abenexeHo je 1.255.640 3axTeBa 3a a3un Ha TepuTopuju EY, 2 0p yera
Cy MOMOBWHY YMHMIKM 3axTeBu nuua npucturnmx us Cupuje, AeraHuctaHa u Wpaka.
MpumapHe 3emrbe ogpeauwTa cy bune Hemauka, LBeacka n Ayctpuja, koje cy 1 npu-
mune Hajsehn 6poj murpaHata (camo y Hemaukoj je npepato Bulle of jegHe TpehuHe
3axTeBa 3a a3un). Mako Ha HuBoy EY mocToju narpafeH cuctem anpekTuea u cnopasy-
Ma yCMEPEHUX YNpaBo Ha perynucake murpauuje, Bpsio 6p3o je nocrano jacHo aa pe-
akumje unaHuua Hehe 6utn yjeaHaveHe. Heke of unaHuua cy nojavane rpaHUYHe KOH-
Tpone M ycnoctaBuie orpaHuyerba npenacka rpaHue, apyre cy npuBpPEMEHO CycneH-
fosarne noctojehe KOMyHUTapHe Nponuce y Uniby NpujeMa MurpaHaTa v npyxara 3a-
wrute. OBaKBO CTakEe je YCNOBUIIO HeYjeaHayYeH OAroBop YHWje Ha MUTPAHTCKY Kpusy,
kao u cykobe namehy camux ynaHuua. pxase kao wTo cy Mahapcka u XpeaTtcka He-
PETKO Cy yHWUnaTepanHo JOHOCUME OANYKE Koje Cy uMarne KapakTep «EKOHOMCKOT Wnu
MONMUTUYKOT KaXKt-aBak-a» ApxaBa Koje Cy Mo HMXOBOj Nepuenumju HeLOBOIbHO A06po
WTUTWIE CBOje rpaHuLe UM ycmepaBane TOKOBE MUrpauMoHuX KpeTawa. Ha gunno-
MaTCKOM MiaHy JOLWINO je A0 eKCnaH3unje NOMUTUYKMX U MHCTUTYLIMOHAMHUX Hecyrnacu-
La Koje cy yMHorome Hapywwune mehyHapoaHy 6e36eqHOCT Ha TRy eBporncKor KOHTK-
HeHTa. [MocebHo je 3abpumaBajyhiv cTeneH KOHPOHTaLUWje Ha MOMUTUYKOM W UHTUTY-
LMOHaNHOM HMBOY Mehy fApxaBama unauua Eponcke yHuje.* Mocneauue Taksux
HeycarnalleHocTi Mory ce VlﬁeHTVId)VIKOBaTVI n 'y ogHocy EBponcke yHuje ca gpxaBa-
Ma KOje HUCY HeHe YnaHuue.

EBponcka komucuja je y majy 2015. roauHe, ycsojuna EBponcky areHgy o murpaumju,
kojom ce fedumHuue ceeobyxBaTaH MPUCTYM KAKO PErynapHoj Tako U MPerynapHoj Mu-
rpaumju. Lurs AreHge je omoryhaBawe unaHuLama MexaHu3Me 3a 6orbe ynpaBrbarse
CBWM acnekTymMa murpauuja, Kpo3 npegy3vMare Mepa YCMEPEHUX Kako Ha cnpevaBarbe
Jarbux rybutaka xuBoTa murpaHarta koju nyTyjy ka EY mopem, Tako n Ha 6e36egHo pa-
cerewe nuua Lwupom EBpone Kpo3 passojHe noMohun u oHZoBe. Y 0OBOM NPOrpaMcKom
JOKYMEHTY ynpaBrbake MuUrpauujama ce cmatpa nogerbeHom oAroBopHowhy He camo
n3meny unanuua, Beh 1 y 04HOCY ca HeuYnaHuuama Koje Cy 3eMrbe TpaHauTa unm nope-
Krna murpaHara.

“2 podaci EUROSTAT 2016, navedeno prema Vanhercke, B, Natali D and Bouget D, Social policy in the
European Union: state of play 2016, ETUI, OSE, Brussels, str. 61.

* Yenes HeycarnalleHoCTV NOMUTUKOM pellaBarba MUTPaHTCKe Kpu3e, yHyTap EBporcke yHUje Cy KpeupaHa
fBa 6noka gpxaBa unaHuua. JegaH umMHe gpxase kao wWTo cy Hemauka, Ayctpuja, PpaHuycka, benruja,
Xonanguja, Koje cy 3a XyMaHUCTMYKM OZHOC NMpeMa MUrpaHTUMa W 3a paBHOMEPHY Npepacrnogeny MurpaHarta
(anokaumja yHyTap nogpyyja apxasa unanuua Esponcke yHuje). Opyrv 6nok npegsoav Mahapcka, 3ajegHo ca
Morbckom, Yewkom, Crnosaukom (ppxaBe Bullerpagcke rpyne), koje ce HWCY carfnacHe ca YCBOjEHUM CH-
CTEMOM KBOTa MUrpaHaTa, M Koje cMaTpajy Aa je CyBepeHO NpaBo CBake Of TWUX ApxaBa Aa CBOje CrofbHe
rpaHuLie KOHTPOMWLIY Y CKragy ca CBOjUM BUTATHUM WHTEpPEecMMa, LUTO je Y CYyMPOTHOCTW Ca PEeneBaHTHUM
€BPONCKMM aKTUMa, Kao ¥ ca 3BaHU4HOM MONUTUKOM EBponcke yHUje npeMa OBOM NuTakby.

4 CxsaTajyhu aa cBoje crnorbHe rpaHuule EBponcka yHuje He mMoxe Aa LUTUTW yHUraTepanHuM ogslykama,
YHuja je npuHyheHa ga Ha gunnomatckom nnaHy of Tpehux gpxasa (Cpbuja, Makeponuja, Typcka) 3axTeBa
cnpoBofere ofpefeHnx Mepa, akTMBHOCTM, U MONMUTUKA, Aa GW KOXEPEHTHWjE 3alUTUTMNA CBOje rpaHuue, u
ybnaxuna HeraTuBHe NOCNEAMLE UPETyNapHUX Mmurpaumja.
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OnwTn ocBpT Ha cTame n 6e3beaHoct Penybnuke Cpbuje
Y KOHTEKCTY MperynapHux murpauuja

[eorpadbcku n reononutuykn nonoxaj Penybnuke Cpbuje ytuye Ha noeehaH cteneH
yrpoxaBara HauuoHanHe 6e3begHocTu apxase, ycneq YvkbeHnUe Aa ce apxasa Hana-
31 Ha je,quJ Of rMaBHMX MUIPaHTCKUX pyTa UperynapHux MurpaHata Ha nyTy ka EBpon-
CKOj yHMjM.4 leononuTnyku nonoxaj Penybnuke Cpbuje y KOHTEKCTY akTyenHe MUrpaHT-
CKe Kpu3e jecTe TakaB Aa UCTy AedhuHMLLE Kao ApxaBy TPaH3WUTHOr nonoxaja. Mako ce,
ca acnekta murpaHata, Ha P. Cpbujy u garbe rnmefa kao Ha TpaH3WTHY ApXKaBy, jep je
Hamepa MurpaHaTa ga v aarbe HacTaerbajy CBOj NyT Ka Apxasama EBponcke yHuje, TO-
kom 2016. roamHe youeHo je Aa ce BENMKM 4e0 MUrpaHaTta gyxe 3agpxaBa Ha TepUTo-
puju P. Cpbuje y LeHTpuma 3a asun, NpuxsaTHAM LIEHTPUMA U APYTUM NPUXBaTHUM Gop-
ManHWM 1 HedopMariHUM KanauuteTuma, a a UM ce a npuopu BULLE He npyxa moryh-
HOCT CWrypHOr nponasa. Takea cuTyaumja yTvde Ha pasmatpare MoganuTeTa 3alTuTe
MurpaHata u 3awTute uHTepeca P. Cpbuje, nocebHO y KOHTEKCTY 3amnountbarba npero-
Bopa o [Nornasrby 24 koje obyxsata asun u murpauujy. dyxe 3agpxasare MurpaHata
Ha Teputopuju P. Cpbuje cBakako mewa 6e3beaHocHe pusmnke no P. Cpbujy, n aktyenHy
MUIPaHTCKY KpU3y YnHU 6e36eHOCHO 3aXTEBHUjOM.

Ha ocHoBy nogaTtaka MuHucTapcTea yHyTpalwmimx nocrnosa P. Cpbuje o 6pojy peru-
CTPOBaHMX NWLIA KOjU Cy uneranHo  ywnm Ha Teputopujy P. Cpbuje y Toky 2015. rogu-
He, perncTpoBaHo je ykynHo 579.518 ocoba, oa kojux 157.186 xeHa (27%) n 173.284
aeue (30%), oa kojux je 10.644 6uno 6e3 npaThe. Npema nogaumma KomecapujaTa 3a
n3bernuue n murpauuje y Toky 2015. rogune y MpuxeatHu ueHtap y lMpewesy je npu-
cturno ykynHo 487.136 ocoba, ook je y Agawesumma v LWnay 6uno cmewTteHo 423.056.
3Hauaj nogaTtaka o Opojy nuua Koju Cy eBUAEHTMPaHW y NPUXBaTHWUM LeHTpuma Yy lpe-
wesy, AgewesummMa v LWngy jecte 6e36egHOCHO 3HavajaH jep je pey 0 NpUXBaTHUM LiEH-
TpUMa KOju €BWOEHTMpajy ynasak uMperynapHux murpaHata Ha Teputopujy P. Cpbuje
(MpewweBo), n n3nasak ca Teputopuje P. Cpbuje ka farbem HUXOBOM MUrPAHTCKOM Kpe-
Tawy (Agewesum u LUVI,D,).47 Mpema nogaumma ®POHTEX-a y 2015. rognHn 3abenexe-
HO je 6uno npeko 2.044.000 uneranHux npenasaka ApXxaBHUX rpaHvu.la.48

OcHoBHM npobrnem npunukom aHanuse 6e36egHOCHUX pU3KKa MperynapHux Myurpauvja
jecTe BesaH 3a BanMAHOCT M JOCTYNHOCT PEreBaHTHUX CTATUCTUYKMX noaataka. [Mogaum
BE3aHW 3a MUrpaHTCKy Kpuay n P. Cpbujy Hajuewhe ce aajy y okBMpHUM GpojeBumMa 1 npo-
ueHama. NocebHo ce nctnye ga cy nogaum 3a 2015. roguHy OKBUPHM 1 NPUBNMXKHM U3 ABa
pasnora — npakca u3beraBarba KOHTaKkaTa ca HafrnexHUM opraHMMa of CTpaHe MurpaHaTta
(360r yBepera aa he mux peructpauuja ycnoputn y TpaHauty kpo3 Cpbujy) n npakca ap-

“* Baznec, B, Speer, M, Stoji¢ Mitrovié, M, Governing the Balkan Route : Macedonia, Serbia and the European
Border Regime, Research Paper Series of Rosa Luxemburg Stiftung Southeast Europe; no. 5. 2016.

“®'Y cBUM 3BaHUYHUM 13BeLLTajuMa Koju cacTaBrbajy ApXaBHU opraHn 1 uHctuTyumje P. Cpbuje kopucTty ce
TEPMUH uneranHn MUrpaHTu. Peu je cemaHTWUuKOj pasnuuu onucuBarwa Aate nojaee. Y peneBaHTHUM Me-
RyHapoAHWM n3BeLUTajmMa KOpUCTU Ce TEPMUH UPErynapHu MUrpaHTu.

“" Nopaum o MOJTHOj M CTAPOCHOj CTPYKTYPU OBMX MLIA HUCY BN JOCTaBrbEHM.

“® MNopatak ce ogHoCH Ha yKkynaH 6poj murpaHaTa koju Cy JOLM Ha TepuUTOpuUjy jeaHe of Apxase YnaHuua
EBponcke yHuje. Buwe nogataka Ha cajTy: http:/frontex.europa.eu
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XaBHUX OpraHa rae je peructpaumja 6una BesaHa ca cuMCTeM as3una, OfH. BpLUueHa npema
oppenbama 3akoHa 0 asvny 6e3 o063vpa Ha CTBapHy HaMepy MUrpaHaTa 3a TPaXeHem
asuna unu TpaHauToM. Ycneq OBakBMX MPOMEHa y npakcy, 3abenexeH je Benuku 6poj nu-
Lia ca HeperynucaHum ctatycom Ha Teputopuju P. Cpbuje — nuua cmeluteHa y LieHTpe 3a
asun wm MpuxBaTtHe LiEHTpe koja HeMajy HaMepy Aa Tpaxe a3un, nuua koja cy 6oHa ¢hu-
Oe Tpaxkmouy aswrna, nuua Koja ce Hamnase Ha CnMCKOBMMa 3a npenasak rpaHuue ca Ma-
hapckoM 1 Gopase y Hekum of kamnoBa U objekaTa He3BaHUYHOT CMeLUTaja Y3 rpaHuly,
Kao W Nnnua Koja ce He MOry CBPCTATW HU Y jefHy KaTeropujy jep Hemajy noTepay O uspaxe-
HOj Hamepu KojoM 61 perynucanm cBoj CTaTyc, Unu je HuxoBa NoTepAa uctekna. Ocobama
koje HeMajy 3aKOHMTU OCHOB BopaBka, a Koje Huje Moryhe BpaTUTK, OCTaBIba Ce POk Aa ca-
MocTasiHo HanycTe Teputopujy P. Cpbuje 6e3 ogroeapajyhux gokymeHata ga om 10 yumHu-
e, Ynme ce JOBOJE Y jOLL HEMOBOSLHMjWM NONOXKa) M M3naxy Behum pusnumma, jep CBEeCHM
“HeperynapHocTn” cBor BopaBska onnyqyjy ce Ha usberaBatbe GUNO KakBor KOHTaKTa ca
HagneXHUM MHcTUTyumjama. Ha Taj HaumH cTBapa ce jow Behm npocTtop 3a “cuBy 30HY”
ocoba koja bopase Ha TepuTopuju P. Cpbuije. 9

3HayajHO nNuTame Koje je MOCNeAMYHO MOBE3aHO Ca MperynapHuM murpauuvjama jecte
npaBo Ha a3un. Kpajia Hamepa uperynapHux murpaHata jecte HuxoB npenas us upery-
napHor craTyca y perynapHu npasHu ctatyc. Y 2015. rogusv 6uno je 579.518 nspaxernx
Hamepa 3a asun y P. Cpbuju n 1o 313.335 mywkapaua un 92.188 xera. Ctatuctuka o
a3WIHOj NpoLeaypu nokasyje Aa je 3a Hajsehu Opoj Tpaxwunaua asuna obycTaBrbeH nocTy-
Mak, WTo je nocneauua YikeHule Aa BehvHa nuua HacTaB/ba fia Murpypa gare, He ca-
YEKaBLLUM OANyKy Y MPBOM CTeneHy O 3axTeBy 3a asun. lNpema ctatmuctnykum nogauuma
KaHuenapuje 3a asun 3a geuembap 2016. roguHe, ykynHo 1.117 cTpaHux gpxasrbaHa je
“3pasuno Hamepy fa Tpaxu asun y Cpbuju. Kao n npetxogHux meceuu, Mefly wuma cy
HajbpojHuje nsbernuue us AsraHuctaHa (50%), Vipaka (28%) u Cupuje (11%). Mywkapaua
je mefly Tpaxwvoumma asuna v y OBOM U3BELLTAJHOM Neprogdy Buno BuLLE HEro XeHa, 1 TO
ykynHo 719. Op ykynHor Bpoja pervcTpoBaHux Tpaxwunaua asuna o6uno je 540 geue, a ve-
Ry HMMa Cy naeHTMGMKOBaHa camo ABa Aevaka M3 AsraHuctaHa v Mpaka koju y Cpbuju
6opase 6e3 npatie poauterba. Oa ykynHor 6poja murpaHata y 2016. rog, npeko 80 oa-
cTo GopaBwro je y HEKOM Of MeT LeHTapa 3a as3un 1 AeceT NPUXBaTHUX LieHTapa, oK je
oko 1.500 nsbernuua u murpaHata, Melly kojuma u aeue, cBakogHeBHO 6opasusio Ha me-
cTvMa HecbopmanHor okynrbara y 6:1m3nHM rmaBHe ayTtobycke cranuue y Beorpagy, y
YCMOBMMA KOjU MOTY [ia CE OKapaKTepuLLYy Kao HEOBOIBHO XyMaHM.

AKTyenHa MUrpaHTCKa Kpu3aa je cTaBuiia Ha u3asoB MOTMYHY MPUMEHY 3aKOHCKMX Mpo-
nuca Koju ce T4y UneranHor npenacka ApXaBHe rpaHnLe Of CTPaHe NnojeanHLa unv rpyne
rbyou. Ycnen HenpunpemrbeHoCTH ApXKaBe [a Ce Cyouu ca MacOBHWUM WUNeranHuM npena-
CL/Ma APXaBHE rpaHuUe, NocTynatbe ApKaBHuX opraa je 4ecTo BUNo HeycarnalleHo u
p,MCKyTa6MnHo Y 2015. roguHu Ynpasa rpaHuyHe nonuumje MuHuctapctaa yHyTpaLlkbux

“ Nopauy u3 MurpaHTu 1 MUrpaHTKUHE Y UperynapHom ctatycy y Penybnuum Cpbuju — aktyenHa nutamwa u
nepcnekTuee, YpeaHuk: Mupocnasa Jenauvh Kojuh, Beorpag, 2016. roauHe.

% Nounaem.

5! AHanusom oppeheHor 6poja npecyna, yusHWnal je npornallaBaH OAroBOPHMM 3a moBpedy 3akoHa o
3alWTUTU ApXaBHE rpaHuLe YKOMNMKO je npoHafeH HenocpefHo y 6IM3nHM rpaHWYHOr npenasa, OJHOCHO 3a
nospefly 3aKkoHa O CTpaHUMMa (3aKOH O CTpaHUMMa perynuile He3akoHWT 6GopaBak) yKonuko To Huje 6uo
cnyyaj, Beh je naeHTUdMKoBaH BaH BnnsvHe rpaHnyHUX npenasa. [poueaypanHn acnekT noctynawa y Aatmm
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nocnosa P. Cpbuje je nogHena 759 kpuBMYHWX NpujaBa NpoTUB ogpacnux ocoba 36or no-
CTOjara OCHOBaHe CyMHe [1a je YUMHEHO KpUBMYHO Aeno 13 unaHa 350. KpmeuuHor 3ako-
HUKa — He[l03BOMbeH npenas ApkaBHe rpaHuLie 1 kpujymuaperse mbyaun.>> Kaga nonuumj-
CKu cryxOeHnum 3aTekHy mperynapHor MurpaHTa y npath¥ jegHe unu Bulle ocoba, no
cnyxBeHoj QY>KHOCTU UCTIUTYjy Aa N MMa OCHOBA 3a MOAHOLUEH:E KPUBWYHE NpujaBe 3a
KPMBMYHO N0 Kpujymyapera npotuB ocobe koja je omoryhuna weros/huxoB He[o3BO-
FbeH npenasak ApxaBHe rpaHuLe unm Gopasak 0AHOCHO TPaH3UT kpo3 Cpbujy.

3aKrbydak

EdprkacHo, xymaHo 1 HOpMaTMBHO perynucarse Murpaumja ce Hanasw uamelly notpeba
3aLUTUTE (U3NYKOT M NCUXMYKOT MHTErpUTETa MUrpaHaTa U HUXOBUX TbyACKUX Npasa 1 no-
Tpebe 3alTnTe ApxaBHUX rpaHuua. VicTuye ce ga curypHocT rbyam n 6e3begHoCT apxase
He Tpeba rmegaTn y KOHTEKCTY ofHoca cykoba mmm mefycobHor unckrbyumBara, Beh y
OKBMpUMA CxBaTamwa fa ce 6e36edHOCT He MOoXe OCTBapuTW Be3 nolToBaHa byACKUX
npaea. MurpaumoHe kpu3e Cy, Kako je Jocafallrbe UCKYCTBO MoKasano, yBeK U XymaHuTap-
He Kpu3e. Y TOM CMUCNY UCTakHyTa Cy TPW Kiby4Ha acnekta 6e36eQHOCHUX MMnnuKaumja y
KOHTEKCTY MacOBHUX Murpaumja: 3awTuTa usbernuua v rbyackUX NnpaBa MurpaHarta v tpa-
Xunaua asuna y cknagy ca meflyHapogHuMm npaBoM, CpevaBatkbe TProBUHE Ibyauma u
KpujymMyapera MurpaHata 1 passoj U MMneMeHTaumja eqbeKTMBHUUX MHTErPaLMOHNX No-
nMTVKa 3a MUrpaHTe y 3eMrbama ofpeauiita. CBa Tpu 03HaYeHa acnekTa NpuMapHo ce
ocnakajy Ha npaBHy perynaTtvBy. YnpaBo Ty ce jaBrba notpeba 3a npoyyaBarbeM U aHa-
nn3om 6e36egHOCHMX pU3KKa, Kao 3HavajHUM MaTtepujasHAM U3BOpUMa Mpaea, LWTO je Y
OBOM pajy ¥ y4YMH€eHO, ca TpU 3HavajHa acnekTa — HauuoHarnHe, MefyHapoaHe u rbyacke
©e3beqHOCTW. Y KOHTEKCTY onwiTer nornega Ha 6e3begHocHy cutyaumjy y Penybnuum Cp-
Bujn, Moxe ce koHCTaTOBaTM Aa HopmaTuea Penybnvke Cpbuje koja ce 0ogHOCK Ha 3aLwTu-
Ty OpXaBHE rpaHuLie He ycreBa y NOTNYHOCTU @ KOHTPOMMLLE CUTyaLujy MacoBHOr npu-
N1Ba MperynapHux MurpaHara, 1 1o je obnacT Kojoj NpeacToju 3Ha4ajHO ycarnallasate ca
eBponckuM cTaHgapauma. C gpyre cTpaHe, oCTanu pusuLmM Koju ce MOry jaBUTU y BE3M ca

cuTyaumjama je cnepehu. Monuvumjckn cnyx6eHuun paHuyHe nomuumMje CTpaHUe Koju Cy ChpeyeHu y
HE3aKOHUTOM Mpenacky ApxaBHe rpaHule Aosode A0 HaanexHe [onuuwjcke ynpase koje Jarbe nogHoce
3axTeBe 3a MOKpeTake MpeKpLUajHOr MocTynka y cknagy ca 3akoHoM O cTpaHuuMMa, Aok paHuyHa nonvumja
3axTeBe 3a NMoKpeTake MPeKpLIajHOr NOCTyrnka NOAHOCK Camo NpOTWB AoMahunx ApXaBrbaHa Koju He3aKOHUTO
nokyLajy Aa npefy ApkasHY rpaHuLly, y cknagy ca 3akoHOM O 3alUTUTU ApXaBHe rpaHnLe.

% Unan 350. (1) Ko 6e3 nponucate fo3eone npefjie unu nokyiua aa npehe rpaxuly Cpbuje, HaopykaH unm
ynoTpebom Hacurba, kasHuhe ce 3aTBOPOM A0 jeaHe roauHe.(2) Ko y Hamepu ga cebu unu gpyrom npubasu
KakBy kopucT, omoryhasa Apyrom Hefo3BorbeHu npenas rpaHuue Cpbuje wnm HeposBorbeHn Gopasak unm
TpaH3uT kpo3 Cpbujy, kasHuhe ce 3aTBOPOM of LIECT Meceln A0 neT roauHa.(3) Ako je aeno u3 ctaea 2. oBor
ynaHa y4nHeHo Of CTpaHe rpyne, 3noynotpebom cryx6eHor monoxaja, WM Ha HauuH KojUM ce yrpoxasa
XWBOT UMK 3paBrbe NuLa Ynju ce Hefo3BOIbEHU Npenas rpaHule Cpbuje, GopaBak unu TpaHauT oMoryhaea
1nu je kpujymyapeH sehu 6poj nuua, yunHunay he ce kasHUTH 3aTBOPOM Off jefHe [0 AeceT roauHa.(4) Ako je
[ieno 13 cTaBa 2. OBOT YnaHa y4MbEeHO Of CTPaHe OpraHn3oBaHe KpUMWHamHe rpyne, yunHunay he ce kasHuTu
3aTBOPOM OA TpU A0 ABaHaecT roauHa. (5) CpeacTsa HamereHa unu ynotpebrbeHa 3a 13BpLUeH-e ena U3 CT.
1. po 3. oBor unaHa opysehe ce. KpuBuunu 3akoHuk ("Cn. enacHuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp.,
107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014).
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YrpoXaBareM HauyoHanHe 6e36edHOCTM jow yBEK HUCY nokasanu Behu 3Hauaj y Peny-
6nvum Cpbuju, npeBacxogHo 360r HEeHOr TPaH3UTHOT MoMoXaja Ha pyTaMa MperynapHux
murpaHaTa. byayhn MUrpaHTCK TOKOBM, YKOMMKO 3afpXKe KapakTep AOCafalubuX, CacBUM
n3BecHo ysehahe u oBe pusnke 3a Peny6nuky Cpbujy.
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